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Artigos originais

Indicacao

Dr. Jodo Arruda

Indico que a Ordem represente 4 Commissdo incumbida
de compor o Codigo do Processo Civil sobre a necessidade de
serem ouvidos ndo s6 os jurisconsultos dos centros populosos,
onde desenvolveram sua actividade profissional, mas tam-
bem os juristas conhecedores da vida do sertdo brasileiro.

SUSTENTACAO

Na noticia publicada pelo Chefe da Commisséo, segundo
vi na imprensa diaria, notei, com alegria, que foi affirmado
ter sido abandonada a idéa do processo oral, em consequen-
eia da difficuldade de ser elle empregado nas comarcas do
interior. Revela assim a Commissdo conhecer bem que dif-
ferem profundamente, em nosso vastissimo paiz, os elemen-
tos de cultura do povo, e que uma lei deve aqui ter preceitos
que convenham, ao mesmo tempo, a todos os differentes
meios, tao diversos em suas condi¢des de vida. Disto tive eu
eloquente prova, em 1886, quando effectuei a 12. sessdo de
jury em Jaboticabal, na qualidade de 1.° juiz togado daquel-
le municipio sertanejo. O acto, que é um dos mais graves,
solemnes e mesmo dramaticos da vida forense, tomou um
aspecto de ensaio de comedia. Dias depois, tive de julgar
am crime de tirada de presos, nos termos da lei de 1850.
Produzida a defesa pelo advogado do réo, que falou em esty-
{o muito bom para jurados, notou um dos circumstantes, ho-
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mem de cultura, accidentalmente na sala, ter o advogado
falado para os jurados, que ndo estavam presentes, mas que
deveria, em seguida, falar para o juiz togado, que tinha de
decidir no julgamento singular.

Nio quer isso dizer deixem de ser ouvidos, como o estdo
sendo, os homens de estudos theoricos. Assim indispensa-
vel é se affronte o problema de justica rapida e ao alcance
do pobre, como bem disse o illustre Chefe da Commisséao.
E’ aos sabedores do Direito Comparado que toca o encargo
de verem o que se pode obter das leis estrangeiras com pro-
veito para nossa patria. Refere Calamandrei ser, na Aus-
tria, raro dure um pleito mais de um anno, coisa muito com-
mum na Italia (e direi eu no Brasil). Attribue o facto, ja
4 ma legislacio, 4 processualistica da patria de Chiovenda,
ja4 aos vicios da organizacdo judiciaria (Troppi Avvocati,
pags. 61 e 62). Nao seria caso de estudarem os doutos pro-
cessualistas patrios o Direito Austriaco, afim de verificarem
si suas férmulas sdo adaptaveis ao Brasil?

Um outro ponto apresentarei em que muito auxilio po-
deriam prestar os escoes da classe dos juristas brasileiros.
Refiro-me ao caso do exame pericial, no duplo aspecto de vis-
toria e arbitramento.

Lobao, que affirmou ser a vistoria “huma prova superla-
tiva, a melhor do mundo, superior a todas” (Tr. XIV, Suppl.
as Segundas Linhas), disse tambem que os louvados sao “cor-
ruptiveis e corrompidos” (AvaliacGes § 159), propensos a “ex-
travaganciar de seu ministerio, arrogando-se a julgar como.
juizes”. E’ o arbitramento um remedio subsidiario, explica
elle, a que se recorre em ultimo caso (§ 114). Aqui, é geral
a queixa contra a maioria dos louvados, e a unica providencia
que conheco tomada contra os abusos delles foi a adoptada
pelo ex. sr. dr Laudo de Camargo, quando juiz da 1.* vara
civel, por forca de requerimento meu, nio admittindo pe-
cam elles arbitramento de seus salarios depois de haverem
prestado o compromisso, por ser essa exigencia contraria a
letra do art. 214 do Codigo Penal, donde ter eu sido por pe-
ritos anathematizado: poupado comtudo foi o Juiz, visto.
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como a corda sempre arrebenta pelo mais fraco. Outro
abuso, que ainda dura, é o de darem interpretacao os louva-
dos a&s suas respostas, o que é muito antigo (Lobdo §§ 13%
e s.), coisa assas interessante para elles, e que é uma varian-
te da treta com que acabo de occupar-me, porquanto
tétm elles a cautela de pedir o arbitramento do salario,
quando ainda ndo deram resposta ao pedido de esclareci-
mento das partes, podendo destarte dizer que, ao respon-
derem sim, quizeram significar ndo. Este 2.° abuso fo¥
restringido pelo art. 318 § unico do CPCCC. O extra
vaganciarem, como diz Lobdo, que acabo de citar, é menos
damnoso, s6 tendo gravidade porque os peritos, mormente
nesta epoca de mania de fechnicos, sempre que véem suas
respostas desrespeitadas pelos Magistrados, irrompem em ata-
ques indecentissimos contra o juiz, e particularmente contra.
o advogado que lhes critica os despauterios juridicos: nunca
é demais repetir que a corda etc. Sabem todos os que me
ouvem que o perito (por muito respeito que se vote, mor-
mente hoje, aos senhores technicos) nao funcciona em quali-
dade de jurado, segundo nossa tradi¢cdo (Lobao § 138). Diz
Bonnier (Tr. de Pr. n.° 119), que tambem em Franca os peri-
tos nio funccionam como sendo jurados, e sim servindo de
elementos de informacdo do juiz, em vista do disposto no
art. 323 do Codigo do Pr. Diversa, diz elle, é sua posico
na Allemanha, a crer em Mittermayer. Este, com effeito, no
C. XXVI, depois de informar que a questdo é muito controver-
tida, diz: “Si sdo chamados para decidirem certas questoes
geraes, para dizerem si tal ou tal facto é, ou ndo, possivel, os.
peritos julgam” (Tr. de A. A. Soares). No capitulo immedia--
to, traz o historico das vicissitudes por que passou a matéria
em varios povos. E’ de crer que uma disposi¢io seja posta
no novo Codigo, de férma a conter a sanha dos peritos com
pretensdes a jurisconsultos e a juizes togados, limitando sua.
faculdade de dizer despauterios em assumptos juridicos..

O mais serio porém dos problemas é cohibir a corrupc¢io
dos peritos, ja denunciada por Lobdo. A medida adoptada.
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na America do Norte de serem os peritos interrogados pelos
advogados ndo me parece aconselhavel. Wellman (Cap. V,
The Art of Cross Examination) reconhece que é muito dif-
ficil este trabalho de “cross examination of experts.”

Nunca pude comprehender o motivo por que nao foi no
Brasil adoptada a medida do segredo dos votos dos peritos
na férma do art. 318 do Cod. do Pr. Fr., de modo que as
partes no saibam quaes os que votaram num, ou noutro
sentido. Este segredo, ja criticado, é certo, por alguns raros
juristas em Franca, é defendido por Bonnier, como sendo
garantidor da sinceridade do laudo (Pr. n.° 668). Parece-
me optimo.

Torno porém ao ponto com que comecei estas observa-
¢oes. Uma vez que tdo varias sdo as necessidades das diver-
sas zonas judiciarias brasileiras, cumpre nao tenha o Codigo
tdo grande rijeza de férma que prejudique a plasticidade
do conteudo, para ser applicavel aos centros populosos e as
comarcas sertanejas. A Commissao incumbida da feitura
do Codigo resolvera seguramente com garbo essa difficul-
dade. Noto entretanto que muitos jurisconsultos ha que
nunca sahiram dos grandes centros populosos, e que ignoram
inteiramente como é o sertio do Brasil. O que diz Dupin
acerca de professores que nunca entraram no Forum, e igno-
ram por completo o que é um litigio, repetindo o grande
mestre francez a critica de Cicero no De Oratore, L. II. é
perfeitamente applicavel aos juristas que nunca se afastaram
de um foro culto (Dupin, Man., ed. 1835, pag. 69). Com o
que vi, durante muitos annos, em Jaboticabal, em Ribeirdo
Preto e nas comarcas vizinhas, desde 1886 estou habilitado
a fazer coéro com Dupin e Cicero.

Ouvir pois advogados e juizes que passaram a vida em
comarca sertaneja, eis o ponto capital para que o Codigo
Geral seja applicavel a todas as zonas judiciarias do colossal
paiz a que é destinado.

Um outro problema se apresenta que julgo superior as
minhas forgas, em consequencia de ja haver sido estudado
pelos maiores mestres: ndo sera possivel fazer profundas re-
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formas no processo moderno, simplifical-o, em summa, quan-
do é certo ser elle o ramo de Direito que permanece estacio-
nario no dizer de Cosentini (La Reforme de la Legislation
Civile, Cap. V)? Eu peco licenca para dizer mais alguma
coisa em desenvolvimento do que affirmou Cosentini. Pa-
rece-me, em meu humilde sentir, estar o processo em dese-
quilibrio com os outros ramos do Direito que tém tido, no-
tadamente nestes ultimos annos, um progresso verdadeira-
mente vertiginoso. Emquanto se evolve e progride todo o
Direito, permanece o mesmo, em seus tracos geraes, o pro-
cesso: é evidente que ficara sem corresponder as necessida-
des da applicacdo das novidades juridicas. Pequenos reto-
ques aqui e alli, para acudir as instituicGes modernas, creio
que nao bastam. A reforma deve ser, supponho eu, radical.

Terminando direi que, si ndo fosse o empecilho de meu
precarissimo estado de saude, e minha avancadissima edade,
eu, de boa vontade, e ainda quando ndo consultado, coope-
raria, na qualidade de um dos humildes esquecidos no ser-
tdo, para que o Codigo corresponda ao que exige a parte
menos adeantada do immenso paiz para que é destinado.

Nao afago porém a esperanca de que venha o Codigo
fazer uma reforma completa, geral, profunda, no antiquado
processo patrio, verdadeiro monstro antediluviano, mudando
tudo desde os pinaculos do edificio até os alicerces. Estou
seguro de que a immobilidade dos institutos processuaes é
tdo respeitada aqui, quanto o era na velha China a immu-
tabilidade de seus costumes e da sua organizacio politica
e social. Um exemplo frisante posso offerecer, tirado de mil
outros que me seria facil apontar. Pouco antes de 1930, es-
tive a bracos com a questdo de saber qual o recurso que
cabe ao interessado excluido do quadro de herdeiros em
um inventario, ou qual o facultado aos seus adversarios no
caso confrario, na hypothese de inclusdo: o de aggravo, o
de appellacdo, ou s6 a disputa por meio de accio? E’ duas
vezes secular a controversia, visto como della ja dava noti-
cia Sylva em 1730, data da 1. edicdo de seus Commentarios
4s Ordenagdes (L. 3, T. 27 § ns. 32 a 35). Ora, com um
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traco de penna solveu o legislador paulista a questiuncula
(CPCC, art. 1093 § 2 n.° X), sem que de tal preceito se ori-
ginasse o cataclysmo com que ameacam os misoneistas a
sociedade por qualquer minuscula innovag¢do nas suas leis,
ainda quando tornadas éstas insalutiferas, por antiquadas:
“Non omnium quae a majoribus constituta sunt, ratio reddi
potest, diz Juliano, et ideo rationes eorum quae constituun-
tur inquiri non opportet: alioquin multa ex his quae certa
sunt subvertuntur, ajunta Neracio” (De Legibus, frs. 20 e
21). Estou mesmo convencido de que, em morosidade, nosso
processo é muito peor que o romano. Basta dizer que hoje
é impossivel pessoa sensata garantir seus direitos de vizi-
nhanca, outorgados no Codigo Civil, pelos actualmente tar-
digrados processos, outrora tio efficazes em Roma, “actio
aquae pluviae arcendae, actio viae receptae ou rejectae,
interdictum de arboribus caedendis, interdictum de glande
legenda” e outros.

Assim, e pingando o ponto final, sé posso anhelar que,
devidamente esclarecidos sobre as condicées do interior do
Brasil, os doutos a quem se confiou a feitura do novo Co-
digo componham, com as regras da Technica Legislativa,
dadas por Demogue, Miceli e outros (Demogue, Notions
Fond., pags. 207 e s., Miceli, Pr. di Fil. del Dir. §§ 74 e s.),
uma obra que, embora inspirada nas ideas hoje dominantes
entre os processualistas, honre a cultura juridica patria.

S. Paulo, 18 de Novembro de 1935.



Ainda sobre o codigo do processo
em elaboracao

Dr. Jodo Arruda

Com o proposito de ndo fatigar os membros do Con-
selho da Ordem dos Advogados, temendo tornar-me impor-
tuno, deixei de descer a minucias, mencionando alguns dos
topicos em que se mostra atrazadissimo o processo brasi-
leiro. A seara é vasta, mas eu me contentarei com referir
um ou outro ponto, dentre os mais conhecidos. Facil me
serid mostrar que ha outros factos, alem dos mencionados
acima, que provam ter o nosso processo ficado muito mais
moroso € cheio de formulas inuteis, depois de substituidas
as leis romanas pelas patrias. Ora as leis e a praxe retro-
gradam, ora oscillam 4 semelhan¢ga do pendulo em um vae-
vem, lembrando os ricorsi de Vico: “Fala Vico de um pe-
riplo, de um cycloide, de um circulo fechado, girando, des-
animadora imagem, sobre si proprio, para recomecar” (Pi-
card, Dir. Puro § 138, trad. port.).

Exemplo do regresso encontro eu lendo a consulta 65
de Valasco que, como se sabe, escreveu antes de 1603. Diz
o grande jurisconsulto: “Memoro in proposita materia, quod
sunt aliqui juidices supremi, adeo amatores abbreviandarum
litium, et adeo cupientes litium expensas, et partium moles-
ptias ac labore vitare, quod processus propter judicum in-
copetentid etid improrogabilem; alias nullos, ad se tanquam
judices competentes remissos non pronuntiant nullos, sed
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per interlocutoriam jubent partibus, ut dicant omnia, quae
voluerint contra illos processus in alio judicio agitatos,
praeter nullitatem incompetentiae, de qua jam actum est.
Et si non proferunt aliquid, per quod videatur debere novum
processum inchoari, judicant ex illismet actis, et ita longas
lites praecidunt, et protervid reorum fugientim. Et est opti-
ma praxis, et digna, quae a viris integerrimis, ac supremis
judicibus, semper servetur”,

Como se vé, era de praxe que, quando o Tribunal a que
se recorria tinha poder para julgar um pleito que, em 1.2
instancia, fora illegalmente decidido por juiz sem a com-
petencia necessaria para proferir a sentenga recorrida, nao
annullava o processo, mas o julgava de meritis. Seria isto
hoje admissivel? Nunca tal facilidade foi tolerada por nos-
sos magistrados, por oppor-se, entendem elles, 4 regra das
duas instancias. Ora, este fanatismo por tal principio nio
¢ muito razoavel, visto como encontra varias excepcdes,
como sio as de embargos infringentes em execugdo e julga-
mento de rescisoria, quando a sentenca rescindenda é con-
firmagdo ou reforma da de 1. instancia. Ninguem ja ex-
tranha ésta supersticiosa observacdo do principio das duas
instancias, porque sabido é que ellas foram consagradas pela
Constituicio de 1824, no art. 158. Acredito porém que os
nossos descendentes rirdo de tal nuga, do mesmo modo por
que os juristas no tempo de Gaio ja zombavam das fé6rmulas
das legis actiones, segundo as quaes era nullo pleito em
que se dizia vites em vez de arbores (Gaio, Inst. IV/II).

Um outro ponto de praxe indicarei, que nfio é menos
significativo. E’ o relativo ao conhecimento de um recurso
que ndo o legal no caso em debate: deve conhecer o tri-
bunal superior do aggravo, si o caso ¢ de appellacio; ou
da appellacdo, si o aggravo é que cumpria ter sido inter-
posto; e mais: devera, ao menos, resalvar 4 parte que errou
o direito de interpor o devido recurso? Para impedir que
os Juizes facilitassem as partes obterem justica, ainda quan-
do houvesse wm erro, por mais escusavel que fosse, como é
o do recurso cabivel em dadas circumstancias. veio o art,.
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27 do D. de 15 de Marco de 1842. Por muito amigo do
formalismo que se mostrou o legislador patrio, por muito
que houvesse luctado para tolher as partes alcancarem jus-
tica, ndo poude evitar que juristas da estatura de Oliveira
Machado (Practica dos Aggravos §§ 46 e 265) ainda se ba-
tessem em prol dos litigantes embaracados na circumstan-
cia difficil de fixacdo do recurso cabivel em dadas hy-
potheses.

Passo a indicar um caso em que as leis prohibiram
num dia o que no immediato permittiram. E’ o da abolicdo
da réplica e da tréplica. Como se vé no art. 14 da Disposi-
cdo Provisoria de 1832, foram abolidas as réplicas e tré-
plicas, e esta disposicdo foi revogada pelo art. 120 da L. 261
de 3 de Dezembro de 1841! Durou a medida pouco tempo
mais que a rosa de Malherbes.

Querem mais? Ha o art. 671 do R. 737 restabelecendo
as cartas testemunhaveis! De certo escriptor que repetia
sempre o mesmo vocabulo, disse o estylista Ramalho Orti-
gdo: “Isto ndo é escrever, € cocar-se”. Nao seria caso de,
paraphraseando o pico do grande escriptor, dizer que isto
nao é legislar, mas cocar-se?... O que hoje se faz, desfaz-
se amanhan... Desta reviviscencia de institutos ja con-
demnados houve muitos casos, damnosissimos para os liti-
gantes, nas leis que se publicaram em 1890 (D. 169 A de
19 de Janeiro de 1890, arts. 22 e 23. D. 370 de 2 de Maio
de 1890, art. 408, D. 763 de 19 de Setembro de 1890, art.
1), estabelecendo, além disto, confusdo com o R. 737. Ap-
pareceu até quem pretendesse, naquella epoca, ter sido res-
taurada a adjudica¢ido forcada. Mas, no momento, o que
me interessa nao é balburdia legislativa, e sim a revivifi-
caclo de institui¢cdes que eram tidas por mortas, e ndo sim-
plesmente sopitadas.

Exemplo ainda posso encontrar nas varias leis que ora
estabelecem como preferivel o systema de ndo ser prepa-
rado o processo pelo juiz que o devera julgar, ora precisa-
mente o contrario.
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Ainda me acode 4 memoria o caso dos avaliadores offi-
ciaes, em certo curtissimo periodo, no Estade de Sido Paulo.

Pouco acceitavel é a escusa de tractar-se de legislacdo
experimental: a experiencia é destinada sempre a verificar
uma hypothese que tem muitos visos de verdade. Nos
pontos que mencionei parece que o legislador fez innova-
¢des sem o estudo que deveria precedel-as, diga-se, “puisqu’il
faut I’'appeler par son nom”, decretou levianamente.

Deixo porém o defeito das leis processuaes, € passo 4
sua applicacdo. Disse Calamandrei que, ao lado da imper-
feicdo da legislagdo processual italiana, ha a ma organiza-
¢do da justica. Examinando a imputac¢do de Calamandrei
a0 Poder Judiciario, encontro certo fundo de verdade. Com-
quanto inspirados pelo desejo de fazer justica, é féra de
davida que os juizes tém o preconceito de que devem ser
conservadores. Com este espirito, por vezes tém elles leva-
do ao extremo as suppostas garantias ao direito de defesa
dos litigantes, escravizando-se &s formulas processuaes, e
mesmo excedendo as cautelas legaes. Darei um exemplo
typico deste fanatismo, sem duvida respeitavel pela inten-
¢do do magistrado. Quando aqui em vigor sobre cobranca
de autos o art. 714 do R. 737, firmou o tribunal paulista a
praxe de ser unicamente admissivel uma cobran¢a quando,
segundo a letra da lei, houvesse sido pedido com o proto-
collo o processo, ndo podendo este pedido ser feito por pre-
catoria em que se houvesse transcripto o recibo do advogado,
nem por editaes publicados pela imprensa: nada, sé o pe-
dido com o proprio livro em que o advogado firmara o
recibo original. Quaes as consequencias deste rigor de for-
mulas? Certos advogados destituidos de escrupulos, pro-
curavam collegas que tencionavam mudar-se desta capital,
€ que, tambem pouco delicados em Ethica Profissional, se
prestavam a levar para longes terras autos recebidos dos
cartorios: impossivel se tornava a cobranca desses processos.

Outro caso em que ndo houve sindo excesso de cautela
contra a perda de processos confiados ao correio é o do

2

recurso de sentenca denegando habeas corpus. Como ¢é
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sabido, houve uma certa epoca nesta capital em que o habeas
corpus era rarissimamente concedido, donde quasi sempre
a necessidade de recurso para o Supremo. Aqui, porém,
exigia-se um traslado do processo, diligencia morosa e cara.
Que resultou desta praxe? Ainda mesmo pessoas de fortu-
na desanimaram, e o grande recurso, palladio das liber-
dades publicas, foi frequentissimamente sacrificado por esta
formula infeliz e fatal 4 liberdade dos illegalmente presos.

Falei acima do recurso relativo 4 composi¢cdo do quadro
de herdeiros. Fornecera o assumpto exemplo de outro factor
de morosidade nos inventarios e partilhas. O Codigo Pau-
lista reduziu muito (art. 162 § 1) as hypotheses em que é
necessario seja o prazo assignado em audiencia, e melhor
fora, creio eu, as tivesse abolido, por serem, segundo a opi-
nido de quasi todos os mestres, verdadeiros fosseis, s6 admis-
siveis no tempo em que ndo havia outros meios de publi-
cidade. O art. 858 deu o prazo de dez dias aos herdeiros,
depois de citados, para reclamarem contra a inclusdo de
algum interessado. No foro este prazo é assignado em
audiencia (C. P. C. C,, art. 860 § 1) e exige-se langcamento;
€, por mais que clamem os advogados que é a formula contra
a letra expressa do art. 164 § 5, additando que a praxe con-
tra a lei é curruptela, contintia a ser exigida ésta formalidade
procrastinadora do andamento do feito, que é de urgente
terminacdo (Codigo Civil, art. 1770).

Como gcabo de dizer, é geral a tendencia conservadora
entre os magistrados, sendo raro algam innovador, como o
era um que, em relacdo ao habeas corpus, antes da Consti-
tuicdo Bernardes, sustentava que o grande remedio se appli-
cava nao s6 no caso de embarago do direito de locomocao
(jus manendi, ambulandi, eundi ultro citroque), mas tambem
a qualquer outra violencia a liberdade, fosse qual fosse a
maneira por que se desenvolvesse ésta.

Entre o conhecido aphorismo de Bacon, tdo contrario
a0 arbitrio judiciario, e 4 dictadura judiciaria, a meu ver,
com razido condemnada pelo Chefe da Commissao a que foi
confiada a elaboracio do Codigo, bem se pode dizer: “Inter
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utrumque tene, medio tutissimus ibis”. Mas vdo serd o
conselho, si a lei processual ndo fixar os limites desse arbi-
trio, deste espirito innovador do juiz, entendendo eu que,
como deve ser dicto abaixo, é convenientissimo seja animado
o espirito progressista dos magistrados em se tractando de
Direito Processual.

Ao ler as sentencas dos magistrados brasileiros e es-
trangeiros, notadamente as celebres do juiz Magnaud, noto
que os mais inclinados ao espirito liberal, ao Direito Livre,
s6 se outorgam a liberdade de innovar em Direito subs-
tantivo.

Affigura-se a mim que, nenhum mal ha em que muito
arbitrio seja dado aos juizes, na supposi¢cdo de ter o Estado
bons magistrados, em se tractando de Direito Penal, porque
é justamente neste que a legislagdo parece mais atrazada
em relacdo 4a sciencia. Hoje sérias duvidas se levantam
sobre o que legou o passado quanto 4 repressao dos delictos.
No Direito Civil e no Commercial, de tal modo se tém
evolvido ou progredido as leis nestes ultimos annos que o
juiz, entendo eu, nada mais deve fazer do que buscar o
espirito dominante do systema juridico actual: rara sera a
especie em que possa julgar archaico o instituido hoje no
Direito Positivo.

E’ no Direito Processual que cabe ao legislador attri-
buir ao magistrado uma liberdade que lhe é indispensavel,
mesmo, como affirmei acima, para que possa elle acudir
as innovacdes do Direito Civil e do Commercial. Falou-se
em extender a todas as nullidades o principio de que sé
sdo ellas decretaveis, quando tragam prejuizo a4 parte que
as argue: “Pas de nullité sans grief”. A extensdo desta
regra a toda especie de nullidade, aos actos nullos e aos
annullaveis, teria como consequencia dar ao juiz um poder
discricionario que tornaria sem forca obrigatoria as leis pro-
cessuaes. Com effeito, si é a annullacio do acto a unica
sanc¢do, a unica maneira de tornar obrigatorias as leis,
claro é que o Codigo do Processo ficaria um mero repertorio
de conselhos.



— 531 —

E’ possivel seja o systema muito bom, mas, no momento
historico actual, ninguem pensa em adoptal-o, e, por isto
mesmo, o Codigo Paulista s6 d4a ésta regra como sendo
admissivel em se tractando de actos annullaveis, e nao de
nullos (CPCC., art. 355, ne II letra ¢). Ndo deve este
principio ser confundido com o do art. 355, n. I, letra b,
de que, com tanta sensatez, se occupou Savigny, ao tractar
da interpretacido das leis (Dir. Rom. § 37, pag. 225, nota e).

O que, em these, me parece aconselhavel é a reduccao
dos actos nullos e a restriccido das férmulas e solemni-
dades.

Partindo estou, repito, da supposicdo de se alcancar
uma magistratura 4 altura das exigencias dos progressos
juridicos. Permittir a um individuo sem preparo scientifico,
o abeberar-se no espirito do systema juridico, ¢ mesmo fa-
zer obra de legislador em casos omissos, eis o que seria
rematada loucura.

Como porém dar um limitado arbitrio ao juiz? Qual
a formula a plasmar na lei? Como fixar as lindes da liber-
dade outorgada ao Poder Judiciario? Com razio lembra
Thering a phrase de Seneca: “Semina nobis scientiae na-
tura dedit, scientiam non dedit’. Sim! E’ arduo encargo
para quem redige uma lei. O legislador deve ter grande
pericia na arte de legislar: o estylo é dom natural que se
aperfeicoa, o senso porém do que convem 4 sociedade é
coisa que s6 a natureza, a observacdo dos factos, a investi-
gacdo das necessidades publicas e a experiencia da vida
social podem outorgar. Houve todavia quem dividisse a
feitura de uma lei em tres partes: 1. indagar quaes as
necessidades sociaes a que devem corresponder as normas
e adaptar éstas a taes exigencias; 2. ligar os preceitos a
serem formulados em lei com o systema juridico em seu
conjuncto, coordenando e harmonizando todas as normas; e
finalmente 3.*0 a transformacfo do trabalho em lei (Miceli,
Fil. § 122).

O servico propriamente de redac¢do do Codigo, uma vez
que a Commissdo conhega perfeitamente as exigencias das
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varias regides a que ¢ destinado, é obra relativamente facil
para homens de grandes conhecimentos theoricos como séo
os que compde esse corpo de techmicos, versadissimos nos
segredos do estylo que convem as normas juridicas, na arte
de legislar, propinqua da de sentenciar, comquanto seja ésta
objecto de uma das partes da technica judiciaria, como ex-
plica Demogue.

Eis a minha contribui¢do para a composi¢cdo do futuro
Codigo, e, si pouco autorizado sou pelos dons naturaes, devo
valer-me de minha longa experiencia.

Sdo Paulo, 25 de Novembro de 1935.



Questdes de Direito Constitucional

Dr. Waldemar Ferreira

I

A AJUDA DE CUSTO E O SUBSIDIO DOS
DEPUTADOS E SENADORES

1. Atribuiu a Constituicdo, no art. 30, aos Deputados
“uma ajuda de custo por sess@o legislativa”, recebendo eles,
ademais, durante a mesma, “um subsidio pecuniario mensal,
fixados uma e outro no ultimo ano de cada legislatura, para
a seguinte”.

Propde o projeto n. 59, quanto ao pagamento da ajuda
de custo, a seguinte regra:

“No inicio de legislatura, a ajuda de custo a
que se refere o art. 30 da Constituicdo da Republi-
ca, sera paga depois de prestado o compromisso e
desde que o diploma do candidato eleito ja tenha
sido julgado, em grao definitivo, pelo Tribunal
Superior de Justica Eleitoral”.

Destina-se a proposicdo, como de seus termos resulta,
estabelecer 0 momento em que devera ser efetuado o paga-
mento da ajuda de custo ao Deputado recem-eleito.
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2. Adquire o Deputado direitos e sofre restricoes em
suas atividades tanto que lhe seja expédido o diploma, que
é o seu titulo de eleigdo.

Desde a expedi¢io do diploma, preceitua o art. 33 da
Constituicdo, nenhum Deputado podera:

a) celebrar contrato com a administracdo publica fe-
deral, estadual ou municipal;

b) aceitar ou exercer cargo, comissio ou emprego
publico remunerados.

Licito lhe seri, no entanto, mediante licenca prévia da
Camara, desempenhar missdo diplomatica, ou exercer o car-
go de Ministro de Estado, independendo a nomeag¢ao daquela
licenca. Em uma e em outra hipotese sera substituido pelo
suplente.

Desde que, porém, seja empossado, nenhum Deputado
podera:

a) ser diretor, proprietario ou socio de empresa bene-
ficiada com privilegio, isencdo ou favor, em virtude de con-
trato com a administracéo publica;

b) ocupar cargo publico, de que seja demissivel ad
nutum;

¢) acumular um mandato com outro de carater legis-
lativo, federal, estadual ou municipal;

d) patrocinar causas contra a Unido, os Estados ou
Municipios.

3. Posto haja imposto obrigacdo e concedido direitos
ao Deputado desde que tenha sido diplomado, ndo lhe assiste
direito 4 ajuda de custo, nem ao subsidio, sendo depois de
empossar-se. Ele recebera a ajuda de custo, segundo a pra-
tica de ha muito observada, sémente depois de seu empossa-
mento e, desde entdo, “por sessdo legislativa”, ela constitue,
em verdade, uma parte da remuneragdo, que a Unido lhe
paga; adjecta ao seu subsidio. Destina-se ela, diz-se, a com-
pensar-lhe as despesas de mudangas, de viagens e de instala-
ciio no Rio de Janeiro. Mas a Constitui¢ido nfo fez a minima



— 535 —

distingfio: a ajuda de custo, que se concede ao Deputado
vindo do Amazonas é da mesma quantia que a atribuida ao
de Minas Gerais ou de Sdo Paulo, e, ainda, a mesmissima
percebida pelos representantes do Estado do Rio de Janeiro
e do Distrito Federal, embora domiciliado na cidade mara-
vilhosa em que esta localizada a Camara dos Deputados.

4. Mantem o projeto n. 59 aquella pratica: a ajuda de
custo “sera paga depois de prestado o compromisso de pos-
se”. Formulou, todavia, um adminiculo a esse preceito ndo
contestado e ndo inobservado: “desde que o diploma do can-
didato eleito ja tenha sido julgado, em grio definitivo, pelo
Tribunal Superior de Justica Eleitoral”.

5. Aprovou a Camara dos Deputados, recentemente, o

projeto modificador do Codigo Eleitoral, convertido na lei
n. 48, de 4 de maio de 1935.

Estabeleceu-se, no art. 155 daquelle Codigo, que, termi-
nado o trabalho das turmas apuradoras, reunir-se-4 o Tri-
bunal para resolver as duvidas ndo decididas e os recursos
gue lhe tenham sido interpostos; para verificar o total dos
votos validos apurados, entre os quais se incluem os em bran-
co; determinar os quocientes eleitoral e partidarios e, por
ultimo, proclamar os eleitos.

Feita essa proclamacio, entretanto, o Tribunal, verifi-
cando que os votos das sec¢des anuladas e daquelas cujos
eleitores foram impedidos de votar poderdo alterar qualquer
quociente partidario, ou decidir da eleicdo do candidato, or-
denara novas eleicdes.

Esta resoluc¢ido nao impedira, todavia, aos Deputados elei-
tos o exercicio do mandato.

E’ o que esta-dito no art. 157:

“Contestado o diploma, e enquanto, para as elei¢ées fe-
derais ou estaduais, o Tribunal Superior, ou para as muni-
cipais, o Tribunal Regional, ndo decidir o recurso, podera
o diplomado exercer o mandato, em toda a sua plenitude”.

Tédo Deputado, desde que eleito, como o que mais o seja,



— 536 —

permite o Codigo, expressamente, ao cujo diploma tiver sido
contestado, o exercicio do mandato, “em toda a sua plenitu-
de”, até que a decisdo do recurso ou o resultado da eleicdo
suplementar lhe seja desfavoravel.

Nao seria equitativa, para nfo dizer que seria injusta,
a lei que, concedendo tal direito ao Deputado cujo diploma
tivesse sido contestado, lhe dificultasse o exercicio do man-
dato, que lhe foi conferido, negando-lhe os recursos para
que podesse exerce-lo.

6. Compreender-se-ia o dispositivo proposto se fosse
intuito do seu autor o de impedir a posse do Deputado eleito,
mas de diploma contestado ou sujeito a influencia de nova
eleicdo, negando-lhe, expressamente, o direito de exercitar
o mandato.

E mais logica seria, tambem, acentuando que, no caso
de renuncia, impedimento ou morte do Deputado, durante
0 periodo legislativo, ndo teria o suplente, que lhe supprisse
a vaga, direito a ajuda de custo.

A denegacido da ajuda de custo ao Deputado eleito, que,
por motivo independente de sua vontade, viesse a perder o
mandato, importaria numa agravacdo de onus, que consti-
tuiria, evidentemente, um castigo.

7. No intuito de ndo agravar sobremodo o erario pu-
blico, com o pagamento de mais de uma ajuda de custo a
novos Deputados, durante o mesmo anno legislativo, a Cama-
ra dos Deputados aprovou, ndo ha muitos dias, o projeto
15-A, de 1935, cujo art. 2.° assim se exarou:

“As sobras apuradas, mensalmente, dentro das consigna-
¢bes decretadas, no pagamento do subsidio de Deputados e
Senadores, terdo para cada Casa do Poder Legislativo a se-
guinte applicacdo:

a) pagamento da ajuda de custo a novos Deputados ou
Senadores”.

Nio existe, em tais condi¢des, conveniencia da aprova-
¢do do art. 1° do projeto n. 59.
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8. Assim se redigiu o seu paragrafo unico:

“O Deputado que, na mesma sesséio legislativa, for eleito
senador, ndo tera direito ao recebimento de outra ajuda de
custo, aléem daquela que tiver sido paga na Camara”.

Em tais termos, a sua inconstitucionalidade é manifesta,
pois o art. 89, § 2°, da Constituicdo, dispde, expressamente,.
de maneira contraria:

“Os Senadores tém imunidades, subsidio e ajuda de cus-
to identicos aos dos Deputados e estdo sujeitos aos mesmos
impedimentos e incompatibilidades™.

Importaria a aceitacdo daquele paragrafo em fazer a
lei ordinaria restricio expressa a um texto consitucional,
distinguindo, onde ele nao distinguiu, restringindo, onde ele
nao restringiu. :

Se o Senador tem ajuda de custo identica ao do Deputa-
do pouco importa tenha ele, ou ndo, como Deputado, durante
a mesma sessdo legislativa, recebido a ajuda de custo a que,
como Deputado, tinha direito.

Recebendo, embora durante a mesma sessao legislativa,
a ajuda de custo, que a Constitui¢io mandou pagar ao Sena-
dor, o Deputado que Senador for eleito, recebera legitima-
mente o que, de direito, lhe pertence.

Rio de Janeiro, 11 de Junho de 1935.

II

AS CONVENCOES E TRATADOS INTERNA-
CIONAIS E SUA HOMOLOGACAO PELO
PODER LEGISLATIVO

(Excerto)

6. Coube ao presidente da Republica, como se infere da
sua exposicdo de motivos, a iniciativa das conversagdes que



— H38 —

deram em resultado o acordo em apreco. Fois este estudado
e encaminhado pelo sr. ministro da Fazenda, enviado, para
isso, em missdo especial aos Estados Unidos da America do
Norte e ao Reino Unido da Gra Bretanha e Irlanda do Norte.

Que seja aprovado tal qual, foi o que sugeriram as duas
comissOes parlamentares, que o examinaram. Parece, mes-
mo, ndo ter o Poder Legislativo outra coisa a fazer senéos
o aprovar ou rejeitar, em sua totalidade, por lhe ndo ser
possivel intervir em obra feita e acabada, sobre que deve
manifestar-se sempre depois de celebrada.

Assim, todavia, ndo foi entendido em plenario.

7. Varias emendas, com efeito, foram apresentadas ao
projeto de decreto legislativo elaborado pela Commissdo de
Diplomacia e Tratados. Uma, da Comissdo de Financgas e
Orcamento, aditiva, autorizando o Poder Executivo a efetuar
as operacoes de credito necessarias para a execucdo do
acordo, até o limite de £ 4.000.000, reservando do valor da
operacdo a quantia precisa para o resgate dos titulos que
se vencerem no presente exercicio. Outras, apresentadas em
plenario, se destinam, algumas a modificar o texto do pro-
jeto de decreto legislativo, e as demais, a modificar, supri-
mir e substituir a redacdo de textos do proprio acordo, cele-
brado pelos governos dos dois paises contratantes.

Surgiram, pois, duas questdes de natureza juridica, re-
clamando solugdo. Pé6de ser emendado o projeto de decreto
legislativo de que se trata? Podem essas emendas alterar
o texto do acordo internacional a que ele se refere?

8. Que o projeto de decreto legislativo péde ser emen-
dado, coisa é de que se ndo péde duvidar. Basta que seja
um projeto para o poder ser. Pois nio diz, claramente, o
art. 144 do Regimento ser projeto toda proposicdo destinada
4 discussdo e votacdo da Camara, para o fim de obrigar
geralmente?

Podem as emendas ao projeto modificar, de qualquer
modo, o texto do acordo internacional?
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9. Se, nos termos do art. 56, n. 6, da Constituicdo, com-
pete, privativamente, ao Presidente da Republica celebrar
convengdes e tratados internacionais, ad-referendum do Po-
der Legislativo; a este, exclusivamente, compete, qual dispoe
o art. 40, a), da mesma Constituicdo, resolver definitiva-
mente sobre tratados e convencdes com as nacgdes estran-
geiras, celebrados pelo Presidente da Republica, inclusive os
relativos 4 paz.

Cabendo ao Poder Legislativo, portanto, dizer a ultima
palavra sobre tratados e convenc¢des internacionais, celebra-
dos pelo Presidente da Republica, nfdo lhe é licito, acaso,
modificar tais tratados e convencdes no fundo e na forma?

10. Nao é nova a controversia.

Comentando os textos correspondentes da Constituicdo
de 1891, arts. 34, n. 10, e 48, n. 16, perguntou JOAO BAR-
BALHO se a approvagdo dos tratados deve ser sempre inte-
gral ou pode mesmo ser parcial?

E respondeu:

“Um tratado é o resultado de negociacdo, em que os go-
vernos transigem e chegam a um acordo final sobre todas
e cada uma das clausulas reciprocamente aceitas, depois de
conferencias, discussdes, concessoes de parte a parte; e o
que vem a prevalecer é a o que, ponderadas e maduramente
consideradas as cousas, os pactuantes podem admitir como
mais adequado e possivel na ocasido e nas circunstancias
dadas.

“Como pois mutilar um ato dessa natureza? Como es-
colher entre as clausulas, se cada uma delas nao figura no
tratado sendo por ter sido julgada necessaria sua inclusdo
nele juntamente com as outras? Quebrar-lhe a integridade
vem a ser o mesmo que rejeital-o per totum e deve o con-
gresso ver que se mais ndo obteve o governo em bem dos
interesses que se prendem ao tratado, é que naturalmente
outra cousa nfo poude conseguir.,

Aprove o Congresso ou rejeite o tratado feito — o mais
¢ interferencia temeraria, que pode ser comprometedora e
ruinosa.
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Dizem entretanto publicistas que um tratado pode ser
aprovado ou ratificado somente em parte e até recomen-
dando-se artigos adicionais; no caso de se fazerem altera-
¢oOes, o assentimento do presidente e do governo estrangeiro
sobre as innovacdes é indispensavel para que o tratado se
torne efetivo (Vide An expression of the Const. of the United
States, by HENRI FLANDERS, 1885, pag. 182). E que
assim se tem praticado nos Estados Unidos, assegura-o C.
ELLIS STEVENS, Les Sources de la Constituition des Etats
Unis, trad. por LE VOISSION, 1887, pag. 163.

Isto porém ndo prevaleceu entre nés. A Constituicao re-
servou para o poder legislativo a resolugdo final (art. 34,
n. 12“ Resolver definitivamente...) E como, pela apro-
vacdo parcial e indicacdo de outras clausulas, o ato ficara
ainda dependente de novos acordos, a resolu¢do do Congresso
deixara entdo ser conclusiva e de ultima instancia; serdo
os tratados como que negociados e feitos por ele e por ele
mesmo aprovados” (JOAO BARBALHO, Commentarios, 1.2
ed., pag. 111).

11. Dessa doutrina divergiu AURELINO LEAL, fun-
damentalmente:

“O poder de emenda dos tratados e convengGes inter-
nacionais existe necessariamente e ndo seria possivel su-
primi-lo. Dependendo a sua aprovacio final do Congresso
Nacional, este precisa examinar se o tratado viola a Consti-
tuicdo Federal ou as leis da Republica. Neste segundo caso,
ele ¢ o orgdo competente para abrir excecbes as leis ja
votadas, quando os tratados e convencgdes as tiverem alte-
rado; e o Congresso ndo podera desempenhar uma atribuicdo
jungido 4 alternativa de aprova-lo ou rejeita-lo até porque
muito podera convir aos interesses publicos a aprovacio de
um pacto internacional, uma vés expurgado desta ou daquela
irregularidade” (AURELINO LEAL, Theoria e Pralica da
Constituicdo Federal Brasileira, 1.° vol., pag. 628).

12. Feriu-se a divergencia doutrinaria em torno da
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Constituicdo de 1891. Subsiste ela em face da Constituicdo

de 1934?
Eis os dois textos:

pA DE 1891:

Art. 34. ‘Compete privativa-
te ao Congresso Nacional:

12, resolver definitivamente
sobre os tratados, e convencdes
com as nag¢des estrangeiras.

Art. 48. Compete privativa-
mente ao Presidente da Re-
publica:

16, entabolar negociagdes in-
ternacionais, celebrar ajustes,
convencdes e tratados, sempre

DA DE 1934:

Art. 40. E’ da competencia
exclusiva do Poder: Legislativo:

a) resolver definitivamente
sobre tratados e convengoes
com as nag¢des estrangeiras, ce-
lebrados pelo Presidente da Re-
publica, inclusive os relativos a
paz.

Art. 56. Compete privativa-
mente ao Presidente da Re-
publica:

6, celebrar convengdes e tra-
tados internacionais, ad referen-
dum do Poder Legislativo.

ad referendum do Congresso, e
aprovar os que os Estados ce-
lebrarem na conformidade do
art, 65, submetendo-os, quando
cumprir, a autoridade do Con-
gresso.

13. Na antiga, como na Constituicdo vigente, era da
competencia privativa do Presidente da Republica celebrar
convencoes e tratados internacionais, por pertencer-lhe o
poder de os fazer, que JOAO BARBALHO, considerou “um
dos mais altos atributos da soberania; e se ele é exercido
pelo presidente, que a representa e personifica perante os
governos estrangeiros, ao Congresso — que representa a
nacdo e em nome dela é incumbido de velar na guarda
das instituicdis e das leis, bem como de providenciar sobre
as necessidades de carater federal — toca tomar conheci-
mento desses tratados e, se os achar dignos disso, aprova-
los, no desempenho dessa sua tdo poderosa incumbencia.
Assim dividido, esse poder torna-se menos suscetivel de abu-
so ou desacerto. O estudo e exame dos tratados pelos cor-
pos legislativos fornece ocasido de considerar novamente o
assunto e s6 a existencia dessa outra instancia em que ele
tem de ser ainda aprovado é por si uma garantia. O fato
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de depender de uma outra autoridade da logar a que o
negocio seja tratado com maior esmero e cuidado”.

Mas, nessa nova instancia, na fase legislativa, o tra-
tado ndo pode ser modificado: cumpre ao Poder Legislativo
recusa-lo ou aprova-lo.

15. Como bem ponderou o Sr. CARLOS MAXIMILIA-
NO, nos seus Commentarios d Constituicao Brasileira, pag.
424, o Poder Legislativo ndo pode emendar, os tratados,
sendo-lhe licito fazer sugestdes, que podem ou néo ser acei-
tas pelo Presidente da Republica. Mas nédo por ele somente,
sendo tambem pelo outro governo contratante. Neste caso,
aceitas as sugestdes, outro tratado se devera celebrar, afim
de ser referendado pelo Poder Legislativo e promulgada pelo
presidente da Camara dos Deputados, que o publicara.

Tratado emendado é, pois, tratado rejeitado, que devera
ser objeto de novas negociacdis diplomaticas, se puderem
ser reatadas.

16. Tendo em vista o texto da carta constitucional de
1891, RUY BARBOSA assim se exprimiu sobre a contro-
versia e se 1€ no terceiro volume, pag. 386, dos comentarios
que o Sr. HOMERO PIRES, que tanto lustre empresta &
Comissdo de Constituicdo e Justica, coligiu e coordenou:

“No mesmo artigo 34, interposto apenas um numero,
emprega outra vés a Constituicdo a frase “resolver defini-
tivamente”, a proposito dos tratados com as nacdes estran-
geiras. Por que? Porque no art. 48, n. 16, se incumbe ao
Presidente da Republica “celebrar ajustes, convencdis e tra-
tados, sempre ad referendum do Congresso”. Este “ad re-
ferendum do Congresso” parece que escusaria a clausula do
art. 34, n. 12. Se, em face do art. 48, n. 16, as convengdis
internacionais, celebradas pelo Presidente da Republica, es-
tdo adstritas 4 ratificacdo do Congresso, ndo era necessario
outro texto, para instituir a atribuicfo, conferida ao Con-
gresso, de resolver definitivamente sobre taes acordos. Com-
tudo, o que ja se achava dito no art. 34, n. 12 se rediz no
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das duas séries a algada constitucional -de cada um- dos dois
poderes, em ambas se deviam enumerar as duas atribuigdes
entre si dependentes. Duas instancias perfazem o curso da
operagido: o Executivo trata; o Legislativo ratifica. Um
resolve ad referendum. Resolve o outro definitivamente.
De modo que a solu¢do definitiva do segundo pressupde a
solucdo condicional do primeiro”.

17. No sentir do grande constitucionalista brasileiro e
no que concerne aos tratados internacionais “duas instan-
cias perfazem o curso da operacdo: o Executivo trata; o
Legislativo ratifica”. Se a funcdo do Legislativo, na espe-
cie, é a de ratificar, bem se compreende ndo ser a de
tratar, em que importaria a aprovac¢io de emendas ao texto
do tratado.

Tem cada um dos dois poderes, portanto, a sua com-
petencia constitucionalmente delimitada; e, a conclusao
ainda é de RUY BARBOSA, “como a do primeiro nao subsis-
te, se ndo condiciona ao assentimento ulterior do que lhe
fica acima, sendo provisoria a resolucio do que teve a ini-
ciativa, é definitivamente a daquele a quem compete a
san¢ao”.

18. Resulta nao poder ser o texto de tratado interna-

cional modificado pelo Poder Legislativo, e algumas das
emendas, apresentadas em plenario, se destinam a alterar-
lhe, simplesmente, a redacdo. Quando a Constituicdo de-
termina seja apresentado ao Poder Legislativo, tratado ou
convencdo internacional “celebrado pelo Presidente da Re-
publica”, cuida de um ajuste estudado em seu conjunto
e em todos os seus pormenores pelas partes contratantes..
De obra feita, de tratado celebrado pelo Presidente da Re-
publica é que ela cojita. Compete ao Poder Legislativo, em
segunda instancia, ratifica-lo ou, ainda, dar-lhe a sua san-
¢do. Nio trata o Legislativo por intermedio do Executivo.
Nio colabora no acérdo. Néo contribui para a convencdo..
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Nio redije o tratado. A sua competencia é a de resolver
definitivamente sobre eles, ou aceitando, ou rejeitando.

Rio de Janeiro, 21 de agosto de 1935.

I1I

O MANDADO DE SEGURANCA CONTRA AS
DECISOES JUDICIARIAS

1. Competem o processo e o julgamento do mandado
de seguranca, segundo o art. 3.° do substitutivo:

“a) 4a Corte Suprema, contra atos do Pre-
sidente da Republica ou Ministro de Estado;

b) aos juizes federais, em primeira instan-
cia, contra atos das demais autoridades federais™.

Reproduziu o substitutivo, pura e simplesmente, na sim-
plicidade dessas duas alineas, os preceitos constitucionais
seguintes:

a) o do art. 76, mercé do qual a Coérte Suprema
compete:
“l, processar e julgar originariamente:

............................................

“l) o mandado de seguranca contra atos do
Presidente da Republica ou Ministro de Estado”:

b) o do art. 81, segundo o qual aos juizes federais com-
pete processar e julgar, em primeira instancia:

............................................

“k) os mandados de seguranca contra atos
de autoridades federais, excetuado o caso do art.
76, 1, letra i”.

Néao ampliar o que nesses dois dispositivos se encerra.
Dizem eles o bastante para a verificacdo de quem é a com-



petencia para o conhecimento do pedido de mandado de
seguranca: se dos juizes federais, se da Corte Suprema. A
duvida foi posta de lado pela seguranca dos preceitos nos
textos transcritos exarados. Em primeira instancia, s6 aos
juizes federais compete o processo do mandado de segu-
ranca contra atos de autoridades federais, sejam quais fo-
rem, excetuados apenas os do Presidente da Republica ou
Ministro de Estado. E tambem o julgamento. O mandado
contra atos destes dois ultimos serd processado e julgado,
originariamente, pela Coérte Suprema.

A unica controversia admissivel, em face da clareza dos
textos constitucionais, é quanto ao conceito do que se deva
entender por “autoridades federais”.

2. Emendando o substitutivo, propos o Sr. LEVI CAR-
NEIRO que, no atinente 4 justiga federal, se lhe imprimisse
esta redaccio:

“Art. 3.0 Competem o processo e julgamento
do mandado de seguranca:

“II, nos demais casos, em primeira instancia:

“a) contra atos do Presidente da Republica
ou de Ministro de Estado — a Corte Suprema;

b) contra atos do Poder Legislativo, da Ca-
mara ou do Senado Federal e das demais auto-
ridades federais; de agente, ou instituto, creado
ou mantido pela Unido, e nos demais casos de
competencia da justica federal — aos tribunais,
ou juizes, federais de primeira instancia”.

3. No debate travado, no seio da Comissdo de Consti-
tuicdo e Justica, foram aceitas algumas objecGes 4 emenda
do Sr. LEVI CARNEIRO, que ficou com a incumbencia de
dar-lhe nova redacfo, para mais cuidadoso exame. Exigia-o,
de certo, a delicadeza da materia, de primacial importancia.
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Eis como ficou redigida:

“Art. Compete processar e julgar o pe-
dido de mandado de seguranca:

“I. Nos casos de competencia de justica fe-

deral,
a) contra atos do Presidente da Republica,
ou de Ministro de Estado — & Corte Suprema;

b) contra atos de quaesquer autoridades fe-
derais, inclusive legislativas; ou de instituto, ou
servico, creado ou mantido pela Unido — aos tri-
bunais, ou juizes, federais de primeira instancia.

Quando o ato impugnado for de juiz, ou tri-
bunal federal, ou de seu presidente, cabera a com-
petencia ao mesmo juiz ou ao tribunal pleno”.

4. A primeira observagio, que o novo texto da emenda
desperta, é quanto a4 desnecessidade da frase: “I, nos ca-
sos de competencia de justica federal,” pela rado muito
simples de sémente a justica federal competir, constitucio-
nalmente, conceder mandados de seguranca contra atos de
autoridades federais, quaisquer que elas sejam, desde o Pre-
sidencia da Republica as do derradeiro posto de hierarquia
funcional.

O substitutivo, neste particular, foi mais feliz.

A segunda e subsequentes observagdes concernem ao dis-
posto na alinea b e ao inciso que se lhe segue.

5. Cabe o mandado de seguranca contra ato manifes-
tamente inconstitucional ou ilegal de qualquer autoridade.
Contra ato do Poder Executivo, disseram as primeiras emen-
das ao preceito do ante-projeto constitucional. Contra ato
manifestamente inconstitucional do Poder Executivo ou ma-
nifestamente ilegal do Poder Legislativo, assentaram as se-
guintes emendas. Contra ato do poder publico, generali-
zaram outras. Contra ato de qualquer autoridade, ou do
poder publico, ainda outra emenda esclareceu.
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Compreende o canon constitucional, em sua latitude,
qualquer autoridade, no exercicio do poder publico, executi
va, legislativa ou judiciaria. Nido é de ampliar-se o contido
no texto em exame, por impossivel alargar-lhe a amplitude.
Nio ha ato, manifestamente inconstitucional ou illegal de
autoridade, de qualquer autoridade, que nfo possa ser des-
feito pelo mandado de seguranca. Nenhum. Onde um ato
de autoridade, manifestamente inconstitucional ou manifesta-
mente ilegal, ameacar ou ofender o direito certo e incontes-
tavel de qualquer cidadao, tera ele no mandado de seguranca
o remedio especifico contra a violencia. Se, entretanto, se
quizer, por cautela e por abundancia, tornar mais claro o
que clarissimo ja é, dever-se-A dar ao substitutivo, na tecla
batida, esta férma:

“b) contra atos das demais autoridades fede-
rais, executivas ou legislativas, em primeira instan-
cia, aos juizes federais”.

Eliminar-se-ado os demais conceitos lan¢gados na emenda,
pelae razdes que se seguem.

| 6. Devem suprimir-se as expressoes “ou de instituto,
ou servico, creado ou mantido pela Unido”, por tratar-se
entdo e sempre de ato de autoridade. Ficou, de resto, a
hipotese prevista no paragrafo que a Comissio de Consti-
tuicdo e Justica mandou adicionar ao artigo primeiro, se-
gundo o qual “entre os atos de autoridade compreendem-se
os de pessoas naturais ou juridicas no desempenho de ser-
vigos publicos, em virtude de delega¢do ou de contrato ex-
clusivo.”

Sendo assim, o ato, contra o qual se impetrara o man-
dado de seguranga, sera sempre de autoridade. Se autori-
dade, efetivamente, ndo for, cabimento ndo terdA a medida
constitucional.

O instituto, referido na emenda, ou serda um desdobra-
mento de reparticdio publica, seja qual féor a denominacio,
que se lhe empreste; ou serd uma pessoa juridica. Naquela
hipotese, o ato serad diretamente, de autoridade; nesta, por
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via de delegac¢do ou de contracto. Numa e noutra, ato de
autoridade sempre sera.

7. Evitar-se-a, tambem, a expresséo “ou servigo”, im-
picita sempre no conceito de autoridade. Nenhuma existe,
capaz de violar ou ameacgar o direito individual de alguem,
sendo num servico publico. Mesmo porque — na obser-
vacido de LEON DUGUIT, Traité de Droit Constitutionnel,
25 edicdio, vol. 3, pag. 7, § 53 — os servigos publicos sdo
elemento essencial do Estado, que ndo é, na realidade, sendao
uma cooperacdio de servigos publicos, cujos gerentes sao os
governantes. E, como escreveu um tratadista patricio —
ALCIDES CRUZ, Direito Administrativo Brasileiro, pag. 19
— a administraciio publica é o conjunto de servigos publicos,
que tem por objeto atender as necessidades e aos interesses
coletivos do Estado.

Temos, pois — e é RUY BARBOSA a doutrinar em pa-
recer publicado nos Comentarios d Constituicdo Federal Bra-
sileira, coligidos e coordenados por HOMERO PIRES, vol.
1, pag. 343 — “na organizacdo integral do Estado, a totali-
dade ¢é a sistematizagio do servi¢o publico nos mais amplos
limites da sua extensdo. Depois nas largas divisGes da
administragfio, nas grandes sec¢des em que ela centralmente
se distribue, vamos encontrar outros tantos servicos publicos,
coextensivos em amplitude com a vasta materia a que cada
um deles se vota e com a superficie do territorio do Estado,
em que se encerra. Esses ramos centrais do Poder Executivo
sdo os Ministerios, as grande regides do sistema administra-
tivo, os servicos publicos gerais, cuja complexidade, sub-
distinguindo-se nos varios elementos, que a compdem, se re-
parte noutros tantos servigos publicos, quantas sdo as espe-
cialidades correspondentes aquele elemento.”

Muitos desses servigos publicos, entretanto, sdo entre-
gues a empresas particulares, pessoas naturais ou juridicas,
que se incumbem de efetua-los. Os transportes publicos. A
iluminacdo publica. Os transportes ferroviarios e maritimos
ou aereos. E inumeros outros. Em casos tais, por via de
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delegacio, passam particulares a praticar atos, que sdo real-
mente, de autoridade. Quando manifestamente inconstitu-
cionais ou ilegais e ofensivos de direito certo e incontestado,
ddo ao titular deste oportunidade para socorrer-se do man-
dado de seguranca, afim de o fazer restaurar.

Nio ha, portanto, conveniencia em referir-se a lei a ser-
vigo criado ou mantido pela Unifio. Nem a instituto. Terdo
sempre juizes e tribunais de indagar da qualidade do autor
do ato impugnado e de verificar se ele é, ou néo, de autori-
dade. Autoridade ndo é o instituto. Tao pouco autoridade
é o servico. Se aquele é o departamento, agencia, ou o que
quer que seja, na série infinita das denominacdes; este ndo
é sendo o consorcio de meios, de pessoal e de material por
via do qual o poder publico ou os seus delegados exercem
sua funcdo propria. O vocabulo servigo — lé-se nas Pan-
dectas Belgas — “aplica-se as coisas e as pessoas. As coisas
e os homens postos ao servico de todos, diz-se que estdo ao
servico publico e constituem, em regra geral, o que chama-
mos de o servigo publico.” Autoridade seria, em verdade,
o diretor ou gerente do instituto ou do servigo. Ou qualquer
de seus prepostos.

8. Deve excluir-se, ainda, a referencia da emenda aos
tribunais federais de primeira instancia.

A lei, realmente, qual prevé o art. 78 da Constituicio,
criara tribunais federais, quando assim o exigirem os inte-
resses da justica, pcdendo atribuir-lhes o julgamento final
das revisGes criminais excetuadas as sentencas do Supremo
Tribunal Militar, e das causas referidas no art. 81, letras
d, g, h, i e [; assim como os conflitos de jurisdicdo entre
juizes federais de circunscricio em que esses tribunais te-
nham competencia.

Recorrendo ao art. 81, verifica-se que as causas, que a
lei podera atribuir a tais tribunais, sdo estas:

“d) as questdoes entre um Estado e habitan-
tes de outro, ou domiciliados em pais estrangeiro,
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ou contra autoridade administrativa federal, quan-
do fundadas em lesdo de direito individual, por
ato ou decisdo da mesma autoridade;

“g) as questdes de direito maritimo e nave-
gacdo no oceano ou nos rios e lagos do pais, e de
navegacio aerea;

“h) as questdes de direito internacional pri-
vado ou penal;

“l) os crimes politicos, e os praticados em
prejuizo de servigos ou interesses da Unido, resal-
vada a competencia da Justica Eleitoral ou Mi-
litar;

“l) os crimes praticados contra a ordem so-
cial, inclusive o de regresso ao Brsil de estran-
geiro expulso”.

Entre as causas, que a lei ordinaria, quando criar os tri-
bunais federais, podera passar para a sua competencia, em
detrimento da competencia dos juizes federais, ndo se fez
referencia as da letra k, os mandados de seguranca contra
atos de autoridades federais, excetuado o caso do art. 76,
1, i, segundo o qual a competencia, em se tratando de ato
do Presidente da Republica ou de Ministro de Estado, é da
Corte Suprema.

Como, pois, em falta de poder expresso para isso, a lei
ordinaria dari aos tribunais federais atribui¢io que a Con-
stituicdo explicitamente lhes nio conferiu?

9. Percebe-se, no entanto, uma inadvertencia nos tex-
tos constitucionais.
Pelo disposto no art. 76, 4 Corte Suprema compete:

“2) julgar:

“II, em recurso ordinario:
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“a) as causas, inclusive mandados de segu-
ranga, decididas por juizes e tribunais federais,
sem prejuizo do disposto nos arts. 78 e 79”.

Tenha-se em conta referirem-se estes dois artigos a
criacdo dos tribunais federais, os de que, neste passo, se
vem cogitando; e o que julgari, privativa e definitivamente,
salvo recurso voluntario para a Corte Suprema nas especies
que envolverem materia constitucional.

a) os recursos de atos e decisdes definitivos do Poder
Executivo, e das sentencas dos juizes federais nos litigos em
que a Unido for parte, contanto que uns e outros digam
respeito ao funcionamento de servigos publicos, ou se rejam,
no todo ou em parte, pelo direito administrativo;

b) os litigios entre a Unifo e os seus credores derivados
de contratos publicos;

tenha-se tal circunstancia em linha de conta e concluir-
se-a ndo ser liquido haver dado a Constitui¢do recurso ordi-
nario para a Corte Suprema das sentencas dos tribunais
federais sobre mandado de seguranca. Tampouco nido ¢é
liquido poderem estes concedel-o, mesmo porque o texto faz
referencia aquele recurso, mas “sem prejuizo do disposto
nos arts. 78, 79”.

Nao é o preceito do art. 76, 2, n. II, q, identico ao do
paragrafo unico do art. 78. Neste se escreveu que “cabera
recurso para a Corte Suprema, sempre que tenha sido con-
trovertida materia constitucional e, ainda, nos casos de de-
negacdo de habeas-corpus”.

10. Emerge desses dispositivos acerca da competencia
dos juizes e tribunais federais situacdo, aos menos aparen-
temente, embaracosa.

Pois ndo compete aos juizes federais processar e julgar,
nos termos do art. 81, k, os mandados de seguranga contra
atos de autoridades federais, excetuados o Presidente da Re-
publica e os Ministros de Estado?

Como, sendo essa competencia dos juizes federais, trans-
feri-la, sem que a Constituicdo expressamente o permita, aos
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tribunais federais, que vierem a ser criados, quando assim
o exigirem os interesses da justica?

Como por outro lado, carecendo eles de competencia
para isso, faz referencia o art. 76, 2, n. Il a, a recurso
ordinario, para a Corte Suprema, de suas decisGes sobre
mandado de seguranca?

Criados esses tribunais federais, ficardo eles, acaso,
com competencia exclusiva para o processo e julgamento de
mandado de seguranc¢a contra atos de autoridades federais,
exclusive o Presidente da Republica e os Ministros de Es-
tado? Ou os processardo e julgarido sem prejuizo de igual
competencia dos juizes federais?

Esta ultima hipotese, pela sua absurdidade, deve ser
posta 4 margem.

Qual, portanto, a solucio?

Convem fixar os sentidos nos precisos termos do art. 78,
antes de dar qualquer resposta:

“A lei criara tribunais federais, quando assim
o exigirem os interesses da justica, podendo atri-
buir-lhe o julgamento final das revisdes crimi-
nais, excetuadas as sentencas do Supremo Tribu-
nal Militar, e das causas referidas no art. 81,
letras d, g, h, i e I; assim como os conflitos de
jurisdicdo entre juizes federais de circunscripg¢io
em que esses tribunais tenham competencia.”

Ora, a Constitui¢do, quando disciplinou esta delicadis-
sima materia da competencia judicial, sempre distinguiu a
de processar da de julgar. Assim, no art. 76, n. 1, disse da
competencia da Corte Suprema, para “processar e julgar
originariamente”; e, no n. 2, se referiu 4 sua competencia
para “julgar” as agOes rescisorias dos seus julgados e os
recursos ordinarios das decisdes nele enumeradas, bem assim
os extraordinarios.

Sera que, por for¢a do disposto no art. 78, os tribunais
federais que poderdo ser criados quando assim o exigirem
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os interesses da justiga, terdo a sua competencia restrita ao
“julgamento final” das causas nele mencionadas?

Néo tendo sido ainda criados os tribunais federais, € a
controversia agora suscitada resolver-se-4 quando da cria-
¢io deles se tratar, ndo ha razio que justifique, na emenda
ao substitutivo, a referencia a tais tribunais, agora inexis-
tentes.

11. Esta na arena judiciaria, portanto, somente o juiz.
federal, em primeira instancia, operando. Dele apenas se
deve cogitar e dos seus atos e nio dos tribunais federais, de
existencia teorica e possivel.

Dos atos decisorios ou judicantes dos juizes federais.
cabem, sem nenhuma duvida, os recursos constantes da lei
processual. Contra os seus atos administrativos é de que se
cogita o remedio, afim de salvaguardar direitos certos e in-
contestados que possam ser ameacados ou feridos por eles,
inconstitucional ou ilegalmente.

Nao sendo possivel, quanto a eles, impetrar o mandado
de seguranca a Corte Suprema, ocorreu ao autor da emenda
a possibilidade de ser requerido ao proprio juiz, 4 propria
autoridade coatora.

Eis como o Sr. LEVI CARNEIRO justificou a sua
emenda:

“O substitutivo ndo mencionou o caso de se tratar de
decisdo judiciaria. Pareceu-me necessario regular especial-
mente o caso de ser o ato de juiz ou tribunal federal ou
da Corte de Apelacdo, porque, em tais casos, logicamente,
deveria caber recurso para a Corte Suprema. O dispositivo
constitucional nfo permite que assim seja (art. 76 [, i).
Tambem quis destacar o caso em que se trate de decisao
administrativa”.

Repugna-me possa alguem ser ao mesmo tempo parte e-
juis. Pela nossa lei processual, casos existem em que o re-
curso se interpée para o proprio juiz prolator da decisdo
recorrida, convidando-o a reconsiderar sobre o caso, em face
de novos argumentos e de novos documentos. Mas o man-
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dado de seguranca ndo tem tal feitio: ele ¢ interposto para
o poder judiciario contra ato de qualquer autoridade per-
tencente aos outros dois poderes. Mas o de que se cuida
é do remedio contra ato de autoridade judiciaria, manifes-
tamente inconstitucional ou ilegal, que ameace ou viole di-
reito certo e incontestado.

Quando o ato judiciario é praticado em causa sujeita
a julgamento, cabe contra ele o recurso estabelecido pela
lei processual. Quando, porém, o ato seja praticado pelo
juiz, féra de causa, administrativamente, ainda assim difi-
cil é que a lei ndo haja estabelecido recurso apropriado.
Admitindo-se, porém, que, nestas condi¢bes seja praticado,
inconstitucional ou ilegalmente, ofendendo direito certo e
incontestado, para essa hipotese, como a Constituicdo nfo
permite a interposi¢cio do mandado de seguranc¢a perante a
Corte Suprema, é que se pretende seja este a ele mesmo

requerido, afim de, em grau de recurso, o julgar a Corte
Suprema.

Trata-se de uma inovacdo e, de certo modo, de uma
anomalia, inconciliavel, com a natureza do mandado de se-
guran¢a, de um lado, e, de outro lado, que transforma a
autoridade coatora em juis, mercé de uma transfiguracio
incompativel com a ordem juridica e processual.

Ou se trata de uma omissdo do texto constitucional, re-
paravel sémente por via de revisdo, nos termos do artigo
178 da Constituicdo; ou ela nfo permite o0 mandado de se-
guranca contra ato de juizes ou tribunais.

Nao va a lei ordinaria empregar, para a debelacdo da
molestia, remedio mais desastroso que ela...

12. Estou em que devem ser suprimidos os dispositi-
vos das alineas d e e do artigo 3.°, do substitutivo, bem
assim o n. III e suas alineas da emenda, referente 4 justica
local.

Sendo de competencia dos Estados legislar sobre a sua
organizacdo judiciaria, cuampre-lhes fixar a competencia dos
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seus juizes e tribunais. Sem poder fixa-la impossivel lhes
sera dar-lhes organizacédo.

Um ponto, neste capitulo, deixou a Constituicio fora de
controversia: a de ndo caber 4 Corte Suprema, julgar, em
recurso ordinario, as causas, inclusivé mandados de segu-
ranca, decididas pela justica local, em unica ou ultima ins-
tancia. Ao contrario do que acontece com as denegatorias
de habeas-corpus, o recurso sdmente podera ser o extraordi-
nario, nos precisos termos do art. 76, n. III.

Nada se opde, entretanto, a que a lei diga da compe-
tencia dos juizes e tribunais locais do Distrito Federal e do
Territorio do Acre; antes deve regular a materia.

13. Cabendo recurso, nos termos constitucionais, das
decisoes sobre mandado de seguranca; estando este incluido
entre as “causas” de natureza civel, posto deve processar-se
como o habeas-corpus, com as modifica¢ies reclamadas pela
sua propria natureza, pareceu-me que o recurso deve ser
estabelecido pela lei ordinaria, quanto ao seu processo. Pro-
pendeu a emenda pelo recurso strictu sensu. Tratando-se,
porém, de causa civel, nada mais natural é que se concedam
os recursos do processo dessa natureza, ou o de agravo, ou
o de apelacdo.

O substitutivo preferiu aquele: estou em que deve ser
mantido. '

14. Eis a série de observac¢des que a emenda do Sr.
LEVI CARNEIRO, redijida, de acordo com as deliberacdes
da Comissao de Constituicdo e Justica, para novo exame,
me levou a formular, sempre receioso das imperfeicdes do
meu raciocinio. E’ que o assunto é cheio de dificuldades
e convem que sejam bem pesados, com toda a sinceridade
e com o animo de caminhar para a melhor solugio, os prés
e os contra.

Sala da Comissdo de Constituicdo e Justica, 27 de agosto
de 1935.
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A INELEGIBILIDADE DOS PREFEITOS MUNI-
CIPAIS PELAS ASSEMBLEIAS ESTADUAIS

Tém as assembléias constituintes dos estados federados
brasileiros, nos termos do art. 3 das disposi¢Ges transitorias
da Constituicdo de 1934, func¢io especifica e delimitada, por
isso mesmo. Os seus poderes advém, sem duvida, daquela,
que lhes atribuiu apenas os que mencionou, em palavras
categoricas e precisas:

“Uma vés inauguradas, estas ultimas (“as Assembéias
Constituintes dos Estados”) passario a eleger os Governa-
dores e os representantes dos Estados no Senado Federal,
a empossar aqueles e a elaborar, no prazo maximo de qua-
tro méses, as respectivas Constituicdes, transformando-se, a
seguir, em Assembléias Ordinarias, providenciando, desde
logo, para que seja atendida a representacdo das profissdes”.

O texto constitucional é, como se vé, de absoluta e
inconfundivel clareza, desdobrando-se, neles, toda a compe-
tencia das assembléias constituintes dos Estados. Assim &
que, uma vés inauguradas, elas passario:

a) a eleger os Governadores e os representantes dos
Estados no Senado Federal;

b) a empossar aqueles;

¢) a elaborar, no prazo maximo de quatro méses, as
respetivas Constituicdes, ficando o Estado retardatario no
cumprimento desta disposi¢dio, submetido 4 do que parecer
mais conveniente ao Senado Federal, até que a reforme pelo
processo nela determinado.

Bem é de ver, por expresso, com todas as letras, no
texto constitucional, ndo poderem as assembléias constituin-
tes dos Estados, dentro no prazo de quatro méses, entre-
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garem-se ao exercicio de outras funcgdes, diversas da que
aquele lhes conferiu.

Eleito e empossado o Governador; eleitos os represen-
tantes do Estado no Senado Federal — cada assembléia é,
exclusivamente, constituinte e outra funcio nao tem; carece
de competencia para a pratica de atos nio especificados no
art. 3 das disposi¢des transitorias da Constituicio Federal.

A delimitacfo dos seus poderes se verificou ndo somente
na materia de sua competencia, quanto ao tempo de seis
méses. De modo diferente ndo entenderam o dispositivo
constitucional quasi todas as assembléias estaduais que ja
terminaram a sua tarefa constituinte. Nenhuma se excedeu
na sua competencia. Nenhuma excedeu o tempo que para
pratica-la lhe foi marcado.

II

Nao pdde a assembléia constituinte estadual, de modo
algum, ainda que no texto da Constituicdo, que elaborar,
atribuir-se competencia para a eleicdo do primeiro prefeito
do municipio da Capital. Nulo e, portanto, inexistente, sera
o texto, que assim dispuzer, por contrario ao art. 13, n. [,
da Constituicdo Federal:

“Os municipios serdo organizados de férma que lhes
fique assegurada a autonomia em tudo quanto respeite ao
seu peculiar interesse, especialmente:

“I, a eletividade dos prefeitos e dos vereadores da Ca-
mara Municipal, podendo aquele ser eleito por esta”.

Lancando principio de tal porte, a Constituicao logo
lhe abriu, no § 1, esta excecgéo:

“O prefeito poderd ser de nomeag¢do do governo do Es-
tado, no municipio da Capital e nas estancias hidro-minerais”.

Nio ha, pois, e ndo pdde haver, diante de preceitos tao
simples e claramente enunciados, outro entendimento: os
vereadores da Camara Municipal, em todos os municipios
brasileiros, serdo sempre, invariavel e necessariamente, elei-
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tos municipes, alistados e na férma determinada pelo co-
digo eleitoral. Compete, privativamente, 4 Unifo, como se
16 no art. 5, n. XIX, f), da Constituicdo Federal, legislar
sobre materia eleitoral da Unifo, dos Estados e dos Muni-
cipios, inclusivé alistamento, processo das elei¢bes, apuracio,
recurso, proclamacfo dos eleitos e expedi¢do dos diplomas.

O prefeito, entretanto, podera:

a) ser eleito por sufragio direto, universal e secreto,
como, entre outras, ja dispuzeram as constituicdes estaduais
da Bahia, art. 60, § 1; de Pernambuco, art. 91, § 1; do Ama-
zonas, art. 100, n. I; do Rio Grande do Sul, art. 95, a); da
Parahiba, art. 89, § 1, sendo que a de Minas Gerais, art.
61, § 1, deixou a cargo da lei ordinaria determinar o modo
de eleicdo do prefeito;

b) ser eleito pela Camara Municipal, qual ficou pres-
crito no art. 64 da constituicao estadual de Sdo Paulo:

“O orgido executivo do municipio é o prefeito, eleito por
quatro anos, pela Camara Municipal, dentre os vereadores,
ou ndo, mediante voto secreto, sendo vedada a reeleicao”.

¢) ser de nomeacdo do governo do Estado, quando se
tratar do municipio da Capital ou de estancia hidro-mineral,
qual determinaram, entre outras, as constitui¢ées estaduais
de Sao Paulo, art. 64, § 3; de Minas Gerais, art. 61, § 2;
do Rio Grande do Sul, art. 95, § 2; da Parahiba, art. 98,
§ 2; da Bahia, art. 30, n. IX e do Amazonas, art. 100, §
unico.

A Constituicio de Pernambuco, art. 90, § 2, deixando a
competencia do Governo a nomeac¢ao do prefeito do muini-
cipio da Capital, subordinou-a, entretanto, 4 aprovacio da
Assembléia Legislativa.

Nenhuma se reservou atribuicdo para eleger o primeiro
ou os seguintes prefeitos do municipio da Capital: prati-
caria, a que o fizesse, ato profunda e grosseiramente inconsti-
tucional. N3#o escapa, mesmo, é inconstitucionalidade, a dis-
posicio do art. 91, § 2, da Constituicio de Pernambuco.
Fez ele restricio que na Constituicdo Federal se ndo en-
contra. Desde que ela deixou as constitui¢cdes estaduais a
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faculdade de, na consonancia de sua conveniencias, deixar
a cargo do governo do Estado a nomeacdo do prefeito do
municipio da Capital e das estancias hidro eletricas, sem
dependencia da aprovag¢io das assembléias ordinarias —
feriu aquele texto da constitui¢io pernambucana ao da fede-
ral, pondo uma restricio onde ela ,de modo algum, res-
tringiu.

v

Se, como acaba de ser, 4 saciedade, demonstrado, care-
cem as assembléias constituintes estaduais de poderes para,
na Constituicdo, se reservarem competencia para elegerem
o prefeito do municipio da Capital, colocado em situacio
especialissima em face do governo do Estado, licito lhes nao
¢ arvorarem-se em eleitores dos prefeitos dos demais mu-
nicipios do Estado.

Os prefeitos destes serio sempre eleitos pelo povo, pelo
voto direto ou secreto, ou pelos vereadores da Camara Mu-
nicipal. Sé o prefeito do municipio da Capital ou de es-
tancia hidro-mineral é que podera ser nomeado pelo governo
do Estado. Nenhum podera ser eleito pela assembléia esta-
dual constituinte, nem pela ordinaria em que ela se trans-
formar.

Custa mesmo admitir se formule tal hipotese, de espan-
tosa absurdidade, cuja conversao em realidade seria inacre-
ditavel, diante da clareza solar do texto da Constituiciu
Brasileira, que sofreria um golpe de extraordinaria rudeza.

A sua inconstitucionalidade seria manifesta.

A%

Sendo, pois, flagrantemente inconstitucional o dispositi-
vo que conferir 4 assembléia estadual, constituinte ou or-
dinaria, competencia para eleger o prefeito do municipio
da Capital e de outros municipios do Estado, ndo podera
ser cumprido. Se o for e o ato de for¢a se consumar, pro-
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cedendo-se a eleicdo, da expedicdo do diploma ou do reco-
nhecimento do candidato cabera recurso, nos termos do art.
83, § 2, da Constituicio Federal, e do art. 174 do Codigo
Eleitoral, observadas as instru¢des expedidas pelo Tribunal
Regional da capital do Estado ou pelo Tribunal Superior de
Justica Eleitoral: alegar-se-4, entfo, a nulidade do ato elei-
toral e do texto constitucional estadual em face da Consti-
tuicdo Brasileira.

Rio de Janeiro, 28 de setembro de 1935.

v

0 PRAZO DO PERIODO GOVERNAMENTAL DOS
PRIMEIROS GOVERNADORES CONSTI-
TUCIONAIS DOS ESTADOS

1. Compete, privativamente, aos Estados, nos termos
do art. 7, n. I, da Constituicio da Republica, decretar a
Constituicdo e as leis por que se devam reger, respeitados
os seguintes principios:

a) forma republicana representativa;

b) independencia e coordenacéio dos poderes;

c¢) temporariedade das fungdes eletivas, limitada aos
mesmos prazos dos cargos federais correspondentes, e proi-
bida a reeleicio de Governadores e Prefeitos para o perio-
do imediato;

d) autonomia dos Municipios;

e) garantias do Poder Judiciario e do Ministerio Pu-
plico locais;

f) prestagdo de contas da administracio;

9) possibilidade de reférma constitucional e compe-
tencia do Poder Legislativo para decreta-la;

h) representa¢do das profissoes.
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Porque, entre os principios constitucionais, delimitado-
res da configuracio politica dos Estados, figura o da tem-
porariedade das funges eletivas, limitadas aos mesmos pra-
zos dos cargos federais correspondentes; porque o periodo
presidencial durara qual preceitua o art. 52, um quadrienio;
porque, sem nenhuma duvida, ag cargo do presidente da
Republica, corresponde, nos Estados, o de Governador, por
exercerem ambos o Poder Executivo — surgiu a duvida, na
consulta refletida, sobre se o periodo governamental dos Es-
tados devera sempre durar um quadrienio ou se a Consti-
tuicdo estadual podera torna-lo mais curto, dando-lhe dura-
¢do menor, por semanas, por mesés ou por anos, bienios ou
trienios; e, ademais disso, se pode marcar o periodo gover-
namental por quatrienio, menos para o Governador eleito
pela Assembléia Constituinte.

Eis, em suma, o que compete resolver.

2. Tendo fixado em um quadrienio o periodo presi-
dencial, ndo carecia a Constituicdo de esclarecer que, tanto
que fosse promulgada, como ficou expresso no art. 1 das
suas disposi¢des transitorias, ela elegeria, “no dia imediato,
0 Presidente da Republica para o primeiro quadrienio cons-
titucional”.

Na repeticao encontrou meio de evitar controversia, pro-
vocada pela interpretacdo politica, nem sempre juridica,
dos textos constitucionais e legais.

3. No tocante 4 missdo das assembléias constituintes
transitorias, prescreveu:

“Noventa dias depois de promulgada esta
Constituicdo, realizar-se-do as eleigoes dos mem-
bros da Camara dos Deputados e das Assem-
bléias Constituintes dos Estados. Uma vés inau-
guradas, estas ultimas passardo a eleger os Go-
vernadores e os representantes dos Estados no
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Senado Federal, a empossar aqueles e a elaborar,
no prazo de quatro méses, as respetivas Consti-
tuicdes, transformando-se, a seguir, em Assem-
bléias Ordinarias, providenciando, desde logo, pa-
ra que seja atendida a representacdo das pro-
fissGes”.

4. A questdo a resolver é uma e unica: a de poder a
Assembléia Constituinte fixar, ou nfo, periodo governamen-
tal, que é de um quadrienio. Podia a Constitui¢io ter dito
que as assembleias constituintes estaduais, uma vés inaugu-
radas, passariam a eleger os governadores para o primeiro
quadrienio constitucional. E n#o o disse. Porque tivesse
o intuito de deixar isso ao arbitrio dos constituintes esta-
duais?

5 Pelo disposto no art. 81, c), do anteprojeto consti-
tucional, os Estados se organizariam de acdrdo com a Cons-
tituicdo e leis, que adotassem, respeitados, entre outros
principios constitucionais, o da “temporariedade das funcGes
eletivas, ndo podendo o seu periodo exceder o dos cargos
federais analogos”. Poderia, vencedor que fosse tal texto,
cada Estado marcar o periodo governamental, que julgasse
mais conveniente, comtanto que nio excedesse ao periodo
presidencial. Mas o preceito teve vida efemera. Rejeitou-
o, desde logo, a Assembléia Nacional Constituinte, para dar-
Ihe o sentido decorrente do art. 123, ¢) do substitutivo da Co-
missdo Constitucional aquele anteprojeto: “temporariedade
das fungdes eletivas, limitadas aos mesmos prazos dos car-
gos federais analogos, excluida a reelei¢do de governadores
e prefeitos”.

A formula do art. 7, n. I, ¢) da Constitui¢do, é, pois, a
que veiu do primeiro substitutivo do anteprojeto governa-
mental.

6. Tentou o sr. FABIO SODRE, qual se 1&€ no Diario da
Assembléia Nacional Constituinte, de 4 de julho de 1934,
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pag. 4882, restaurar o dispositivo do anteprojeto, com a emen-
da, que apresentou, estabelecendo o principio constitucional
da “temporariedade das fungbes eletivas, cujo prazos nao
poderdo exceder os dos cargos federais analogos, proibida a
reeleicdo dos governadores e prefeitos municipais”.

E assim a justificou:

“Parece-me, sr. presidente, que esta emenda
interpreta melhor o pensamento da Assembléia,
que nao foi, acredito, limitar exatamente ao mes-
mo prazo, sendo impedir prazo maior”.

Em outro passo acentuou:

“A emenda, como esta, fixa-o exatamente, isto
é, os Estados terdo de adotar prazos identicos. En-
tendi, restabelecendo o pensamento da Assembléia,
fixar o prazo maximo, mas nfo limitar o minimo,
podendo os Estados reduzir esse prazo, como me-
lhor em entenderem?”,

Caiu, entretanto, a emenda proposta pelo sr. FABIO
SODRE; e caiu depois de haver o sr. RAUL FERNANDES
comunicado a existencia de emenda dizendo “ser a tempo-
rariedade limitada aos mesmos prazos” e de ter o sr. HOME-
RO PIRES salientado que muito ao contrario do que acaba-
va de aduzir o sr. FABIO SODRE, “o pensamento do texto
constitucional em elaboragdo é justamente limitar a pra-
zos exatamente iguais funces de cargos analogos”.

Ficou a controversia, portanto, desfeita.

7. Irrompe ela agora, de novo, ndo ja na elaboracéo,
mas na interpretacio do texto constitucional, cujo sentido
ficou bem expresso e ndo sofreu variantes.

O governador dos Estados, eleitos pelas respetivas as-
sembléias constituintes, uma vés inauguradas, e por elas
empossado, tem, pois, o periodo governamental de um qua-
drienio, analogo ao periodo presidencial.
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Assim o entendeu a Assembléa Nacional Constituinte;
assim o tém entendido quasi todas as Assembléias Consti-
tuintes Estaduais, pelo menos as que ja cumpriram a sua
faina constitucional, transformando-se em assembléias ordi-
narias, Nenhuma teve duvida em que o periodo governa-
mental fosse ou pudesse ser inferior ao periodo presidencial.

Nem somente o elemento historico propende pela uni-
ca interpretacéio do texto constitucional, sendo tambem a sua
pratica pelos constituintes da quasi unanimidade dos esta-
dos federados brasileiros, como resulta das Constituicoes
até agora em vigor: nenhuma discrepou da doutrina vence-
dora na Assembléia Nacional Constituinte.

II

8. Nio pode a Constituicdo do Estado, portanto, redu-
zir o periodo governamental do governador que a Assem-
bléia Constituinte, na féorma da Constituicdo da Republica,
elegeu e empossou.

III

9. Se a Constituicdo do Estado, ofendendo o principio
constante do art. 7, n. I, ¢), da Constituicio da Republica,
reduzir o quadrienio do governador, eleito e empossado na
conformidade do disposto no art. 3 das disposi¢des transito-
rias da mesma Constituicio — caso sera de intervencio fe-
deral, qual determina o art. 12 n. V, desta, para assegurar a
observancia do principio especificado no art. 7, n. I, ¢),
aludido.

E a intervencdo serd decretada por lei federal, que lhe
fixara a amplitude e dura¢io (art. 12, § 1); em tal caso, o
interventor podera ser eleito pela Camara dos Deputados,
se ela ndo preferir autorizar o presidente da Republica a
nomea-lo.

Rio de Janeiro XX de outubro de 1935.



Discursos e prelecoes

Democracia, Liberdade e Justi¢a(*)

Dr. Antonio de Sampaio Doria

No curso de direito publico, que hoje encerro, dia nao
houve, talvez, em que ndo pregasse, com a persuasio que
pude a democracia, a liberdade e a justica. N&o me res-
tringi a louvar aqui, e a condemnar alli. Entrei pelo ter-
reno dos factos, examinando causas e effeitos, na busca da
verdade. Sempre me pareceu que faltaria esta Faculdade
ao seu destino historico na civilisacdo do paiz, se os seus
professores, na pregacao diaria, que lhes cumpre, do direito,
se fizessem de cegos, surdos e mudos, diante das agitagGes
com que massas populares se entrechocam pela subversao
do poder publico entre nés. A mim especialmente, como
professor de direito constitucional,-a cegueira, a surdez e o
emmudecimento seriam inexplicaveis. E me diz a consci-
encia que ndo tive a fraqueza das attitudes dubias.

Mas, pregando o que de bom ha na Constituicdo da Re-
publica, e escalpellando, no brilho falso das apparencias, o
absolutismo de doutrinas que a combatem, ndo deixei nun-
ca de ouvir aos meus discipulos o que pensavam, as suas du-
vidas, as suas opinides. A’ liberdade, cuja apologia tenho
feito, sempre dei o exemplo do respeito, admittindo, emquan-
to expunha, e a qualquer proposito, o livre exame dos que
me ouviam. Se é incomprehensivel um professor sem opi-
nido, é absurdo o professor dogmatico. Affirme-se; mas nio
se impeca o livre exame do que se affirme.

(*) Prelegio do prof. Sampaio Doria, na cerimonia de encerramento dos ecursos
da Faculdade de Direito da Universidade de S, Paulo, realisada no dia 14 de novembro
de 1936.
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Para o encerramento dos cursos este anno, nido pude
furtar-me ao imperativo de retrilhar, no que expliquei, uma
summula dos principios capitaes, entre os mais altos, na or-
ganisacdo dos Estados, porque, na confusdo dos tempos que
correm, nada me pareceu a meditacio, aqui e la foéra, entre
0s que amam a patria acima de suas ambicées e vaidades.

Comecarei por verdades singelas e quasi intuitivas.

A necessidade de governos

Quem sera, primeiramente, que, em hoda fé, reconheca
a necessidade indeclinavel da existencia de governo nos agru-
pamentos humanos, seja qual for o grau da sua civilisacdo?
Numa hypothese puramente imaginaria, os governos seriam
dispensaveis. E’ a hypothese de cumprirem espontaneamen-
te os homens os seus deveres, com o mesmo ardor com que
exigem os seus direitos. Se todos os que compdem uma so-
ciedade, fossem genios, para comprehender, sem excessos,
os seus direitos, e santos para cumprir integralmente os seus
deveres, nao seria preciso hover governo, ndo teria razio
de ser o Estado, e a anarchia, em logar de aspirag¢do utopica,
seria a flor deste paraiso na terra.

Acontece, porém, que muito longe estdio os homens de
ser genios e santos. Desde que um animal rastejante, nos
tempos edenicos, poz tudo a perder, o homem virou a féra
que se sabe, diante de féras, na luta pela vida. Dabhi, para
a determinagéio dos direitos e deveres, e para a realisaciio
de uns e outros, a necessidade da organisa¢io dos governos.
E’ o facto concreto que se verifica em todos os tempos, e to-
dos os povos.

Nio poéde ser mais singela esta verificacdo. E’ uma des-
tas no¢des que rocam na trivialidade.

A esphinge

Mas quem hdo de ser os governantes, os dirigentes, os
que mandam em qualquer sociedade?
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A pergunta é das mais elementares. Mas quem podera
estar seguro de ter o segredo da resposta?

A observacdo dos factos sociaes, no tempo e no espaco,
nos fornece elementos para as opinides mais contradicto-
rias e mais inconciliaveis. Encontra-se de tudo na historia,
desde a tyrannia, sanguinaria e cruel, de um Cémmodo no
antigo imperio de Roma, até o equilibrio possivel entre a
autoridade e a liberdade das democracias modernas em al-
guns paizes da Europa e da America. Mas, ainda que infi-
nitas as formas na determinacdo de (quaes sejam os gover-
nantes, podem todas ellas, sem excep¢do de uma s6, ser
classificadas, 4 luz de um criterio supremo, em dois grandes
generos: ou governos constituidos pelos governados, ou go-
vernos impostos aos governados, democracias, ou ndo demo-
cracias. E’ o que ainda ha pouco assignalava Nitti nestas
palavras: “No fundo, a differenca fundamental esta sem-
pre entre os governos com o assentimento do povo, e os go-
vernos autoritarios: ou se trata da maioria que elege seus
governantes, ou se trata da minoria que, dispondo da forga
armada e dos meios executivos, impde, no interesse proprio
ou no da classe que prevalece, ordens politicas e economicas.”

O assentimento do povo na investidura e no exercicio do
poder é a pedra de toque para o contraste dos governos. A
investidura, ou se opera por elei¢ao, ou pelas armas. O exer-
cicio, ou é consentido expressamente pelos governados, ou
Ihes é imposto pela for¢a. Dahi, os dois generos fundamen-
taes de Estados. Todas as demais classifica¢Ges, quer de
Estados, quer de governos, pouco valem para a comprehen-
sdo exacta do problema.

Os costumes e as tradicdes, a mentalidade e a cultura,
as vizinhangas de povos, e circumstancias historicas, sao, co-
mo a presenca ou ausencia do assentimento do povo, outras
causas para lograrem os governos aos seus governados a
prosperidade ou a miseria, o captiveiro ou a liberdade, a
paz ou a guerra. Nao se pode talhar, em abstracto e para
todos os povos, o0 mesmo systema de governo. N&o se cons-
trée o futuro sem o passado. Segundo as condigdes geogra-
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phicas e historicas, a civilisacdo e a raca, cada povo, para
viver em paz e properar, ha de ter o governo que lhe reflicta
os costumes, as tradicdes, as aspiracdes, e as qualidades es-
pecificas da raca. Forga é reconhecer que, ainda hoje, agru-
pamentos humanos ha sem maioridade civica, incapazes de
se governar a si mesmos, e para quem a boa fortuna politica
constituiria talvez num protectorado que lhes garantisse paz,
seguranca e trabalho.

Nessa altura, enfrentemos o grande problema. Nos po-
vos independentes e com idoneidade politica, qual a forma
de Estado que mais convem: governos organisados com o as-
sentimento do povo, ou governos autoritarios?Devem os diri-
gentes ser designados por eleicGes livres, ou impor-se ao po-
vo pela forca das armas? E’ o caso do Brasil e da Inglaterra,
dos Estados Unidos e da Franca. Devem estes povos manter
os governos, democraticos e livres, sob que vivem, ou melhor
serd importarem, contra suas tradigées, governos de forga,
absolutismos, dictaduras, omnipotencias irresponsaveis?

Situacdo nacional

O problema nos interessa profundamente. As correntes
de opinido publica, entre nos, deblateram e se chocam sem ti-
no e sem firmeza. Partidos e grupos, mal caldeados, véo
tomando, por vézes, direc¢Ges perigosas, e néo € de espantar
amanheca, um dia, o paiz sob o peso de calamidades irrepa-
raveis. Nao temos resistencias moraes organisadas. As pro-
prias forgas armadas, a quem a patria confiou a sua defesa,
ainda nao emergiram de todo das lutas partidarias, em que
cahiram. E sem o apoio dos partidos nacionaes, que res-
pondem pela coisa publica, ndo ha governo estavel, ndo ha
seguranca, nao ha trabalho productivo.

Sabe-se que a condi¢cdo mais elementar do Estado é nio
admittir o governo partilha nenhuma na organisa¢do do
poder. Os governos, porém, vacillam. O systema eleitoral,
que o Codigo inaugurou, parece ter desnorteado os cidadios
como aos libertos a lei aurea, logo apés a sua promulgacio.
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A opinido publica ndo estava acostumada a liberdade civica,
que passou a ter. Ao mesmo tempo, avolumam-se, com ar-
rogancia, os preparativos de subversio da ordem politica
contra a Republica, a democracia, a federac¢do, o regimen
da lei. Os tribunaes da justica eleitoral parece nao terem
meditado sobre a incompatibilidade do registo de partidos
com programmas, cuja realisacdo s6 possa ser pela violen-
cia, que a lei veda. Um partido monarchico por exemplo.
“Nao serao admittidos, como objecto de deliberac¢do, prohi-
be o paragrapho 5, artigo 178 da Constituicao Federal, pro-
jectos tendentes a abolir a forma republicana” isto é, a ele-
ctividade e a temporariedade do chefe do poder executivo.
Dahi novos elementos de desaggregacdo social. Povo sem
cultura politica, trabalhado por influencias estrangeiras, sem
unidade racial apreciavel, quem é que tera o conddo de o
salvar dentro da ordem e da liberdade?

Observando o que ahi esta, ndo se pode deixar de es-
tremecer pelo futuro da patria. Mas como agir? Para que
horizontes se hdo de voltar os nossos olhos, € para que rumos
0S NOSS0s passos?

A fragilidade do homem

Meditemos com serenidade. Observe cada um, dentro
de si mesmo, a realidade que é, como agente do que faz, ou
se abstem. Cada homem é o que faz, ou deixa de fazer.
Nao o que se presume. Mas o que lhe valer, na pratica, a
intelligencia, a sensibilidade e a vontade.

Mas a intelligencia é uma pobre faculdade de fabricar
conhecimentos precarios, através dos quaes nunca chegamos
a saber o que seja, em si mesmo, o mysterio impenetravel do
mundo que nos rodeia.

A sensibilidade ainda menos vale como guia das inteira-
¢des entre o homem e o meio. Da relevo e calor 4 vida; mas,,
ainda entre os que tenham dominio sobre si, o sentimento é
o maior causador da parcialidade com que julgamos tudo
e todos.
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Destas duas forgas, as previsGes da intelligencia, e os im-
pulsos da sensibilidade, é que resulta a vontade humana.
De dois corregos barrentos que se juntem, ndo se férma um
rio crystallino e transparente. As impurezas dos confluen-
tes se sommam no confluido. A fragilidade da intelligencia,
incapaz de perceber, em si mesmas, as causas sensiveis,
quanto mais as transcendentes, e a parcialidade dos senti-
mentos nos seus impulsos que perturbam e cegam, se som-
mam na vontade que os reflete. A nossa vnotade é, como
a intelligencia, fallivel; e, como a sensibilidade, parcialissi-
ma. Os actos e as omissdes, em que a vontade se exteriorisa
e se affirma, se resentem das mesmas contigencias, da mesma
incapacidade da intelligencia, e do mesmo desequilibrio dos
sentimentos.

A igualdade natural

Quem ignora, hoje em dia, estes rudimentos de psycholo-
gia? Mas sf@o nogdes basicas, indispensaveis 4 solug¢do do
problema do Estado. N&o ha vontades individuaes de na-
tureza superior a outras vontades individuaes. Somos todos
falliveis e parciaes. E é este o sentido profundo da doutri-
na, segundo a qual os homens nascem iguaes, e a sociedade
os desiguala.

A exploracdo politica

Se todas as vontades humanas sdo falliveis e parciaes,
porque, entdo, hfo, de uns ter o privilegio de mandar, e ou-
tros a sina de obedecer? Se alguem houvesse com o dom
superhumano de acertar sempre, e a graga divina de nfo
ser nunca injusto, este semi-deus teria, de natureza, o direito
proprio de dar ordens incondicionadas. Em nao existindo,
porém, semi-deuses, ndo ha, nem pode haver, quem tenha,
por dom innato, o direito de governar os povos. N&o se dis-
cute o caso das dynastias e das dictaduras. Facto por facto,
as maltas de criminosos que infestam certos logares, tam-
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bem sdo os mais fortes por onde passam e dominam, semean-
do o terror. O que estid no tablado do debate, é se ha, por
natureza, vontades que escapem 4&s influencias falliveis da
intelligencia, e as influencias parciaes dos sentimentos.
Logo, ndo se comprehende a existencia de governantes
por direito proprio, governantes 4 revelia dos governados, a
exploracgio politica do povo pela minoria armada.

Desigualdades humanas

Dir-se-4 que, apesar da igualdade dos homens, por néo
se libertar ninguem da fallibilidade e da parcialidade com
que se decide, com que da ordens, com que procede, nido
menos verdadeiro é o facto de ndo haver duas criaturas
iguaes no aspecto em debate. Somos todos differentes, em
virtude das nossas aptidées naturaes. Homens ha que nas-
ceram para conductores de povos, como outros para agri-
cultores, ou para medicos, ou para navegadores, ou para
musicos. Nao se comprehende que vA reger uma orchestra
quem sé viveu em balcdo. Nem que um poeta, alheio as
questdes economicas, superintenda, por exemplo o Banco do
Brasil. Cada qual, segundo as suas vocacdes, as sua ap-
tidGes nativas, e as suas habilitacGes adquiridas.

Confusao absurda

Mas as differencgas de capacidades nfdo nos autorisam a
concluir que os que tiverem embocadura para mandar, te-
nham o direito proprio de mandar. S&o assumptos differen-
tes: ser capaz de fazer uma coisa, e ter o direito de a fazer.
Um especialista em cirurgia é capaz de extrahir, com habili-
dade um appendice. Mas quem, entre os que me ouvem,
admittiria que, sé por isto, lhes extrahia elle o appendice?

Nenhum povo dispensa homens que o dirijam, como um
ulcerado do estomago precisa de alguem que o opere. Mas
quem é natural que opere? Nio ha de ser um pedreiro, ou
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um advogado, um commerciante, ou um diplomata. Mas
certamente um medico, € ndo méro clinico. mas operador,
e, ainda, entre operadores, aquelle que, inspirando confian-
¢a ao operando, for por elle escolhido. Ninguem se lem-
braria de impdr ao doente, na plenitude de suas faculdades
mentaes o manejador do bisturi. Quem vae soffrer a ope-
racao e aguentar-lhe as consequencias, perecer, ou salvar-se,
é o precisado della. Logo a elle, e s6 a elle, sabe o direito,
imprescriptivel e sagrado, de escolher o operador.

Comecgo de solucao

Assim, no governo dos homens. As sociedades, como
os enfermos, precisam da accdo directora ou providencial
de certos homens sohre si, de governantes que lhes assegu-
rem a ordem e a prosperidade dentro do paiz, e a indepen-
dencia, relagées economicas e prestigio, na sociedade das
nagdes. Quem é natural que governe os povos? Nao hao
de ser os ineptos, os abulicos, os alienigenas. Mas certa-
mente os capazes, homens de accao, patriotas de tempera.

Mas quem sao estes mais aptos para o governo, estes es-
tadistas de raca, estes technicos da politica? Os que assim
se proclamarem a si mesmos, 0s que se presumirem taes, ou
os que dispuzerem da forca, e s6 por isto? N&o ha escola
que diplomem governantes, criando presumpcdes legaes de
capacidades politicas. Cada qual pdde apresentar-se ao po-
vo, que n