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A Edicao no Brasil

Fdbio Maria De Mattia
Professor- Adjunto do Departamento de Direito Civil da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo

RESUMO: 1. Introdugdo. 2. Institutos juridicos através dos quais a obra intelectual
escrita é comunicada ao publico. 3. Valor subsidiario das normas do contrato de edi-
Gao. 4. Diretos do Autor: a) de natureza patrimonial ¢ b) de natureza moral. 5. Direitos
do Editor: a) de natureza patrimonial e b) de natureza moral. 6. Perspectivas para um
equilibrio no relacionamento entre o autor e o editor. Os contratos-tipo, as negocia-
¢oes coletivas e as normas de ordem puiblica.

1 — Introducao

O tema desta palestra insere-se no capitulo destinado aos EDITORES on-
de sao abordados os assuntos: a importancia dos editores na América Latina; a
edi¢do no Brasil; os editores-membros ou néo das sociedades de direitos de
autor e dos direitos conexos; e as experi€ncias européias de cooperagao com 0s
editores.

A despeito do conceito amplo da palavra EDICAO, circunscrevemo-nos a
analise da obra grafica dita literaria ou escrita diferenciada da edi¢ao de partitu-
ra musical, da edicao tonogrifica, da edicao de peliculas cinematograficas, da
edicdo fotogratica etc.

O desenvolvimento do tema se dard com a andlise do sistema positivo € a
indicagao de complementacoes ou de inovagoes necessdrias a atualizagao da le-
gislag@o e para manter equilibrio nas relagoes contratuais entre autor e editor.

2 — Institutos juridicos através dos quais a obra intelectual escrita é comunica-
da ao piiblico — diferenca entre o direito de edi¢io e o contrato de edigio.

Sio trés os institutos juridicos a disposi¢do dos autores e editores: o con-
trato de edigao, o contrato de licenga e a cessao do direito patrimonial de autor.
Existe a exceqao da licenga obrigatdria ou legal.

O contrato de edigao pressupée a transferéncia do direito de utilizagio do
dircito patrimonial ao editor e tem como caracteristica constante a exclusivida-
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de com que € investido o editor nesta utilizagdo. O editor investe-se do “‘ius
prohibitionis” pertencente ao autor.

O contrato de licenca diferencia-se do contrato de edigao pela auséncia do
cardter de exclusividade, o direito exclusivo é sempre do autor, autorizadas uti-
lizagoes coexistentes da prépria obra, mas limitadas no tempo e pelas finalida-
des do contrato.

O contrato de edigao é regulado nos artigos 57 a 72 da Lei n® 5.988, de
14 de dezembro de 1973, nenhuma referéncia existindo com relagao ao contrato
de licenca que contudo se rege pelas normas aplicdveis ao contrato de edigao
naquilo que for com este compativel.

O contrato de cessdo do direito patrimonial de autor consiste na transfe-
réncia do direito patrimonial de autor ao editor, que, transformando-se em ces-
siondrio, impede que aquele possa se utilizar economicamente da obra.

A cessdo nao impede que o autor receba direitos autorais, mas nao terd
mais prerrogativas de disposi¢ao sobre a obra, que terd o cessionario como ti-
tular, tanto do direito de dispor da obra, como de utiliza-la com fins econd-
micos.

A cessao € regulada na Lei n? 5.988 nos artigos 52 a 56.

Hé uma tendéncia que parece predominante entre os especialistas brasilei-
ros a favor da supressao do instituto da Cessao e sua substitui¢ao pela Conces-
s30 nos termos da legislagéo autoral alema, segundo a qual o titular s6 pode
autorizar a utilizagao da obra, sem se desfazer da titularidade desse direito. Tal
posigao de politica legislativa protege o titular contra as cessées anti-econdmi-
cas, os negdécios juridicos aperfeigoados antes de a obra adquirir sucesso,
quando o titular estaria despojado de condigbes para apurar o verdadeiro prego
de seu direito.

Precedentes contra a cessdo de direito patrimonial de autor e direitos co-
nexos encontramos na legislagdo que regula a profissao de artista e de técnico
em espetdculos de diversées, artigo 13 da Lei n® 6.533, de 24 de maio de 1978,
e na que regula a profissdo de radialista, artigo 17 da Lei n® 6.615, de 16 de
dezembro de 1978.

E necessdrio também ressaltar a possibilidade de a obra vir a ser colocada
a disposigao do publico, sem que se configure contratagao entre autor e editor,
na eventualidade da licenca legal ou obrigatdria, cujo regime esta em plena
evolugao. A esse respeito as disposigdes da Convengao de Berna e da Conven-
¢ao Universal de Direito de Autor com as disposigdes introduzidas pela Revi-
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sdo de Paris, destinadas a permitir tradugdes quando se impuserem necessidades
de ordem didaitica, cientifica, de pesquisa.

A Lei n® 5.988 atribui a0 CNDA — Conselho Nacional de Direito Autoral
competéncia para manifestar-se sobre os pedidos de licencas compulsérias pre-
vistas em Tratados ¢ Convengdes Internacionais (artigo 117, inciso VIII). Ao
CNDA jamais foi submetido qualquer pedido.

Para terminar este tépico é conveniente distinguir o direito de edigdo do
contrato de edigéo.

Com o negécio juridico que autoriza terceiro a reproduzir a obra investe-
se este do direito de edi¢do cujo contetido limita o uso que o autor pode fazer
de sua obra (contrato de edi¢do) ou garante ao editor a prerrogativa de também
reproduzir a obra (contrato de licenga).

3 — Valor subsidiirio das normas do contrato de edi¢ao

As normas do contrato de edi¢do aplicam-se a outros meios através dos
quais os direitos de autor sdo objeto de comércio juridico. Assim, as normas
encontriveis no capitulo do contrado de edi¢do na lei italiana sdo aplicaveis,
também, a todos os contratos de cess3o dos direitos de utilizagao econémica,
por exemplo: contetido e duracdo do contrato; a respeito de direitos futuros
eventualmente atribuidos por leis posteriores, exclusao dos direitos derivados
de possiveis elaboragoes e transformagées.

No direito brasileiro, também, as normas do contrato de edigao sao utili-
zadas em outros negocios juridicos ou no chamado contrato de edi¢ao tendo
como objeto outras obras protegidas pela Lei de Direito de Autor.

4 — Direitos do autor: De natureza patrimonial e de natureza moral
A) Direitos do autor de natureza patrimonial

Tal enunciado se circunscreve a retribuigdo econémica do autor que pode
ser examinada sob trés aspectos:

1) modalidades de retribuigao econémica;
2) prestacao de contas;
3) pagamento dos direitos de autor.

Na anilise das modalidades de retribuicio econémica, deve ser esclareci-
do, quanto ao célculo da remuneragao, que o autor € remunerado quer através
de uma quantia dnica, quer pelo pagamento de porcentagens. Esses dois modos
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de remuneragdo sao, naturalmente, suscetiveis de modalidades. Convenciona-
S€, quase sempre, uma porcentagem sobre o prego de venda de cada exemplar a
favor do autor, mediante acertos periédicos. Nada impede o pagamento anteci-
pado do total dos direitos autorais, no sistema a forfait. Quanto a este sistema, é
conveniente disposi¢ao legislativa autorizando que se circunscreva a uma edi-
¢ao ou a nimero limitado de tiragens a fim de se evitar que o autor se prejudi-
que ao fixar a remuneracdo com antecedéncia antes do sucesso da obra. Este é
um aspecto que merece melhor regulagao legislativa entre nés.

Se, por acaso, o contrato de edigao for omisso quanto a remuneragao a ser
paga pelo editor, o art. 60 da Lei n® 5.988 determina que esta sera arbitrada
pelo Conselho Nacional de Direito Autoral.

Lacuna existente no direito brasileiro esta na falta de regra determinando
remuneragido minima nos termos do art. 1.355 do Cédigo de Comércio da Co-
l6mbia ao dispor que o contrato de edigao deve estipular a remuneragao do au-
tor que, contudo, ndo pode ser inferior a 10% do prego de venda ao piblico.
Na falta de estipulagao, esta porcentagem prevalecera(*).

Sob o aspecto das modalidades da retribuigao econdémica sao abordados
os seguintes assuntos: porcentagem sobre o prego de venda, quantia previa-
mente fixada e paga, o pagamento de direito de autor como elemento essencial
do contrato, desconto do prego da encadernagéo, agao de revisdo do valor pago
a titulo de direito de autor, sobre quais exemplares incide a remuneragao do
autor quando fixada com base em porcentagem sobre cada exemplar vendido;
modificagdes no célculo da remuneracdo do autor, melhoria da porcentagem do
autor e adiantamento de pagamentos de direito de autor.

Destes itens devemos destacar um pela sua importancia e pelos efeitos:
acao de revisao do valor pago a titulo de direito de autor. E matéria ausente da
legislagao brasileira € nao pode ser esquecida na sua atualizagao. Serd uma ma-
neira de reequilibrar a posicao do titular do direito em relacdo ao editor.

Trata-se da aplicacao da teoria da imprevisio.

E lamentavel que o direito positivo brasileiro nao adote a teoria da onero-
sidade excessiva com o objetivo de repor as partes contratantes em equilibrio.

Verificamos a importincia da matéria para com o contrato de edigdo de
acordo com o seu tratamento na lei francesa e a aplicagao do instituto na Italia.

(*) O artigo 106 da Lei dc Dircito de Autor da Colémbia, de n® 23, de 28 de janciro de

1982. ndo mantevc o critério de ordem piblica, ndo cstipulou remuncragdo minimi. mas,
k4 . - - .

no siléncio do contrato, a lei presume a estipulagao de 20% (vinte por cento).
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A situagao, no Brasil, modificar-se-4 uma vez aprovado o capitulo da one-
rosidade excessiva como estd desenvolvido no Projeto de Cédigo Civil.

O autor, muitas vezes, assina um contrato de edigao com uma retribuigao
econdmica irriséria. No futuro, quando forem efetuadas novas edigoes, se o
contrato assim o estipular, a obra for aceita com sucesso pelo piblico, o autor
arrepender-se-4 do quantum pactuado.

Dai ser necessario estipular uma norma de ordem piblica determinando,
por exemplo, uma percentuagem minima a ser paga ao autor nos moldes do ar-
tigo 1.355 do Cédigo de Comércio da Colémbia, norma cogente, que estipula
uma porcentagem minima de dez por cento sobre o preco de venda ao publico
e, se o contrato previr duas ou mais edi¢bes, entdo a porcentagem minima serd
de 15%.

Subsidios podem ser obtidos na legislagdo francesa e italiana.

Na Franga a matriz é o artigo 37 da Lei de 1957 que sanciona um direito a
revisdo das condigées do contrato quando a retribuigao € feita no sistema de
porcentagem e o autor sofre uma lesao de 7/12, em decorréncia de uma previ-
sdo insuficiente dos beneficios da obra. O pedido de revisao sé podera ser for-
mulado nos casos de obra cedida por meio de uma remuneragao efetuada de
uma Unica vez. A lesao sera apreciada em considerag@o a exploracao pelo ces-
sionario do conjunto das obras do autor que se pretende lesado.

O artigo 37 da Lei de 1957 desejou outorgar aos juizes a possibilidade,
em caso de lesdo de mais de 7/12, de rever as condi¢oes dos contratos. Encon-
tra-se, numa certa medida, nesse assunto, o poder disciplinar dos tribunais so-
bre certas profissoes.

O defeito da lei francesa € permitir a revisao levando-se em conta o con-
junto da obra do autor e nao quando tiver publicado apenas uma obra.

No direito italiano também se pode cogitar de uma acio de revisdo da re-
tribuigao devida ao autor pela utilizacao econdmica de sua obra intelectual,
como se depara no artigo 124 da Lei n® 633 combinado com o artigo 1.467 do
Cédigo Civil italiano. A agao de revisao s6 € possivel no caso de cessdo atra-
vés de remuneracao forfaitaire.

Importante a regulagdo dos seguintes aspectos:

Prestagao de contas (a obrigagao de prestar contas e o equilibrio na pres-
tacao de contas).
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Pagamento dos direitos de autor (época do pagamento, as garantias forne-
cidas ao autor com relagio ao pagamento do prego, o pagamentos dos direitos
de autor mesmo na eventualidade de ndo publicagdo por inadimplemento por
parte do editor e sancédo pelo nao pagamento dos direitos de autor).

Para se aumentar a prote¢do necessaria ao autor da obra intelectual ainda
se impoem, numa reforma legislativa, as seguintes disposi¢oes legais:

a) regra prevendo prazo maximo de autorizagdo para a reprodugao das
obras intelectuais nos contratos de edigao e licenga;

b) modificagao a ser introduzida no artigo 64 da Lei n? 5.988 explicitando
tratar-se de norma cogerte a que determina a numeragdo dos exemplares da
obra reproduzida;

c) inserir na legislacdo norma instituindo critério para se considerar a edi-
¢a0 ou tiragem como esgotada;

d) inserir na legislagdo norma regulando o modo de se liquidar o residuo
da tiragem ou edicao.

Quanto ao item ¢, sugestdo adequada é disposicao legal nos moldes do
art. 1.358, alinea 22 do Cé6digo de Comércio da Colémbia: quando o mimero
disponivel de exemplares para a venda for inferior a dez por cento do total dos
exemplares impressos na respectiva edigao ou quando se configurar escassez da
obra por retengao injustificada da mesma em poder do editor ou dos distribui-
dores.

Quanto ao item d, pelo artigo 69 da Lei n® 5.988, ‘“‘enquanto néo se es-
gotarem a3 edigdes a que tiver direito o editor, ndo poderé o autor dispor de sua
obra”. Numa reforma legislativa € conveniente permitir duas orientagées: a fa-
culdade do autor ou do novo editor de adquirir os exemplares configuradores
do residuo da tiragem ou autorizar o autor a negociar nova edi¢ao com outro
editor permitindo-se ao editor anterior continuar comercializando o residuo.
Como modelo sdo indicados os artigos 120 e 135 da Lei de Direitos de Autor
da Colombia, Lei n? 23, de 28 de janeiro de 1982.

Tal 1egulagdo é necessaria em face do argumento de que o autor nio re-
cupera sua liberdade de agdo até o momento em que o dltimo exemplar tenha
sido alienado.

Em sendo dada a opgdo de compra, ¢ necessario criar um mecanismo
obrigando o editor a fornecer ¢ mimero de exemplares em estoque para se evi-
tar recusa no fornecimento por parte do editor com o objetivo de se beneficiar

economicamente com o impasse criado.
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B) Direitos de autor de natureza moral

Muitas sdo as prerrogativas previstas no artigo 25 e que se encontram pre-
sentes quando o titular autoriza terceiro a publicar a obra. Entre elas: quanto ao
direito de divulgagdo, ao direito de respeito a obra, ao direito a paternidade,
quanto as relagées entre o autor da obra andnima ou pseudénima e seu editor,
mas, principalmente quanto ao direito de arrependimento.

Entendemos como prerrogativa de direito moral do autor a de ter prefe-
réncia para aquisi¢cdo dos exemplares invendéveis.

E outra lacuna existente no direito brasileiro que poderia ser sanada com
o modelo constante do artigo 56 da Lei francesa de 1957 e artigos 133 e 134,
n? 5 da Lei italiana de 1941: ambas tragam regra para a venda abaixo do prego,
com outorga de preferéncia na compra pelo autor e possibilidade de destruigao
dos exemplares. O editor s6 poderia vender os exemplares a prego abaixo do
custo quando o autor tiver rejeitado a proposta do editor para adquiri-los pelo
novo prego reduzido.

O artigo 103 da Lei peruana d4 um pardmetro para tal exercicio: reconhe-
ce que tanto o autor como o editor t€m o direito de rescindir o contrato, se apés
trés anos de publicada a edicao nao se tiverem vendido mais de dez por cento
dos exemplares.

Quanto ao direito de arrependimento, nao € regulado na nossa lei, mas
apenas indicado no artigo 25, inciso VI e paragrafo 3°.

Tal direito moral de autor pode ser exercitado, inclusive quando a obra
for cedida e consiste na prerrogativa de retira-la de circulacao ou de lhe sus-
pender qualquer forma de utilizagéo ja autorizada.

Para tanto deverd o autor indenizar o editor.

A ilea dos célculos seria evitada se os contratantes inserissem, em previ-
sao do arrependimento, clausula penal nao pura com a pré-avaliagao das perdas
e danos.

Urge regular tal instituto no direito de autor pétrio € como modelo podem
ser utilizados os artigos 142 e 143 da Lei italiana de 1941 e 32 da Lei francesa.

Para se evitar abusos por parte do autor que, invocando o direito ao arre-
pendimento. negocie a reprodugdo da obra com outro editor, impde-se regra si-
milar ao § 2* do artigo 32 da Lei francesa que investe o co-contratante, que so-
freu a incidéncia do arrependimento, num direito de prioridade em virtude do
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qual ele poderd encarregar-se da publicagdo nas mesmas condigGes pactuadas
para publicagdo abortada.

O direito de arrependimento pode ser exercitado tanto quando dos prepa-
rativos de uma edi¢do, como quando os volumes ja foram colocados a disposi-
¢ao do publico, sem, todavia, poder forcar a entrada na residencia dos compra-
dores de exemplares ou revistar as bibliotecas para retirar os livros.

E possivel a configuragio do direito de arrependimento nas obras em co-
laboracdo, pois a faculdade unilateral de arrependimento prevalece sobre a
affectio societatis e o espirito de equipe que preside toda tarefa levada a efeito
em comum.

5) Direitos do editor de natureza patrimonial e de natureza moral
A) Direitos do editor de natureza patrimonial
A matéria pode ser desenvolvida sob trés aspectos:

1) o pacto de preferéncia a favor do editor com relacdo as obras futuras
do autor;

2) a convengdo de Viena de 12 de junho de 1973 e a protecdo dos carac-
teres tipograficos e seu depésito internacional quanto a duracao da protecao;

3) direito de tradugéo.

Quanto ao item 2, a regulamentagao da tutela aos caracteres tipograficos
tornou-se uma exigéncia inadidvel, porque aumentou o nimero de plagios de
criages tipograficas em decorréncia da utilizagao de algumas invengées sensa-
cionais no dominio da técnica, € mais, particularmente, da reproducao fotogra-
fica dos sinais tipograficos.

Poderia ser impresso um livro com o seguinte comportamento da editora:
reproduzir, fotograficamente, as paginas de um exemplar publicado por uma
outra editora, no proprio pais, ou no exterior, € com base nas copias assim ob-
tidas reimprimir o livro? No plano de direito de autor, nao sc hasitaria em res-
ponder pela negativa.

Quanto ao pacto de preferéncia a favor do editor, falta inserir no direito
brasileiro de autor um conjunto de normas que rcgule ¢ste instituto. A expe-
riéncia da excelente disciplina do direito francé€s, a respeito, nao deixou de
criar impasses, razao pela qual, com base no ponto de maturidade atingido no
direito francés, sera possivel regular adequadamente o assunto, entre nds, evi-
tando os pontos criticos surgidos com a pratica.
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O editor pode pactuar com o autor a inser¢do de cldusula no contrato de
edi¢do segundo a qual tera preferéncia na edi¢ao de obras futuras do autor.

O direito brasileiro, pelo artigo 54 da Lei n? 5.988, cuida em limitar o
prazo, dentro do qual valem as cessdes de obras futuras, a cinco anos, mas ¢
lamentdvel que o dispositivo ndo obste a cessao de mais de cinco obras.

Importante a regra do artigo 34, alineas 32 e 42 da Lei francesa, estatuin-
do que o editor deve utilizar a preferéncia dentro do prazo legal, permitindo,
alinea 42, que o autor possa rescindir o pacto de preferéncia quando o editor ti-
ver recusado, sucessivamente, duas obras.

B) Direitos do editor de natureza moral

Deve-se a ADRIANO DE CUPIS o desenvolvimento dos direitos do edi-
tor sob o aspecto de direito moral, alinhavando-se entre outros:

1) o direito a paternidade do editor;
2) o direito moral do editor origindrio e derivado; e

3) o direito do editor protegido contra a concorréncia ilicita.

Quanto ao primeiro item, o editor tem o direito de fazer-se reconhecer por
todos pelo que €, ou seja, editor, empreendedor da publicagdo e utilizagdo da
obra. A sua qualidade de editor nao pode ser desconhecida por ninguém. Ele
tem direito a sua verdade pessoal, ao lado de qualquer outro, a par com o autor.

O direito a paternidade intelectual, no qual encontramos o direito moral
do autor, nao é sendo um aspecto do direito, mais geral, & paternidade dos pro-
prios atos, ao reconhecimento e respeito externo de tal paternidade, ao néo-
comprometimento da prépria verdade pessoal.

Ao autor pertence a paternidade da obra intelectual e ao editor a paterni-
dade do livro que €, simplesmente, o meio de difusao da obra intelectual.

O editor é, sempre, protegido contra o desconhecimento da sua qualidade
de editor da obra, por exemplo, contra a compilagao de um catélogo livreiro
compreendendo algumas obras por ele editadas, sem a indicagao ou com altera-
¢ao de seu nome.

Quanto ao segundo item, em alguma hipétese excepcional, o editor adqui-
re, originariamente. a qualidade de autor, com base em um seu pessoal fato
criativo, mas, ao invés, em regra, adquire derivativamente dita qualidade.



26

Quando a obra cai em dominio piblico, o direito do editor & originario e
néo deriva daquele que se extinguiu do autor ou, entdo, dos seus sucessores.

Quanto ao terceiro item, direito do editor protegifo contra a concorréncia
ilicita, ocorre quando a forma ideada pelo editor ¢ utilizada por um concorren-
te, desrespeita-se a protegao do direito a paternidade sobre a forma do livro.

Com isso a tutela do interesse do editor apresenta-se, em relagao ao com-
portamento de terceiro que publica, sob a prdpria sigla editorial, uma ou mais
obras com iguais caracteristicas, quanto aos caracteres tipograficos, frontispi-
cio, papel, formato do livro, paginagdo e encadernago.

Se outro editor concorrente reproduz ou imita tal forma exterior do livro,
mesmo que nao crie confusio eatre as obras, entre os respectivos autores, pode,
todavia, criar confusdo, no publico adquirente, a respeito das atividades edito-
riais, sobre a procedéncia das obras etc.

6) Perspectivas para um equilibrio no relacionamento entre o autor € o editor:
as normas de ordem piiblica, os contratos-tipo € as negociagoes coletivas

Foram alinhavadas propostas de reformulacao legislativa para fortalecer
os direitos do autor, evitar os conflitos configurdveis entre autor ¢ editor, pois o
equilibrio entre o autor e o editor depende da adequada regulamentagao legis-
lativa da matéria, com o que se procura neutralizar a normal superioridade
exercida pelo editor.

Daf a necessidade de o contrato de edigdo ser regulado com normas inder-
rogéveis, com o que se protegera a parte economicamente mais fraca. Essas
normas cogentes em matéria de contrato de edi¢ao justificam-se pelo interesse
publico. A lig¢do de VAUNOIS ¢ adequada: ““la loi doit étre impérative, autre-
ment, elle est superflue™.

O recurso para manter o equilibrio nas relagoes contratuais entre o autor e
o editor tem sido a utilizagao de contratos-tipo, quer a nivel de esfor¢o nacio-
nal, quer a nivel internacional, impondo-se a necessidade de um trabalho de
dimensoes ilimitadas a favor da aceitacao de contratos-tipo.

Os contratos-tipo a nivel nacional devem ser o resultado de negociagoes
coletivas com os interessados lutando pela consolidagao de seus direitos.

Palestra proferida no “Curso Especializado de I*nrmu«;z‘lg) em Direito de Autor ¢ Di-
reitos Conexos”, em Brasilia, aos 23 de abril de 1985, organizado pela OMPI (Organiza-
¢ao Mundial da Propricdade Intclectual), SUISA (Sociedade Suica do Direitos dos Auto-
res de Obras Musicais), pelos Ministérios das Relagoes Exteriores ¢ Ministério da Cultura
através do CNDA — Consclho Nacional de Direito Autoral.
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Desde algum tempo, inclusive por vivermos o momento da reconstitucio-
nalizagdo do Brasil, acentuou-se o interesse pela Corte Constitucional da Itilia,
tema que obviamente j4 inspirou, na Itilia, a publicagdo de alentadas monogra-
fias, bem como, no Brasil, de alguns artigos, esparsos. Nesta sintese, buscare-
mos apenas resumir € noticiar um aspecto especifico, particularissimo, das ati-
vidades da Corte Constitucional da Itilia, consistente na contribuigao daquela
Corte para o Direito Administrativo, na Italia.

Desde 1956, quando se iniciou o funcionamento normal da Corte Consti-
tucional da Itdlia, foram objeto de julgamento e decisées daquela Corte varias
normas juridico-positivas do Direito Italiano, atinentes a matérias administrati-
vas, a saber: a) reforma regional; b) reformas a legislacao comunal e provinciai;
¢) reformas relativas ao status juridico dos funciondrios piiblicos; d) reforma
sanitaria, em dois momentos (1969 e 1978), com a institui¢ao do Servigo Sani-
tario Nacional; e) alteragoes na disciplina urbanistica; f) reformas procedimen-
tais da lei de 1865, sobre desapropriagdes por utilidade piblica; g) reforma das
instituigao publicas de assisténcia e beneficéncia (sentenga fundamental da
Corte Constitucional, n® 174, de 1981); h) reformas no setor da justica admi-
nistrativa (disciplina orgénica dos recursos administrativos, instituicio dos
orgaos de primeiro grau, regulamentagao do status juridico dos Magistrados da
magistratura administrativa ordindria etc.).
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Virios pronunciamentos da Corte Constitucional da Itdlia contribuiram
a individuacdo dos elementos de que se pode deduzir a natureza de um ato
administrativo (Sentenga n® 103/1957), a distingdo entre ato administrativo
normativo ¢ ato administrativo especial (Sentengas n®s 4/1958, n? 56/1959, n?
26/1961 e n® 134/1963), a distingdo entre controle sobre os atos e controles so-
bre os 6rgaos (Sentenga n® 24/1957) e a determinagao dos caracteristicos pro-
prios dos entes de Direito Piblico (Sentenca n® 12/1959).

De alto relevo foram os pronunciamentos da Corte Constitucional da Italia
a respeito da discricionariedade administrativa (Sentencas n%s 105/1967,
32/1969, 21/1973 e 114/1982), tendo salientado que ocorre distinguir entre o

conteido da norma legal que consente discricionariedade (tema exclusivo da
lei) e a aplicagdo concreta da discricionariedade (a critério de administradores
publicos), no sentido de que a errénea aplicagdo nao pode comportar a incons-
titucionalidade da norma, quando for formulada de modo a ndo oferecer vicio
de inconstitucionalidade e, especialmente, a nao apresentar-se como ‘‘irracional
e privada de limites”. Afirmou a Corte que a discricionariedade € necessdria
para a atividade administrativa, porquanto as leis e particularmente a Constitui-
¢ao nao podem prever ¢ disciplinar todas as mutdveis situacoes de fato, nem
graduar em abstrato e com antecipacdo as limitagoes antepostas ao exercicio
dos direitos (Sentenga n® 2/1956). Ainda segundo a Corte Constitucional da
Italia, em tema de. discricionariedade administrativa, € necessario que a norma
nao contenha indeterminacido ou excessiva largueza (Sentengas n®s 1 e 2, de
1956).

Por outro lado, varias vezes a Corte Constitucional da Itdlia insistiu sobre
a necessidade de motivacdo expressa nos atos administrativos que envolvam li-
mitagbes aos direitos do cidadao (Sentenca n? 12/1965, entre outras), bem co-
mo sobre que o conceito de imparcialidade abrange o de moralidade da ativida-
de administrativa (Sentenca n 89/1971).

Reconheceu a Corte Constitucional da Itélia, outrossim, que a auséncia de
contraditério, num procedimento administrativo, nao é inconstitucional (Sen-
tenca n? 32/1974), assim como, sob o perfil constitucional, nem mesmo € ne-
cessario que seja assegurada a garantia da defesa, que se limita apenas aos pro-
cedimentos de carater jurisdicional e aqueles conexos e preordenados a uma
atividade jurisdicional (Sentencas n% 200/1970, 10/1971 e 122/1974).

Ademais, notabilizaram-se os arestos da Corte Constitucional da Itdlia, no
tocante a relagao de emprego publico. Ab initio, a Corte dedicou-se a analisar
os caracteristicos proprios da relagao de emprego publico ¢, particularmente, as
diferencas entre este tipo de relagao e a do emprego privado. A Corte decidiu
que a diferenga de regime juridico entre ambas as relagoes jpridicas nao viola o
principio de igualdade, em vista de que a relagao privatistica rege-se por leis
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predominantemente econdmicas, a que se adequa a vontade dos contraentes
(Sentenca n® 88/1963), tendo salientado posteriormente que, malgrado as nota-
veis alteragoes na legislagdo, que reduziram a diversidade entre ambas as rela-
¢Oes, as duas situagdes nao sao idénticas porque na relagéo de emprego publico
ocorre um interesse pdblico, a garantir o bom andamento de oficios e servigos,
segundo as Sentencas n% 49/1976 e 90/1984. De qualquer modo, a Corte
Constitucional da Italia sempre deliberou no sentido de reduzir, até os limites
possiveis, as diferencas entre as relagdes de emprego piiblico e privado, sobre-
tudo no tocante ao aspecto remuneratorio (Sentengas n%s 5/1970, 219/1975,
46/1983 e 90/1984). Neste quadro colocam-se alguns pronunciamentos atinen-
tes ao sistema pensionistico e, mais genericamente, ao estipéndio acordado aos
funciondrios piblicos no momento da cessagio do servigo, entre as quais ocorre
recordar os arestos que reconheceram o direito a pensao a ex-funcionarios atin-
gidos por interdicdo perpétua aos oficios publicos (Sentenga n° 3/1966), bem
como aqueles que se demitiram voluntariamente do emprego publico (Sentenca
n® 191/1974).

De fundamental importancia foi a sentenga n? 55, de 1968, que atribuiu a
nocao de expropriagao um significado particular, no sentido de abranger os
*“vinculos urbanisticos indefinidos™ no tempo. Este aresto propiciou e inspirou
o legislador italiano a edigao da Lei n? 1187, de 1968.

Este rol de arestos da Corte Constitucional da Italia nao é exaustivo, mas
apenas exemplificativo, porquanto buscou condensar os aspectos mais signifi-
cativos do Direito Administrativo Italiano que sofreram a direta influéncia da
Corte Constitucional da Italia.

Como qualquer 6rgéo judiciario do Brasil ou da Italia, a Corte Constitu-
cional da Itdlia somente pronuncia-se, apenas judica quando provocada por
parte interessada, segundo o vetusto brocardo “ne procedat judex ex officio”.
Porém, ao judicar no ambito de suas altas competéncias constitucionais, a Corte
Constitucional da Itdlia nao se limita exclusivamente a dirimir lides concretas,
mediante a correta interpretagao do Direito Constitucional Positivo da Itilia,
mas principalmente a dirigir a toda a Administracdo Publica Italiana e aos Po-
deres Executivo e Legislativo da Itélia recomendacoes especificas, de lege lata
et de lege ferenda, a respeito do necessario cumprimento, in concreto, da
Constituicao da Republica Italiana. Em outros termos, a Corte Constitucional
da Itdlia nao obriga, juridicamente, os Poderes Legislativo ou Executivo da Ita-
lia a legislarem do modo como a Corte considere mais adequado e conveniente,
mas adverte e recomenda, de motu proprio, aqueles Poderes, quais as providén-
cias legislativas ou administrativas que repute indispensaveis para a cabal ob-
servancia da Constituigao da Itilia, no ambito das litispendencias que a Corte é
suscitada a julgar, sob o crivo da constitucionalidade. Em visia de tais reco-
mendagoes da Corte Constitucional da Italia, vérias vezes o legislador italiano
criou Direito novo, Direito Objetivo, ou derrogou Direito Positivo, anterior a
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Constituicao Italiana, de 1947. Em suma, a Corte Constitucional da Itdlia, em
matéria constitucional, exerce um papel ativo e positivo, no seio dos outros Po-
deres da Repiiblica Italiana, no sentido de pressionar e estimular a adogao de
atos administrativos ou atos de administracdo, bem como a legiferacédo (criagao
de Direito novo ou derrogagdo do vigente), para aperfeicoar a correta aplicacao
da Constituigdo Italiana no 4mbito de todos os servigos publicos da Italia, ati-
nentes aos trés Poderes.

Mutatis mutandis, poder-se-ia cogitar, no Brasil, a respeito de atribuir-se
ao nosso Supremo Tribunal Federal, na préxima Constituicdo, a faculdade de
dirigir recomendagées aos Poderes Legislativo e Executivo, de lege lata ou de
lege ferenda, exclusivamente no tocante ao cabal cumprimento da propria
Constituicao, para aperfeicoar-lhe a aplicagdo na drea administrativa ou para o
oportuno preenchimento de lacunas legislativas, no ambito do jus costituendo.
Escusado relembrar que tais recomendagoes do Supremo Tribunal Federal se-
riam eventualmente emanadas, a critério exclusivo da Alta Corte, no Ambito dos
casos concretos, das litispendéncias especificas, submetidas ao crivo de cons-
titucionalidade do Pretério maximo da Federacao Brasileira.

Roma, 15 de maio de 1988.
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Arbitragem

Octdvio Bueno Magano *
Professor Titular de Direito do Trabalho da FDUSP

1. Consideragdes preliminares

Uma causa trabalhista requer de cinco a sete anos para chegar ao seu ter-
mo final. Essa demora na solug@o dos litigios trabalhistas resulta de diversos
fatores mas principalmente de sua convergéncia exclusiva para organismos ju-
diciarios (Justica do Trabalho e Justica Federal), onde € flagrante a despropor-
¢do entre a avalanche de processos ¢ o reduzido mimero de juizes incumbidos
de os julgar. Essa simples constatagio ja aponta para a conveniéncia de se in-
centivar o funcionamento de mecanismos de justica privada, o que quer dizer
arbitragem.

2. Denominacao

O de que se cuida é de arbitragem e ndo de arbitramento. O ultimo termo
significa meio de prova, obra de perito, cujas conclusoes ndo vinculam o juiz, a
quem cabe, se quiser, determinar nova pericia. A arbitragem, ao contrério, en-
cerra decisdo de um litigio.

3. Definigdo

Define-se, portanto, a arbitragem ‘como decisdo de um conflito levada a
efeito por pessoa ou pessoas escolhidas pelas partes nele envolvidas. Dois sdo
os elementos nucleares dessa definigdo: o cardter privado do juizo arbitral e a
natureza voluntaria do instituto. Dando-se prevaléncia ao primeiro elemento,
pode-se caracterizar a arbitragem como justi¢a privada, em contraposigao a jus-
tica publica. Dando-se preeminéncia ao segundo, hé de se dizer que a arbitra-
gem constitut procedimento de autocomposi¢do, contraposto ao procedimento
de autodefesa e de tutela.

(*) Professor Titular de Direito do Trabalho da Faculdade de Direito da Universidade de
Sao Paulo.
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4. Divisdo

A mais importante divisao da arbitragem € a que contrape a voluntiria a
obrigatéria(l).

Configura-se a primeira quando as partes gozam de liberdade de percorrer
ou nao a via arbitral e do direito de escolher os arbitros incumbidos de dirimir
sua contendas. Nao had qualquer ébice constitucional ao funcionamento da ar-
bitragem voluntaria. Como observa Hamilton de Moraes e Barros, *“‘constitui er-
ro grosseiro de direito dizer-se que a Constituigao proibiu o juizo arbitral,
quando, no art. 153, § 42, declara que a lei nao podera excluir da apreciagao do
Poder Judiciario qualquer lesdo ao direito individual”’?). Com efeito, a jurisdi-
¢ao s6 se mostra inevitdvel quando provocada por um dos sujeitos de um liti-
gio. Mas se ambos os litigantes concordam em a por de lado, preferindo solu-
cao de Justiga privada, jamis se poderd dizer que ficaram despojados do juiz
natural®). Exclui-se, assim, a idéia esposada por alguns juristas no sentido de
que a compatibilizagdo do referido texto constitucional com o juizo arbitral sé
se torna possivel através do expediente de homologagao do laudo arbitral pelo
judicidrio™®. Longe disso, a homologacio tem a finalidade exclusiva de dar
executoriedade ao mesmo laudo, ji que o juizo arbitral ndo goza de poderes
coercitivos.

O que particulariza a tltima nao € a subtragao do direito das partes de se
louvarem em arbitros de sua escolha, porque se isso ocorresse nao haveria mais
falar-se em arbitragem. O que a distingue da arbitragem voluntéria € a sua im-
peratividade como meio de solu¢do de conflito, com exclusao ou postergagao
da via judicial e exclusdo ou postergacao das vias de fato. Enquanto excludente
da via judicial, a arbitragem obrigatdria deve ser tida, entre nés, como incons-
titucional por contrariar a regra do § 42, do artigo 153, da Constitui¢ao. En-
quanto excludente das vias de fato, a arbitragem obrigatdria padece também do
vicio de inconstitucionalidade, pelo menos em cotejo com as atividades em re-
lagdo as quais o direito de greve € assegurado™ Contudo, a arbitragem obri-
gatéria ndo se mostra incompativel nem com a dilagéo do acesso a via judicial
nem com o propésito de postergar a eclosdo de vias de fate.

Forca é nao confundir a arbitragem compulséria com a tutela jurisdicio-
nal, como parece haver ocorrido com o legislador brasileiro ao falar da conver-

(1) O Cédigo de Processo Civil portuguls fala em julgamento arbitral necessdno. (Vide
art. 1525).

(2) Comentdrios ao CPC, Rio, Forense, sd.p., vol. IX, p. 377.

(3) Oliveira Jr., Waldemar Mariz de, Do Juizo Arbitral, in Encontro Participagio ¢ Pro-
cesso, Sdo Paulo, s.c.e., 1987, p. 333.

(4) Carmon, Carlos Alberto, Arbitragem ¢ Jurisdi¢do, im Encontro Participagio ¢ Pro-
cesso, s.c.e., 1987, p. 316.

(5) V. art. 162, da Constituigao.
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sdo do juizo conciliatério em arbitral, no § 22, do art. 764, da CLT. A compul-
soriedade de que se trata deixa intacto o cariter privado do juizo, desde que
sejam os arbitros de livre escolha das panes 0 que contrasta com a atividade
Junsd1c10nal exercida necessariamente por orgaos publicos, impostos as par-
tes(®). Mais se realga a distingdo entre os dois juizos quando se tenha presente
que o primeiro nao pode empregar medidas coercitivas, quer contra as partes
quer contra terceiros nem tampouco decretar medidas cautelares!”), ao passo
que o iltimo ndo sofre qualquer restrigdo nesse sentido.

De tudo resulta que a arbitragem voluntiria pode funcionar livremente
entre nds, sem risco de a atividade respectiva ser duplicada pela atividade ju-
risdicional. Quanto & arbitragem compulséria, a viabilidade de sua implantagao
dependeria de ndo ser excludente da via judiciaria e das vias de fato constitu-
cionalmente protegidas, em relagao as quais a sua fungdo haveria de ser mera-
mente dilatdria.

*5. Arbitragem de causas trabalhistas

No que concerne as causas trabalhistas, hd, desde logo, uma dificuldade a
enfrentar-se. Nos termos do Cédigo Civil e do Cédigo de Processo Civil, s6
sdo passnvels de arbitragem os direitos patrimoniais sobre os quais se admita
transagio'®). Ora, em relagio aos direitos trabalhistas, o entendimento domi-
nante ¢ o de que nao comportam nem renincia nem transagao. Parece que,
realmente, o legislador deu as normas respectivas cardter de ordem publica, se-
gundo se infere do disposto no artigo 444, da CLT, onde se 1€ que as relages
de trabalho nao podem ser liviemente pactuadas quando contravenham as dis-
posi¢oes de protecao ao trabalho, aos contratos coletivos que lhes sejam aplica-
veis e as decisoes das autoridades competentes. Em doutrina, fala-se mesmo no
principio da irrenunciabilidade dos direitos trabalhistas(®).

Na Itdlia corporativa, o legislador tomou posicao explicita sobre o assun-
to, afirmando, peremptoriamente, no artigo 2.113, do Cédigo Civil, a irrenun-
ciabilidade dos direitos trabalhistas e a sua incompatibilidade com o instituto da
transacao. Por outro lado, o Cédigo de Processo Civil italiano proibiu a inser-
¢ao de clausulas compromissorias nos contratos coletivos de trabalho, a fim de
resguardar o monopolio jurisdicional, em relacao as causas trabalhlstas('o) Es-

(6) Cibntra, Antomo Carlos de Aratdjo: Grinover, Ada Pellegrini: Dinamarco, Candido
R . Teora Geral do Processo, Sio Paulo, RT: 1979, p. 88.

(7) Vide art. 1.086. do Codigo de Processo Civil.

(8) Vide art. 1,035 do Codigo Civil ¢ 1.072. do Codigo de Processo Civil.

(9 Costa, Orlando Teixeira da, Interpretagao ¢ Aplicagio do Direito do Trabalho, in
Curso de Direito do Trabalho, coordenado por Octdvio Bueno Magano em homena-
gem a Mozart Victor Russomano, Siao Paulo, Sararva, 1985, p. 129.

(10) Vide art. 80.

>
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se quadro s6 deixou de prevalecer com o advento da Lei n® 533, de 11 de
agosto de 1973, que tornou possivel a arbitragem de causas trabalhistas, quan-
do respeitantes a interpretagao ou a execucido de contratos ou acordos coletivos
de trabalho contendo cldusula compromisséria! D).

Para se desempedir o caminho da arbitragem de causas trabalhistas, no
Brasil, € de todo em todo aconselhavel a edicao de ato legislativo ressalvando a
inaplicabilidade das limitag6es contidas nos artigos 1.035 do Cédigo Civil e
1.072 do Cédigo de Processo Civil as mesmas causas. Basta simples alusdo a
admissibilidade da arbitragem relativamente aos dissidios trabalhistas, indivi-
duais ou coletivos. N@o se diga que, com tal posicionamento, sujeita-se o tra-
balhador ao poder econémico do empregador, contrariando-se a indole tuitiva
do Direito do Trabalho, porque a arbitragem néo implica tal sujeicéo e sim a de
ambas as partes do poder ao drbitro, cuja imparcialidade ¢ condicdo de sua in-
vestidura. Por outro lado, ha de se assinalar a tendéncia moderna no sentido de
as normas trabalhistas tornarem-se flexiveis, Perdendo mesmo o carater tuitivo
para se converterem em normas dispositivas(! 14),

6. Favorecimento da arbitragem

O favorecimento da arbitragem de causas trabalhistas constitui politica da
Organizacao Internacional do Trabalho, exteriorizada na Recomendagao n® 92,
de 1951. Merece também realce a Carta Européia, que, em seu artigo 6°, 3,
(Parte II) cuida do fomento a arbitragem voluntaria, como solugdo para os con-
flitos trabalhistas. Varios sdo os paises que, no mundo ocidental, t€ém procurado
incentivé-la. Na Europa, realga-se a Espanha que, a partir da Constitui¢ao de
1978, a adotou como procedimento privilegiado'!?). Mas o pais em que mais
vicejou foi, sem duvida, os Estados Unidos da América do Norte. Como assi-
nala William B. Gould, mais de noventa e cinco por cento das convengdes co-
letivas celebradas no referido pais, contém cldusulas de arbitragem(!?). Tal foi
o desenvolvimento ali alcancado pelo instituto que organizagoes especializadas
se formaram para o porem em prética. A titulo ilustrativo, devem ser menciona-
dos o “Federal Mediation and Conciliation Service”’, a “‘American Arbitration
Association” e a “National Academy of Arbitrators”!4). As principais caracte-
risticas da arbitragem, nos Estados Unidos da América do Norte, podem ser as-
sim sintetizadas: a sua incidéncia predominante ocorre em relacao aos dissidios

(I'1) Tarzio, Giuseppe, Manualc del Processo del Lavoro, Milano. Giuffre. 1980, p. 29,

(11A) Bunel, Jean et Dupupet, FIéxibilité danls le débat social, in Flexibilité du Droit du
Travail, Paris, Editions Législatives ¢t Administratives, s.d.p.. p. 10. Vide também
Lyon-Cacn, Gérard, La bataille truquée de la flexibilité. in Droit Social. nv 12, D¢-
cembre/ 1985, p. 801.

(12) Montoya Melgar, El arbitraje cn los conflictos coletivos de trabajo. in Civitas. Enc-

ro-Mar¢o/ 1981, p. 18.
(13) A Primier on American Labor Law, Massachusctts, The Mit Press. 1986, p. 136.
(14) Idem, p. 136/137.
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individuais, constituindo fen6meno relativamente raro a arbitragem de dissidios
coletivos(19; constitui, via de regra, epilogo de um processo chamado *“grie-
vance procedure’; a duragao do referido processo é acentuadamente répida; o
encargo de arbitrar ¢ geralmente atribuido a arbitros selecionados pelas entida-
des j(zi1 6r§1encionadas; o laudo do arbitro pode ser executado perante 6rgaos judi-
ciais''®),

7. A arbitragem em cansas trabalhistas no Brasil

No Brasil, a arbitragem de causas trabalhistas € praticamente desconheci-
da, a despeito da previsdo constante do item V, do artigo 613, da CLT, onde se
diz que as convengées coletivas devem conter obrigatoriamente ‘‘normas para a
conciliagdo das divergéncias surgidas entre os convenentes por motivos da
aplicagdo de seus dispositivos”. A falta de voga do instituto, em nosso pafs,
explica-se, em primeiro lugar, pela preferéncia dos brasileiros pelas solucoes de
tutela e, depois, pelas arestas do modelo legal vigente, cujo aplanamento se
requer.

Parece-nos que o primeiro obstaculo de nosso sistema a ser removido € o
da atual inclusao dos direitos trabalhistas entre os que se consideram insusceti-
veis de transagao ou renincia, e isso pelas razées acima ja expendidas.

A segunda providéncia a ser tomada, diz respeito a simplificacio do
“iter”” do processo de arbitragem. A Iuz do modelo tradicional, o aludido pro-
cesso compreende trés fases: a da cldusula compromissoéria, a do compromisso e
a da arbitragem propriamente dita. A cldusula compromissdria pode ser consi-
derada ou como promessa de compromisso ou como O préprio Compromisso,
sob a condig@o suspensiva de configuragio de litigio!!”). O compromisso “é o
contrato em que as partes decidem submeter suas pendéncias a arbitros nele
nomeados"(!%)_ A primeira se refere a uma lide “nondum nata” e o segundo a
uma lide “‘iam nata”. Por exemplo, numa convengfo coletiva, abre-se espaco a
cldusula onde se diz que qualquer pendéncia emergente de sua aplicagdo serd
dirimida mediante arbitragem. E a cldusula compromisséria. Surgida a diver-
géncia, forca serd entdo celebrar-se o compromisso(!?), novo contrato em que
se faz necessario a qualificacao das partes; a designacdo e a qualificacdo dos
arbitros: a descri¢ao minuciosa do objeto do litigio; a determinagao de respon-

(15) Ihidem. p. 134,

(16) Elkouri. Frank ¢ Elkouri, Edna Asper, How Arbitration Works, Washington D.C.,
The Burcau of National Affairs, Inc.. 1985, p. 23, 118, 153.

(17) Robert, Jean, Larbitrage, Paris, Dalloz, 1983, p. 67.

(18) Rodrnigues, Silvio. Dircito Civil, Sdo Paulo, Max Limonad, s.d.p., p. 294.

(19) Como diz Allredo Buzaid. o instituto do compromisso est4 intimamente ligado ao
Juizo arbitral, porquc ¢ um mcio cm relagao a um fim. (Do juizo arbitral, in
RT-271/9).
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sabilidade quanto ao pagamento dos honorérios do perito. Para complementa-
¢do do aparato contratual, recomenda-se ainda a designagdo do prazo em que
deve ser proferido o laudo; o esclarecimento sobre se a sentenga arbitral serd ou
nao passivel de recurso; a previsao da pena a que se obrigue a parte infringente
da obrigagdo de ndo recorrer; a autorizagao concedida aos 4rbitros para julga-
rem por eqiiidade. Para obviar a inconveniéncia da celebragao de novo contra-
to, causa freqiientemente geradora de impasse, a tendéncia das legislagées mo-
dernas € no sentido de admitir que a cldusula compromisséria ‘‘vaut compro-
mis”, devendo, para esse efeito, conter a designagdo de drbitros ou prever as
modalidades de sua designagao®?). Essa a diretriz consagrada pelo novo Cédi-
go de Processo Civil francés(2!), pelo Cédigo de Processo Civil portugués(22) e
também pela lei brasileira sobre _zuizado especial de pequenas causas, Lei n?®
7.244, de 7 de novembro de 1984(23). Com a apontada parificagio da cldusula
compromisséria a0 compromisso, o juizo arbitral pode instaurar-se nao sé pelas
partes em conjunto, mas por qualquer delas ainda que a outra recalcitre(24).

A terceira providéncia a ser tomada para incentivar a arbitragem refere-se
a composigio do juizo arbitral. Nos termos do Cédigo de Processo Civil brasi-
leiro, a arbitragem torna-se inviavel se houver escusa por parte de qualquer dos
arbitros; se qualquer deles ficar impossibilitado de votar, sem possuir substitu-
to; se houver divergéncia entre os 4rbitros, quanto 2 nomeagio de um terceiro.
Como as aludidas hipéteses de inviabilizagao da arbitragem sao suscetiveis de
ocorrer com freqiiéncia, inspirados na moderna legislagdo francesa‘?>’, preco-
nizamos que, ndo havendo acordo entre as partes, quanto 2 nomeagao de novos
arbitros, o juizo arbitral possa ser constituido pelo Presidente do Tribunal do
Trabalho, em cuja jurisdigao ocorrer o litigio. Sob o aspecto ora em foco, mos-
tra-se igualmente recomendavel que -a legislagao brasileira, tal como a modemna
legislagao francesa(2%), admita, na cldusula compromisséria, ou no compromis-
so, a designac@o de pessoa juridica como responsavel pela organizagao do pro-
cesso de arbitragem. Com isso estimular-se-d a criagdo € o aprimoramento de
entidades privadas, especializadas em arbitragem.

A quarta providéncia a ser tomada para incentivar a arbitragem concerne a
limitagdo das hipéteses de recurso contra o laudo arbitral. No caso de omissao
das partes, deve-se presumir que o laudo € irrecorrivel, salvo a configuragao de

(20) Robert, ob. cit., p. 71.

(21) Vide art. 1.443.

(22) Art. 1513.2.

(23) Vide § unico, do art. 25.

(24) Vide art. 1.445, do novo Cddigo de Processo Civil [rancés. Le litige est soumis au
tribunal arbitral soit conjointement par les partics, soit par la partic la plus diligente.

(25) Vide art. 1.444, do novo Cddigo de Processo C?v!l l:runcés.

(26) Vide art. 1.451, do novo Caédigo de Processo Civil francés.
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nulidades. No que tange a estas, impoe-se a supressao do artigo 1.100, do C6-
digo de Processo Civil, a fim de que sobre a matéria, ocorra apenas a incidén-
cia das causas gerais de nulidade.

Por 1ltimo, € preciso reconhecer que a validade do laudo arbitral ndo deve
ficar condicionada a homologagio judicial, ndo s6 por ser tal exigéncia dimi-
nutiva mas também por causa de suas implicagdes burocrdticas. Quanto ao pri-
meiro aspecto, vem a talho novamente a invocagao do moderno Cédigo de Pro-
cesso Civil francés, em cujo art. 1.476, 1é-se o seguinte: “La sentence arbitrale
a, des qu’elle est rendue, I'autorité de la chose jugée relativement a la contesta-
tion qu’elle tranche”(?7). No que tange as implicagdes burocréticas da homolo-
gagdo, vale a pena reproduzir aqui as considera¢des formuladas, sobre o as-
sunto, por Carlos Alberto Carmona: ‘A homologagio transformou-se, aos pou-
cos. num dos grandes entraves do instituto, prejudicando (ou até mesmo elimi-
nando) as tao apregoadas vantagens da arbitragem: ao invés de se simplificar a
solugao do litl’(g,io, acaba-se por trazer novos elementos de complicagdo e pro-
crastinagdo...”*8) Nem mesmo para efeito da execugio é preciso manter a exi-
géncia de homologagdo. Basta que se insira o laudo arbitral na categoria de ti-
tulo executivo extrajudicial.

8. Conclusoes

Nao € possivel que a consciéncia do povo brasileiro continue insensivel
ao fato de que uma causa trabalhista demore de cinco a sete anos para chegar
ao seu termo final. A demora na prestacdo jurisdicional constitui forma disfar-
¢ada de denegagao de justiga, estimulando reniincias e acordos ruinosos; geran-
do, a0 mesmo tempo, descrenga nas instituigdes e revolta contra a ordem social
vigente. Como diria Camus, a revolta pode ser fruto de ascese de quem busca
novo Deus.

Antes que o povo brasileiro queira submeter-se a deuses estranhos, me-
lhor serd que o livremos de suas frustragoes, acenando-lhe com formas expedi-
tas de solugiao de contendas.

Dentre as diversas formas de que se possa excogitar, a mais expedita é a
da arbitragem. Daf desejarmos encorajar a sua pratica. Referimo-nos ao incen-
tivo da arbitragem voiuntdna, para a solugio dos dissidios individuais e ao da
arbitragem obrigatéria, como fator dilatério e, por isso, eventualmente dissuasi-
vo de vias de fato. nas drcas de algumas atividades essenciais, sem prejuizo de
que. em outras, como as militares e para-militares, sejam totalmente proibidas.

(27) Vide no mesmo sentido art. 1.522, do Codigo de Processo Civil portuguds.
(28) Ob. it p. 316
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O objetivo sublinhado s6 poderd colimar-se com a adogio das medidas
sugeridas no corpo deste trabalho.

RESUMO: ARBITRAGEM

Hodiernamente, a solugdo de uma causa trabalhista pelo Poder Piblico,
estd demorando cerca de cinco a sete anos. Tal demora na prestagao jurisdicio-
nal pode traduzir, muitas vezes, denegacgio de justica, estimulando rentincias e
acordos ruinosos.

Referido problema poderia ser solucionado através da utilizagao da arbi-
tragem. '

Realmente, apresenta-se a arbitragem como uma jurisdicao pactuada pelas
partes, que acordam seja o litigio decidido por pessoa ou pessoas por elas es-
colhida.

A mais importante divisao da arbitragem € a que contrapde a voluntéria a
obrigatéria. Configura-se a primeira quando as partes gozam da liberdade de
percorrer ou nao a via arbitral e o direito de escolher os arbitros incumbidos de
dirimir suas contendas; sendo perfeitamente possivel nos termos do nosso orde-
namento juridico. J4 a arbitragem obrigatdria se caracteriza pela sua imperativi-
dade como meio de solug@o de conflito, com exclusdo ou postergagao da via
judicial, razao esta que a torna inconstitucional face a regra do artigo 153, § 4¢,
da Constitui¢ao Federal.

No que conceme as causas trabalhistas ha um 6bice a ser enfrentado, qual
seja, a legislagdo civil e processual civil que s6 permitem sejam objeto de arbi-
tragem os direitos patrimoniais sobre 0s quais se admita transacao. Na medida
em que os direitos trabalhistas sao tidos como irrenuncidveis, devido ao carater
de ordem publica das normas que o regem (CLT art. 444), mister se faz a edi-
¢ao de ato legislativo ressalvando a inaplicabilidade das limitagGes, contidas
nos artigos 1.035 do CC e 1.072 do CPC, as causas trabalhistas. Somando-se a
tal fato a preferéncia dos brasileiros pelas solugées de tutela, temos que a arbi-
tragem de causas trabalhistas no Brasil € praticamente desconhecida. A des-
peito disto, a prépria CLT, no seu art. 613, V, prevé que as convengdes coleti-
vas devem conter obrigatoriamente normas para a conciliagao das divergéncias
surgidas da aplicagéo de suas normas.

No direito comparado a arbitragem € muito utilizada no campo trabalhista,
sendo, inclusive, recomendada pela Organizagdo Internacional do Trabalho
(Recomendagao n® 92, de 1951).
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Saliente-se ainda que a arbitragem apresenta muitas vantagens sobre a ati-
vidade jurisdicional, como, por exemplo, a rapidez, o sigilo, a possibilidade do
litigio ser decidido por um experto que entende minuciosamente do mesmo.

Em face do exposto, emerge a conclusdo de que a arbitragem &, sem duvi-
da, a forma mais expedita para que se resolva o problema de congestionamento
das vias judiciais.

SUMMARY: ARBITRATION

Nowadays, a labor cause takes from five to seven years to be settled with
the Judicial Power. This delay is likable to generate, quite often, failure of jus-
tice stimulating waivers and ruinous agreements.

This issue might be settled with the use of arbitration.

Actually, an aribtration is presented as a jurisdiction agreed upon between
the parties, which consent on having the litigation decided by a person or per-
sons appointed by the parties.

The major division of an arbitration is that which oppose the willful to the
compulsory (obligatory). The former takes place when the parties are free to
decide whether to follow the arbitration route or adopt the rigth to choose the
arbitrators designed to settle their dispute; this is entirely possible within the
terms of our legal system. The compulsory arbitration is characterized by its
mandatory aspect as a means to settle conflicts; an exception to this rule is,
however, the postponement of judicial arbitration, which would be inconstitu-
tional as provided by article 153, § 4th, of the Federal Constitution.

Insofar as labor causes are concerned, an hindrance has to be overcome,
i.e, the civil and civil/procedural legislation that only allow an arbitration to ta-
ke place when the rights over assets are permitted to be traded. Inasmuch as la-
bor rights cannot be waived in view of the public nature of its rules (CLT art.
444), the publication of a legislative act safeguarding the applicability of the
restrictions set forth in arts. 1035 of the CC and 1072 of the CPC on labor cau-
saes, becomes necessary. Adding to this fact the Brazilian preference for guar-
dianship solutions, we consider that the arbitration of labor causes in Brazil is
virtually unknown. Nonetheless, as provided by CLT’s art. 613, V, collective
conventions must obligatorily include rules to settle any dissenting stemmed
trom the aplication of its rules.

The comparative jurisprudence consistently applies arbitration to the labor
field, and this is also recommended by the International Laboir Organization
(Recommendation 92 of 1951).
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Furthermore, it should be emphasized that the use of arbitration presents
numerous advantages over the jurisdictional activity, such ‘as speed, secrecy
and the possibility of having the suit decided by an expert with sound kno-
wledge of the matter.

In view of the foregoing, the obvious conclusion is that arbitration is the
fastest way to solve the issue of busy judicial channels.

UNITERMOS

ARBITRAMENTO: meio de prova, obra de perito, cujas conclusdes nao vin-
culam o juiz, a quem cabe, se quiser, determinar nova
pericia.

ARBITRAGEM: decisido de um conflito levada a efeito por pessoa ou pessoas
escolhidas pelas partes nele envolvidas. Trata-se de justiga
privada, de natureza voluntdria.

'CLAUSULA COMPROMISSORIA: contrato preliminar, onde as partes pro-
metem efetuar contrato definitivo de
compromisso no caso de eventual litigio
futuro.

COMPROMISSO: contrato em que as partes decidem submeter suas pendén-
cias a arbitros nele nomeados.

HOMOLOGAGAO: ato através do qual o Poder Judicidrio, reconhecendo que
os termos do compromisso foram executados, imprime a
forga de coisa julgada a decisao dos 4rbitros.
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A Convencao de Viena sobre a
Sucessao de Estados em Matéria de

Bens, Arquivos e Dividas do Estado

(8 de abril de 1983)
Gustavo Zanini
Professor Assistente Doutor de Direito Internacional na Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo

RESUMO: I - Premissas sobre a atualidade do tema da Sucessao de Estados no 4mbito
do Direito Internacional. — II — Caracteres gerais e propésitos da Convengao. — III —
Campo de aplicagao da Convengao: A) Determinagio do alcance da Convengdo. — B) A
transferéncia dos bens de Estado. — C) A transferéncia dos arquivos de Estado. — D)
A transferéncia das dividas de Estado. — E) A regulamentagdo das controvérsias. — IV)
— Conclusdes

RESUME: I — Prémisses sur I'actualité du théme de la succession d’Etat dans la sphére
du droit internacional. — I — Caracteres généraux et objectifs de la convention. — IIT -
Domaine d’application de la convention; a) détermination de la portée de la conven-
tion: b) le transfert des biens de I’Etat: c) le transfert des archives de I’Etat; d) le regle-
ment des controverses. — [V — Conclusions.

I — Premissas sobre a atualidade do tema da Sucessdo de Estados no ambito do
Direito Internacional

O persistente interesse que os Estados da Comunidade Internacional tém
demonstrado no contexto da codificacao do direito internacional e seu desen-
volvimento progressivo revela-se cada vez mais patente na medida em que tais
sujeitos de direito internacional decidem aprovar novos tratados ou convengédes
internacionais dessa natureza.

Em abono dessa tese pode-se recordar, como tipico acontecimento, a ado-
¢ao da Convengao sobre Sucessao de Estados em matéria de Bens, Arquivos e
Dividas de Estado, de 8 de abril de 1983, a qual, a exemplo das Convengées
sobre Direito dos Tratados, de 1969, e da Convengédo sobre Sucessido de Esta-
dos em matéria de Tratados, de 1978, recebeu aprovagiao em Viena, no término
da Conferéncia convocada para esse fim, pela Assembléia Geral da O.N.U.(1.

(1) Vide texto da Convengao de Viena sovre Sucessao de Estados em matéria de
Bens. Arquivos ¢ Dividas de Estado (United Nations, General Assembly — (A/ Conf. 117/
14 — 7 April. 1983) in International Legal Materials, vol XXII, number 2, March, 1983,
pp- 306-327. - A Conferéncia foi presidida pelo Eminente Professor Ignaz Seidl-Hohen-
feldern.
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Nao mereceu a Convengao de 1983, ¢ verdade, a aprovagao unanime dos
Estados que integram a sociedade internacional, pois, de acordo com a Ata da
Comissao Plendria (Doc. A/ Conf. 117/ C.1/ S.R. 11) somente cinquenta e
quatro Estados ofereceram seu assentimento, enquanto que a Repiiblica Federal
da Alemanha, a Bélgica, o Canad4, os Estados Unidos da América, a Franca,
Israel, a Itdlia, o Luxemburgo, os Paises-Baixos, o Reino Unido da Gra-Breta-
nha e Irlanda do Norte e a Suiga proferiram voto negativo; e de outro lado, os
seguintes paises abstiveram-se: Austrdlia, Austria, Dinamarca, Espanha, Fin-
landia, Grécia, Islandia, Japao, Noruega, Portugal e Suécia.

Deve-se levar em consideragdo, todavia, que a Convencao sobre Bens,
Arquivos e Dividas de Estado, como outras convengdes ou tratados multilate-
rais destinados a desenvolver a codificacdo das normas de direito internacional,
requer um periodo de tempo necessério, como € ébvio, para ter seu reconheci-
mento definitivo por parte de todos os Estados(?).

II — Caracteres Gerais € Propésitos da Convencao

Pelo que respeita aos aspectos formais, a Convencao de Viena sobre a
Sucessao de Estados em matéria de Bens, Arquivos e Dividas de Estado com-
preende um predmbulo e um dispositivo elaborado em cinquenta € um artigos,
que tratam respectivamente; das Disposicoes Gerais (Parte I); Bens de Estado

(Parte IT); Arquivos de Estado (Parte III); Dividas de Estado (Parte IV); Regu-
lamentagao de Controvérsias (Parte V); e Disposi¢coes Finais (Parte VI).

Envolve a problematica da Sucessdo de Estados, como se sabe, o exame
de varios temas tais como os concernentes aos efeitos da substitui¢ao da sobe-
rania sobre direitos adquiridos; as condi¢ées dos habitantes quanto as suas na-
cionalidades; as influéncias das transformagdes territoriais em relagao aos atos
juridicos (internos e internacionais); € naturalmente, a delicada questio da res-
ponsabilidade internacional do Estado.

No entanto, aplicando método técnico-juridico mais adequado a codifica-
¢do das normas de direito internacional e mais condizente com as circunstéancias
histéricas das relagées internacionais contemporaneas, preferiu a Comissao de
Direito Internacional ndo incluir todos os distintos setores da sucessao de Esta-
dos — consoante, alids, o que reza o Art. 5 da Convengao de 1983 — porém,

(2) Sobre a codificagao do direito inlc_rnasionul‘c seu desenvolvimento progressivo.
veja-se, por exemplo a obra de Roberto A(x()‘ “La Codification du Droit International et
Les Problemes de sa Realisation™, in Recucil d'Etudes de Droit International en Hommuage
a Paul Guggenheim — Facult¢ de Droit de | Université de Geneve - Institut Universitaire

de Hautes Etudes Internationales, Geneve, 1968, pp. 93-131
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\

cingir-se a elaboragio de um projeto de convengao destinado a re ulamentar
especificamente as questdes sobre bens, arquivos e dividas de Estado(

As questoes qualificadas na Convengio de 1983, e que constituem seu
objeto, estdo enunciadas no preambulo do instrumento, a saber, nas transforma-
¢oes da comunidade internacional geradas pelo processo de descolonizagéo; na
necessidade da codificagao das normas sobre sucessdo de Estados, como pro-
cesso de garantia da seguranga juridica das relagées internacionais, tendo em
vista a paz e a cooperagao; € o respeito 2 integridade territorial e a independén-
cia politica de qualquer Estado consoante prescreve a Carta da ONU.

Enfim, é oportuno assinalar que a Convengéao de Viena sobre Sucessao de
Estados em matéria de Bens, Arquivos ¢ Dividas de Estado reata, sem altera-
¢oes “‘as defini¢des que figuram na Convengido de 1978 (Sucessao de Estados
em matéria de Tratados) relativamente aos conceitos de base: sucessao de Esta-
dos, Estado predecessor, Estado sucessor, data da sucessdo de Estado, Estados

recém-independentes” ¥,

Il — Campo de Aplicagio da Convencio
A) Determinacio do Alcance da Convengao

Em suas disposigoes gerais, a Convencao estipula que sua aplicacdo se
circunscreve rigorosamente ao regime juridico internacional da sucessdo de
Estados em matéria de bens, arquivos e dividas do Estado (Art. 1), devendo pa-
ra tanto conformar-se com as normas de direito internacional gerais, e de modo
particular com os principios juridicos incorporados na Carta da ONU (Artigos 1
e 3).

Quanto ao fator tempo, prescreve basicamente a Convengdo em seu Artij-
go 4, al. 1, que somente sera aplicada quando ocorrer uma Sucessao de Estados
que se tenha produzido apés a entrada em vigor da Convengao; e a Convengéo
entra em vigor trinta dias apds a data em que tenha sido depositado o décimo
quinto instrumento de ratificagao ou de adesao (Art. 50).

(3) Artigo 5 da Convengao—: “Nada do disposto na presente Convengio se entenderd
de mancira que prejulgue de modo algum nenhuma guestao relativa aos efeitos de uma su-
cessito de Estados no concernente ds matérias distintas das previstas na presente Conven-
¢ao”

t4) Cf: MONNIER, Jean, “La Convention de Vienne sur la Successién d’Etats en

maticre de Biens, Archives et Dettes d'Etat”™, in Annuaire Frangais de Droit International,
1984. NXN. p. 223,
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No que tange aos direitos e obrigagdes das pessoas naturais ou juridicas,
constituem garantias asseguradas na Convengdo, nos termos do Artigo 6. E
oportuno assinalar a este respeito, o ensinamento de VERDROSS que assim se
expressa: “‘E indiscutivel que os direitos privados adquiridos ao amparo do or-
denamento juridico do Estado ndo se extinguem ipso-facto com 4 transformagao
do Estado e, em principio, subsistem”’®).

B) A Transferéncia dos Bens de Estado

Na transferéncia dos bens de Estado verifica-se desde logo a influéncia
das mutagdes territoriais sobre o meio econémico. Todas as propriedades esta-
tais, com efeito, situadas no territério desmembrado (edificios piblicos, fundos
do governo depositados em bancos, estradas de ferro nacionalizadas, navios,
aviées) passam para o Estado sucessor. Nesta ordem de idéias citemos como
exemplo expressivo o Artigo 256 do Tratado de Versalhes, de 28 de junho de
1919, que € do teor seguinte: ‘““As Potencias cessiondrias de territérios alemaes
adquirirdo todos os bens e propriedades que pertengam ao Império ou aos Esta-
dos alemaes situados em ditos territérios”.

A andlise das normas sobre transferéncia dos bens de Estado contidas na
Convengao de 1983 revela uma confirmagao de principios reconhecidos na
pratica dos Estados. Procurou-se, inicialmente, na Parte II desta Convencéo de-
finir a matéria na seguinte forma: ‘‘Para os efeitos dos artigos da presente Parte,
entende-se por ‘‘bens de Estado do Estado predecessor’ os bens, direitos, € in-
teresses que na data da sucessdo de Estados e de conformidade com o direito
interno do Estado predecessor pertenciam a este’’ (Art. 8).

E na Parte II, Segdo 1 (Artigos 9 a 13) da Convengao de 1983 que se en-
contra regulamentado o capitulo sobre os bens de Estado, cujas regras basicas
podem ser assim classificadas:

a) as concernentes aos efeitos da transferéncia dos bens de Estado, que se
realizam sem compensagdo ¢ que acarretam a extingao dos direitos do
Estado predecessor;

b) as que dizem respeito a data da passagem dos bens, a qual deve coin-
cidir com a época da sucessdo de Estados;

c) as relativas a ineficdcia da sucessao quanto aos bens de um terceiro
Estado situados no territério do Estado predecessor:

(5) VERDROSS, Alfred — Derecho International Publico. /\gl‘lilur. Madrid, 5* Iid .
1967, p. 200. — Acrescente-se, nesta linha de andlise a Sentenga da CPIL de 10 de setem-
bro de 1923 — (Colonos alemics na Polonia) — 3. 6. p. 36: “Les droits privés acquis con-
formement aux droits en vigueur, nc deviennent point caducs a fa suite d'un changement
de souveraineté”.
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d) as regras que dizem respeito a conservagio e seguranga dos bens de
Estado.

Reservou a Convengdo em sua Segdo 2, da Parte II, um espago destinado
a regulamentar as categorias especificas da Sucessao de Estados. Trata-se dos
seguintes topicos:

a) transferéncia de uma parte do territério de um Estado, caso em que dita
transferéncia se opera por acordo obtido entre os Estados predecessor
€ sucessor, ou em ocorrendo falta desse acordo, os bens imoveis e os
bens méveis passam (automaticamente) do Estado predecessor ao Es-
tado sucessor (Art. 14);

b) sistemdtica dos bens de Estados que alcangaram a independéncia re-
centemente (Art. 15);

c) unificacio de Estados (Art. 16);
d) separagao de parte ou partes do territorio de um Estado (Art. 17);
e) dissolugdo de um Estado (Art. 18).

C) — A Transferéncia dos Arquivos de Estado

Segundo CH. ROUSSEAU *“Embora ndo se possa refutar seu carater pi-
blico. a transferéncia dos arquivos tem suscitado por vezes, complicagdes, mas
sempre se admitiu que a propriedade dos arquivos conservados pela administra-
¢do local segue o destino do territério e se transfere com este ao Estado su-
cessor™t®),

A aplicagao dessa regra pode ser constatada no Artigo 52 do Tratado de
Versalhes — no Capitulo sobre a reintegracao da Alsacia-Lorena a soberania
francesa. Assim determinava o Artigo 52: ““O Governo alemio entregara sem
delonga ao Governo francés os arquivos, registros, planos, titulos e documentos
de todas as classes referentes a administragao civil, militar, financeira, judicial
ou de outra indole dos territdrios reintegrados a soberania francesa’.

Ora, a Convengao de 1983 renova esses conceitos na defini¢io contida
em seu Artigo 20, nos seguintes termos:

Art. 20: “*Para os efeitos dos artigos da presente parte, se entende por
‘arquivos de Estado do Estado predecessor’ todos os documen-
tos, sejam quais forem sua data e natureza, produzidos ou rece-
bidos pelo Estado predecessor no exercicio de suas fungdes que,

{6) ROUSSEAU. Charles - Derecho Internacional Publico, Ed. ARIEL, 3arcelona,
3 edigao, 1966, p. 273
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na data da sucessao de Estados, pertenciam ao Estado predeces-
sor de conformidade com seu direito intemo e eram conservados
por ele diretamente ou sob seu controle em qualidade de arqui-
vos com qualquer fim”’.

Quanto aos efeitos da passagem dos arquivos de Estado predecessor e
notadamente as questdes relativas a conservagao e seguranga dos arquivos, aos
Estados nascidos de descolonizagdo (recente) e dissolugdo de um Estado,
acham-se disciplinadas nos Artigos 21 a 31 da Convengéo.

D) A Transferéncia das Dividas de Estado

A Parte IV da Convengao de Viena de 1983, Artigos 32 a 41, assenta os
principios que envolvem a questao das dividas de Estado quando ocorre a su-
cessao entre Estados. Dentro deste contexto cabe destacar a definigao de divida
de Estado e as condigOes soberanas (bens, direitos e interesses) no que tange
aos Estados provindos da descolonizagdo e assim merecedores de um trata-
mento mais vantajoso pelo que respeita ao direito adotavel aos outros Estados
sucessores.

Segundo o Artigo 33, “Para os efeitos dos artigos da presente parte en-
tende-se por ‘divida de Estado’ toda obrigagao financeira de um Estado prede-
cessor para com outro Estado, para com uma organizagao internacional ou para
com qualquer outro sujeito de direito internacional, nascida de conformidade
com o direito internacional”’. Percebe-se, desde logo, que a Convengao se refe-
re as dividas contraidas pelo Estado (predecessor) de acordo com as normas do
sistema juridico internacional, porquanto este sistema juridico ndo comina e nao
pode cominar a nenhum Estado deveres para com seus préprios nacionais'”.

Os preceitos basilares sobre as dividas de Estado, consagrados no Artigo
38 da Convengédo de Viena em epigrafe, referem-se notadamente aos Estados
tornados independentes recentemente. Os Estados sucessores com estas caracte-
risticas, de fato, ndo contraem as dividas do Estado predecessor, a menos que
tenham celebrado acordo sobre a liquidagao dessas dividas. E o pardgrafo 2 do
Artigo 38 reafirma que ‘“‘o acordo a que se refere o paragrafo 1 nao podera in-
fringir o principio da soberania permanente de cada povo sobre suas riquezas e
seus recursos naturais, nem seu cumprimento poderd colocar em perigo os
equilibrios econémicos fundamentais do Estado de recente independéncia’.

E) A Regulamentagao das Controvérsias

Prevé a Convengdo de 1983, Parte V, diversos mecanismos que visam a
solugdo de controvérsias surgidas entre duas ou mais Partes signatarias. O Arti-

(7) Cf: VERDROSS, Alfred - op. cit. p. 196-197.
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go 42 da Convengdo enuncia o principio de que é obrigatdrio recorfer a um
modo pacifico de solugao de conflitos. Todavia, da mesma forma que em outros
instrumentos convencionais, os Estados signatdrios mantém a liberdade de es-
colher o modo de solugao apropriado a um caso concreto.

Dessarte, nos termos do Artigo 42, quando surgir uma controvérsia a res-
peito da interpretagao ou da aplicagdo da Convengao entre dois ou mais Esta-
dos pactuantes, tentar-se-d encontrar solugao mediante um processo de consulta
€ negociagao. Nao resolvido o litigio no prazo de seis meses devem entao as
Partes em questdo submeté-la ao processo de conciliagao (Art. 43). Todavia, a
solucdo de controvérsias pelos meios judicial, arbitral ou outra, estabelecida de
comum acordo entre as Partes, € prevista nos Artigos 44 e 45 da Convengéo.

Conclusoes

A Convencédo de Viena de 1983, que envolve trés aspectos fundamentais
do Direito das Sucessées de Estados (Bens, Arquivos e Dividas) constitui um
todo indivisivel e as regras nela enunciadas, como ensina MONNIER “ont dans
I’ensemble un caractere supplétif et se présentent comme des regles types, cel-
les-ci se voient dotées dans le cas de succession resultant de ’accession a I'in-
dépendance, comme dans les cas de séparation d’une partie du territoire d’un
Etat ou d’une dissolution d’Etats a propos des archives, d’une armature paraju-
ridique destinée a en préserver I'intégrité”(®).

Em conclusio, pode-se afirmar que o maior mérito da Convengao consis-
tiu em preencher uma lacuna no dmbito do Direito das Sucessoes de Estado
(especialmente, € claro, em matéria de bens, arquivos e dividas de Estado), bem
como em dinamizar o processo de codificagdo do direito internacional e seu de-
senvolvimento progressivo, evidenciando-se por tal modo o efetivo cumpri-
mento do preceituado no Artigo 13 da Carta da O.N.U.
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A Renegociacao da Divida

Luiz Olavo Baptista

Advogado em Sio Paulo, Professor Associado na Faculdade de Direito da USP, Doutor da
Universidade de Paris

RESUMO: O trabalho escrito em margo de 1987, inclui a definigdo das diversas ope-
ragbes que correspondem 2 negociagdo da divida denominadas ‘‘restructuring’’,
“‘recheduling” e “‘refinancing”. Os projetos 1 a 4 realizados em fevereiro de 1983 pelo
Brasil, e os aspectos juridico e econdémico, além das cldusulas deste acordo. Aborda
a frequiéncia das comissées e juros referentes as operagdes e a forma de pagamento do
empréstimo. Quem s3o os credores na negociagdo da divida como bancos privados, or-
ganizagdes internacionais, fornecedores e investidores individuais. O trabalho traz,
ainda, um capitulo voltado aos governos estrangeiros, a paridade de tratamento e por
iltimo uma sugestdo para a renegociagao da divida externa.

O que os jornais chamam correntemente de ‘“‘negociagdo da divida”, na
pratica pode correspondeer a operagdes diversas: “‘restructuring”, “reschedu-
ling” ou “refinancing”. O “restructuring”’ € o nome dado ao tratamento global
que se dara a divida de um pafs ou devedor particular. Inclui o “refinancing”,
que consiste na injecdo de dinheiro novo para pagamento de dividas antigas, e
o ‘“rescheduling”, que é o estabelecimento de novas condigdes, como abati-
mentos ou perdao quanto ao principal, extensao de prazos para a liquidagao,
redugdo de taxas de juros ou uma combinagdo desses fatores. As expressoes re-
negociagao ou negociagdo sao pois adequadas para designar o processo generi-
camente.

Essa é a distingdo técnica. Na pratica € dificil estabelecé-la, pois os ter-
mos dos acordos relativos ao refinanciamento da divida externa tem sido indis-
tinguiveis daqueles a que se chegou nas operagoes de remanejamento (resche-
duling).

Para o devedor € preferivel chamar a operagao pelo primeiro nome (refi-
nancing) a fim de preservar a sua imagem e crédito. Ha ainda, efeitos fiscais
nos EUA, para os bancos, de que tratamos em outro lugar. Nesse caso, a ima-
gem do devedor € preservada pela possibilidade de apresentar-se diante dos lei-
gos como alguém que formalmente pagou bem, e obteve ‘‘novos’ empréstimos.
O credor, por seu lado, evita langar em seu balango os empréstimos como ““non
performing”, isto € vencidos € ndo pagos, aparecendo sob melhor luz diante
dos seus acionistas.
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O Brasil, em fevereiro de 1983 anunciou ter realizado uma destas opera-
¢oes, os famosos ““Projetos” 1 a 4. Segundos os jornais da época noticiaram,
ocorreu o “‘rescheduling” de US$ 4,9 bilhGes, aproximadamente, em miituos de
médio e longo prazo, atingindo 8 anos, com uma caréncia (grace period) de
dois anos e meio, durante o qual o principal nio seria amortizado, comissoes de
1,5% e juros de 2,1% a 2,5% sobre a taxa LIBOR, com o FMI, presidindo a
operacdo. Uma pré-condi¢ao do FMI para a concessdo de uma ‘“‘Extended Fi-
nance Facility” (abertura de crédito) de US$ 4,6 bilhdes e de um ‘‘compensa-
tory financing” de US$ 1,3 bilhGes, para acudir aos prejuizos com as inunda-
¢oes no Sul, foi dos bancos comerciais fornecerem ao Brasil mais US$ 4,4 bi-
Thées em novos empréstimos (new money), nos mesmos termos do *‘reschedu-

LRl

ling”.

Ha dois aspectos, um juridico, e outro econémico, que influenciam o pro-
cesso de renegociagao: as cldusulas de vinculagdo ou paridade de tratamento, e
0S juros.

Esses acordos, incluiram uma ‘‘cross default clause”. Trata-se de uma
cldusula que € uma ldmina de dois gumes. Num, ferir-se-iam os bancos que
precipitassem uma cobranga, pois a exigéncia que um banco fizesse, provocan-
do a inadimpléncia do devedor, faria vencer toda a divida, € ndo s6 o seu cré-
dito. Noutro gume, corta-se o devedor, que se vé obrigado a enfrentar sempre
uma frente unica, cujos interesses, diferentes, poderiam ser explorados confli-
tualmente por um hébil negociador. A esta cldusula associa-se outra, conhecida
por ‘‘pro-bono”’, que € similar aquela conhecida na linguagem diplomatica co-
mo da “nacdo mais favorecida”. Ai, porém dever-se-ia ler ““banco mais favore-
cido”, pois ela assegura a cada credor igualar-se aos demais no tratamento mais
favordvel que for concedido a algum deles. A existéncia dessas cldusulas intro-
duziu sensiveis modificagoes no panorama da renegociacao da divida externa,
tornando-a mais complexa, como veremos ao examinar quem sao os credores.

Os acordos de restruturagdo das dividas externas também’ tem incluido a
exigéncia do pagamento real ou simbdlico dos juros devidos, por inteiro, de
modo a que os lucros dos bancos nao sejam reduzidos. Esse pagamento se faz
com recursos (reservas) do préprio devedor ou com dinheiro emprestado pelos
bancos, neste caso ndo passando de mera operagao contabil. O leitor arguto j4
terd visto que este é um dos ‘‘pontos de honra™ para os bancos, tpico sensivel
para a seguranga dos empregos dos banqueiros € para a cotagao na Bolsa dag
agoes de suas instituigoes.

De qualquer modo, a operagﬁo de maquilar o néo pagamento com a pos-
tergagdo do vencimento dos juros tratando-0s como “novos empréstimos’ tcm
servido como pretexto para a cobranga de comissoes, premnos €, por vezes, ju-
ros mais elevados. Assim também cada ‘‘renegociagdo” faz com que a malha

-
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juridica que prende os devedores se torne mais forte e apertada, em parte por
falta de posicdo negocial, em parte por falta de competéncia técnica especiali-
zada e de uma boa andlise prévia da situagio e das alternativas propostas.

Comissoes e juros aparecem com freqiiéncia nas referéncias as operagoes
de que tratamos, e desempenham uma sé fungio, a de remunerar o emprestador.
A comissdo é cobrada desde logo (deduzida do montante emprestado) fazendo
com que seu valor financeiro seja maior que o anunciado, além de ndo oferecer
risco para os bancos; seu valor em geral tem girado em torno de 1,5% do valor
do “‘rescheduling”. Por isso os bancos adoram-na, e também porque aparece
desde logo nos balangos como lucro, no mesmo ano em que a operagao se faz.
E conhecida a pritica das empresas norte- -americanas de valorizar o lucros a
curto prazo, ainda que envolva maior risco.

Portanto os juros dependem diretamente do custo do dinheiro para o ban-
co (que ¢ um mero repassador, como as nossas financeiras), e que em geral to-
ma o dinheiro a curto prazo do piiblico, pagando-lhe os juros do mercado, atra-
vés da venda de certificados, depdsitos a prazo e a vista, e deve esperar para
receber do devedor.

A determinagdo da taxa de juros em empréstimos internacionais se faz
com base em dois fatores: um a lei da oferta e da procura do dinheiro nas gran-
des pragas, que se reflete nas taxas LIBOR (taxa de juros oferecidas pelos ban-
cos de Londres em operagoes com seus pares) € a PRIME (taxa de juros cobra-
dos pelos bancos norte americanos dos seus clientes preferenciais). Essas taxas
sdo flutuantes ao longo do tempo, e geralmente objeto de longa e minuciosa de-
finicdo nos contratos celebrados. O outro fator € o “‘spread”’, ou taxa de risco
com margem de lucro que os bancos procuram se assegurar, € que € acrescida
as taxas de juros acima referidas. O México pagava 1,2% sobre a LIBOR até
junho de 1982, o Brasil menos de 1% até 1980, passando a 2,1 a 2,5% em fe-
vereiro de 1983, além da comissao de 1,5% a que nos referimos atras.

A forma de pagamento do empréstimo também ¢ importante, tal como a
extensdo do seu prazo ou duragdo. A existéncia dos ‘‘baloon payments”, ante-
cipagées da amortizagao, que ocorrrem entre o periodo de caréncia e o tempo
final, ou a amortizagdo continua, sdo alternativas que influem no calculo das
comissoes e juros compondo o que se chama de “‘servigo” da divida.

Esses fatores afetam o custo do dinheiro e os prazos, e hé outros, que se
relacionam com a maior Oou menor vontade de negociar do banco: o principal é
o seu grau de “exposure” em relagdo ao devedor. E a velha histéria de, ““se al-
guem deve mil cruzados ao banco, este € seu dono, se alguém deve um bilhio,
¢ esse que € o dono do banco...” E aqui um dos pontos em que ocorre tensio e
divergéncia entre os credores, € estes sao varios.
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QUEM SAO OS CREDORES

Urp pais pode ter, e tem, vérios tipos de credor: bancos privados, organi-
zagOes internacionais (FMI, BIRD, BIS etc.) governos (diretamente ou como
garantidores) fornecedores e investidores individuais.

Usualmente as organizagdes internacionais, que fazem os chamados ‘‘soft
loans” sao excluidas das reestruturagées. O FMI tem participado em operacoes
bancarias conjuntas (‘“‘sindicates””) do tipo ‘‘hard loan”, mas os contratos
usualmente contém uma cldusula que o isenta de participar das reestruturagoes.

Os govemos credores discutem no ‘‘Club de Paris”, capitulo a parte em
qualquer renegociagao.

Os fornecedores comerciais em geral também nao participam das renego-
ciagoes da divida externa. Uma excecao foi a da divida da Nigéria em que hou-
ve um ““Steering Comitee” dos credores comerciais.

Os individuos, sao também excluidos das renegociagées, e nao tem sido
afetados em geral (uma excegao foi o caso da Costa Rica).

Restam, pois, os bancos. Aqueles que sao nossos credores podem ser
classificados em duas grandes categorias, os bancos norte americanos e os de-
mais. Os primeiros sao os que apresentam o maior grau de ‘‘exposure’” na Amé-
rica Latina, falando-se em cerca de 200% do seu patrimdnio somente para o0s
“4 grandes” (Argentina, Brasil, México e Venezuela). Os dltimos nao apre-
sentam tal margem de risco, constando que os bancos suicos e alemaes nao ul-
trapassaram jamais 50% do seu patrim6nio em empréstimos para os paises em
desenvolvimento.

A “‘exposure” € conceito importante para a compreensao da negociagao
da divida, pois nao sé reflete-se no balango, e, consequentemente na cotagao
em bolsa das agGes do banco, como pode afetar a sua propria existéncia.

Uma praxe universal (ou quase, como certos exemplos mostram) dos ban-
cos é a de criar um (ou mais) fundos de reserva para contingéncias, como a in-
solvéncia de um credor. Esse fundo de reserva, entretanto nao pode ser exces-
sivo ou o banco nao teria como remunerar os seus depositantes e credores, ou
como gerar lucros. A existéncia desses fundos decorre em geral de regulamen-
tos. Onde eles ndo existem, depende do julgamento dos banqueiros quanto a
possibilidade e probabilidade de certos empréstimos ndo serem pagos. Sempre
que algum devedor falha, uma parcela do fundo de reserva é consumida. A pra-
xe dos bancos norte americanos, em relagao aos devedores duvidosos, é de s6
provisionar um pequeno percentual dos empréstimos exigidos pelas autoridades
de controle. Sacrificam a meta da seguranca em razao da necessidade de distri-
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buir dividendos. J4 os europeus e japoneses tem reservas maiores, por vezes
ocultas, e sofrem menos pressdao dos acionistas, mais preocupados com a segu-
ranga do investimento e com a certeza de retorno a médio e longo prazo.

Numa hipétese extrema, qual fosse a da insolvéncia dos ‘4 grandes’ da
América Latina, os bancos ndo norte-americanos sofreriam menos que alguns
dos seus homdlogos dos EUA, que iriam, provavelmente, a faléncia.

Outra divisao entre os credores ocorre em relagao ao tamanho dos bancos
€ ja foi objeto de muitos comentarios. Vale, porém, lembrar o porque dessas
contradigées.

Os pequenos bancos sempre foram pouco ativos no mercado internacional
de empréstimos, por ndo possuirem meios para analisar os riscos que correm.
Por isso, também, sdo mais dificeis em uma negociacdo, devendo confiar nos
bancos maiores, que dispde de sofisticados departamentos de andlise econdmi-
ca.

Os contratos ndo sao feitos — a nao ser excepcionalmente — entre um ban-
co e o devedor. Em geral é um “‘sindicate” (grupo de bancos, reunidos por um
contrato interno, representados por um deles) que contrata com o devedor. Esse
“‘sindicate’’, ou consdrcio, retine bancos de todas as origens e tamanhos.

Foi através do processo de ‘‘sindication”, que é também usual em opera-
¢oOes internas, que os pequenos bancos se fizeram introduzir pela primeira vez
nos empréstimos internacionais € permanecem ligadas nas sucessivas renego-
ciagoes.

Os grandes bancos lucraram com essas operacOes: cobraram comissoes,
em geral mais de % do valor do empréstimo, pela sua atuacéo a testa do “‘sin-
dicate” e quando cedem créditos aos pequenos, retém para si parte do
“spread’’. Seus lucros sao maiores, proporcionalmente ao valor emprestado,
que o dos demais credores. Leve-se em conta, também que as comissoes € o
percentual do “spread” auferidos sao calculados sobre um valor maior que
aquele efetivamente emprestado, o que, também, € lucrativo, pois significa que
as reservas podem ser menores, desde que se as calcule com essa base.

Os bancos menores, por sua vez, nao poderiam participar, com relativa
seguranga, dos empréstimos internacionais, nao fora o mecanismo da ‘‘sindica-
tion”"; faltam-lhes, ndo sé a capacidade de andlise econémica, como o ‘‘savoir
taire’” juridico e negocial, pois, nos EUA, atuam apenas regionalmente.

A tendéncia dos pequenos bancos, que era a de pressionar para participar
dos “‘sindicates’ desde a primeira crise mexicana tem sido a do “‘salve-se quem
puder”, a de pular do barco o mais cedo possivel. Sao contidos pela pressao
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dos grandes bancos, direta, e pela indireta, politica, do governo (ndo convém a
economia dos EUA a quebra dos seus maiores bancos). Os grandes bancos
pressionam-nos por meio dos acordos interbancarios, das relagdes de corres-
pondente.

A atitude, previsivel, dos pequenos bancos no “rescheduling” da divida
brasileira, serd a exigéncia da presenga do FMI, com a assumpgao por este de
parte dos créditos, se possivel; ou fardo a tentativa de repassar o total ou parte
dos seus contratos para os grandes bancos. Como terceira alternativa, procura-
rao avangar nas comissoes e na fatia de ‘“‘spread’’ cobrada pelos grandes ban-
cos, e, apenas como Uitimas possibilidades considerarao o vencimento da divi-
da, ou a redugéo dos juros e spread em beneficio do devedor.

Esta ultima solugdo dependerd essencialmente de acreditarem que o pro-
blema brasileiro € apenas uma iliquidez temporaria, hipétese em que, menos as-
sustados (mas ainda com medo) os pequenos bancos tentardo ainda melhora da
sua posicao relativa, seja as custas dos grandes bancos, ou do FMI.

Para muitos dos pequenos bancos pesard pouco computar como perda os
valores emprestados. A decisao que a sua administragdo tomara, se nao chegar
as suas melhores alternativas negociais, € ou a perda ja, ou adiar a perda (em
relagdo ao principal) sem diminuicao dos lucros.

OS GOVERNOS

Outro personagem, que desempenha duplo papel, sdo os governos estran-
geiros. Estes dividem-se entre o apoio aos bancos para a manutengao do “‘status
quo”, que representa sdlida fonte de divisas e sobretudo de poder, € o realismo
de quem sabe que ndo é possivel continuar como estd. Alids os devedores ja
dio mostras de uma rebeldia incémoda. Por outro lado, sao também credores, e
renegociam no ‘‘Club de Paris”.

Que poderes terdo os governos face aos bancos? Tomemos como exemplo
os EUA. Os bancos, nos EUA, sio sujeitos aos poderes regulamentadores e fis-
calizadores de vérios 6rgdos, dentre os quais destacam-se a SEC (Securities
Exchange Comission) e o FED (Federal Reserve Board), aos quais correspon-
dem no Brasil, aproximadamente, a CVM e o Banco Central.

Paul Volcker, o presidente do Federal Reserve Board (FED), tem sido
sempre um defensor da moderagéo dos bancos ¢ do monitoramento do FMI. Ele
diz saber que h4 um limite que os devedores nao podem superar no pagamento
dos juros e do servico. Mas ao mesmo tempo cré, fl_rmemente, que s6 com os
ajustamentos propostos pelo FMI (a receita monetarista) esses paises poderao
cumprir as suas obrigagdes, e tem declarado isso reiteradamente. Paul Volcker
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parece ser um pragmadtico, que leva em conta, com seriedade, os interesses
norte-americanos e do sistema que foi mandatado para defender. Esses sao os
pardmetros de sua agao.

Complementando hé uma visao politica do govemo dos EUA, expressa
através do “‘plano Baker”’, que coincide com a analise do FED quanto 2 impos-
sibilidade de continuar a espremer os devedores e, a necessidade de obedecer
ao FMI, propondo como solugzo, além dos reajustes e da renegociagao, a con-
versao de parte da divida em investimento, algo do tipo do acordo que o Méxi-
co recém-negociou. Numa sociedade pluralista como a dos EUA, nao € possivel
ordenar a politica levando em conta s6 os interesses de um grupo ou classe pro-
fissional. Dai a proposta de Baker buscar o apoio das indistrias € propor uma
solug@o para os bancos. Por outro lado, essa proposta vive a contradigao de os
EUA estarem atraindo de volta os seus investimentos e investimento de outros
paises para resolver o problema do seu balango de pagamentos.

Por essas razoes e pela propria estrutura do sistema econdmico-politico
norte-americano, o poder desses 6rgaos € relativo, nio se aproximando, nem de
longe, do que exerce diretamente o Estado brasileiro sobre a sua economia. Is-
so, apesar da atividade bancéria ser a mais regulamentada nos EUA. As formas
de pressao mais usadas sdo o mecanismo de redescontos, controlado pelo FED,
e o aparato do IRS (imposto de renda) controiado pelo Secretario do Tesouro.
Além disso, os bancos precisam da autorizagao governamental em vérias opor-
tunidades, tais como a abertura de agéncias, aquisi¢oes, fusdes etc., somando-
se a esses vetores de forga, as conversagoes € outras formas de convencimento
politico.

As autoridades govemamentais norte-americanas sofrem outras restricoes
ao seu poder efetivo. Elas decorrem da filosofia politica imperante no pais, de
**faimess’’ no tratamento entre entidades publicas e privadas, que as impede
seja de fornecer recursos aos bancos para que os repassem, seja de forca-los a
absorver prejuizos (ainda que, no passado isso tenha ocorrido). A filosofia da
livre empresa € de correr riscos e colher lucros, ou prejuizos, em razio de deci-
soes e opgoes feitas livremente. Bem se v€ que o balango entre o interesse po-
litico de proteger a estabilidde politica de um aliado, evitar um “‘crack’ econ6-
mico e a bancarrota, ou quase, do sistema bancdrio internacional, e a possibili-
dade de agir contra principios enraizados na sociedade ¢ dificil de alcangar.

Entretanto nos EUA acredita-se no planejamento. Desde que a crise se
agravou, houve um plano, apresentado em 7 de abril de 1983 ao Congresso por
um grupo de estudos, formado por funciondrios do Tesouro e do FEC, que pro-
punha: 1°) melhor avaliagdo dos riscos € vinculagdes mais estreitos entre em-
préstimos e capital dos bancos; 2°) maior transparéncia nas informagdes dos
bancos relativamente a seus negécios no exterior; 3%) aumento das reservas, es-
pecialmente vinculando-se a paises com um histdrico de dificuldades; 49) alte-
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ragoes nas regras de contabilizagdo relativas as comissoes, para vinculé-las a
direcdo do empréstimo e acrescidas desde logo; 52) coordenagdo dos esforgos
com os bancos centrais de outros paises credores e com o FMI. Daf resultaram
modificacées legislativas e regulamentares, que fizeram com que a posigdo dos
bancos melhorasse e a dos credores se tornasse mais dificil.

Como se v€, os personagens e os interesses sao varios. Por isso, os credo-
res chegaram a uma doutrina que aplicam em todas as renegociagdes de dividas:
a da paridade de tratamento.

PARIDADE DE TRATAMENTO

Talvez seja este, como disse um comentarista, ‘o mais basico dos princi-
pios” em jogo numa operagao de reescalonamento ou restruturagdo de divida.

Historicamente, admite-se que a crise mundial das dividas externas come-
¢ou em 1981 com a moratéria da Poldnia (escolhida, talvez, por ser o pais, co-
munista e a divida maior, pois foi precedida pela quebra da Turquia).

A primeira fase vai de 1981 a 1984. Caracterizou-se, no plano juridico-
financeiro, pela rdpida criagdo de técnicas para tratar as reestruturacoes a médio
e longo prazo, pelo surgimento do chamado ‘‘involuntary new money”’, e pela
acomodagao apressada de débitos vencidos ou a curto prazo.

A segunda fase, iniciada em 1984, caracterizou-se pela maior sofisticacdo
do instrumental (basta ler os contratos anteriores e compara-los com os mais re-
centes) e pela criacdao do conceito de ‘‘multi-year restructuring”’, isto € reestru-
turagao pluri-anual. O principio da paridade de tratamento estd presente em
ambos. H4 outras regras, que aparecem com freqiiéncia, de um caso para outro,
mas nao chegam a configurar usos e costumes, pois cada pais negocia em bases
diferentes, e a reacdo é pragmatica. Podemos concluir que cada caso € um caso,
e cada divida leva a uma solucao diversa.

O que €, entdo, esse famoso principio da paridade de tratamento? E a con-
seqiiéncia do fato de que uma reestruturagdo da divida s6 serd bem sucedida se
o devedor soberano, e todos os credores relevantes que participam da negocia-
¢ao, chegarem a um acordo, onde um tratamento igual serd dado a credores
equivalentes em relagdo a uma divida correspondente. Sabemos que os credo-
res, no caso brasileiro, sdo os bancos privados. Como se chegard a um acordo,
se sdo tantos?

Para que o processo negocial seja vidvel, criou-se uma organizagao ‘‘ad
hoc”’, uma forma de representacao pela qual apenas alguns bancos, entre 8§ e
20, historicamente, formam o que se chama de “Steering Comitee’”. Usual-

12
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mente este € sub-dividido em sub-comissoes econdémica e de documentagio ju-
ridica. Ser4 apés obtido o acordo entre o “Comitee” e o pais devedor, que a
comunidade bancdria o examinard apresentado pelo primeiro. O FMI acompa-
nha, oficiosa ou oficialmente, as negociagdes. O texto aprovado deve, depois,
ser debatido pelo “‘Steering Comitee” com cada um dos bancos representados,
até que o ultimo destes d€ sua adesao a proposta formulada, que entdo se torna
obrigatdria através da assinatura de contratos.

A liberdade dos bancos ndo presentes no ‘‘Steering Comitee’ €, entre-
tanto, limitada pela chamada ““mandatory prepayment clause’” que impée o pa-
gamento na mesma propor¢ao a todos os credores, o que impede o devedor de
privilegiar um dos credores, colocando-o contratualmente numa situagao seme-
lhante & de uma empresa concordatiria. C banco renitente, entio, vé-se na im-
possibilidade de obter melhores condicoes: ou recebe proporcionalmente como
uma faléncia, ou renegocia. Essa cldusula € uma das que estrutura no contrato o
principio da paridade.

Este implica, ainda, na concessdo de ‘‘dinheiro novo” se o *“Steering Co-
mitee’” negociar essa condigao.

Os ““Steering Comitees’’ nascem de uma solicitacao do pais devedor, e re-
cusam a idéia de que possam ter um mandato dos bancos credores, ou que se-
jam responsaveis pelas negociagdes. A decisdo dos bancos ndo participantes do
“‘Steering Comitee’” além das restricdes apontadas € condicionada pela escassez
do tempo que lhes é oferecido para firmar os novos contrafos. Podemos imagi-
nar que no futuro algum pequeno banco norte-americano venha a acionar os
membros do ““Steering Comitee”’, responsabilizando-o por perdas sofridas em
razao de uma negociag@o. Outro risco, mais préximo, é de um dos pequenos
credores resolver que nao vai reescalonar € que executard a divida, precipitan-
do a crise, ou forgando outros bancos a assumi-la.

Outra dificuldade de ordem juridica advém da diversidade dos contratos:
h4 os submetidos ao direito norte-americano de N. York, ao direito inglés, sui-
¢o ou francés, ou japonés. Por outro lado os contratos em si sao diferentes no
que concerne ao seu conteldo, as garantias oferecidas e a severidade das clau-
sulas, e tanto os credores como o devedor nao desejam expor essa diversidade,
pois serviria para mostrar desigualdades de tratamento de que resultaria uma
altera¢ao nos novos contratos, indesejavel. A solugdo usual € de se fazer uma
novagio parcial e condicionada: um aditamento contratual ou um novo contrato
que suspende condicionalmente a vigéncia do anterior. Em alguns casos o adi-
tamento € o prdprio termo de acordo do reestruturamento da divida, que é cum-
prido como se fora cada um dos contratos anteriores.

A substituicdo do devedor ou do credor € outra das dificuldades da rene-
gociagdo. Ora é o Estado devedor que assume dividas das empresas piiblicas ou
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privadas, ora € um banco credor que cede o crédito a outro. No caso brasileiro,
na renegociagdo ocorrida durante o governo Figueiredo, entre outras condigdes
mais onerosas aceitas pelos representantes do Governo Brasileiro, esteve a
conversdo da divida quase toda para a categoria governamental. Essa medida
impede ao Estado devedor de tomar medidas legislativas em favor de um ree-
quilibrio das condigdes, como ocorreu historicamente em outras renegociagdes.

Bem se V€, por esse breve resumo, a complexidade do problema da rene-
gociagao da divida. A possibilidade de sucesso exige imaginagao.

UMA SUGESTAO PARA A RENEGOCIACAO

Levando em conta esses fatores propomos para discussdo uma férmula
que atende, a0 menos em parte aos vérios condicionamentos por parte dos ban-
cos e outros credores e as exigéncias brasileiras: capacidade de importagao,
crescimento econdmico.

Um bom reescalonamento para o Brasil deveria pelo menos: a) trazer di-
nheiro novo para as importacoes e exportagdes; b) fazer com que a taxa de ju-
ros fosse previsivel e nao excedesse certos limites; ¢) prever um prazo razoavel
para a amortizacao principal.

Para os bancos deveria, pelo menos: a) dar-lhes seguranca em relagdo ao
futuro; b) assegurar o pagamento regular de juros; c) nao for¢a-los a colocar
mais dinheiro novo no pais, pelo menos por agora.

A negociagio se desenvolverd em dois planos: comercial, com os bancos
e politico, com 0s governos.

No plano comercial seriam estabelecidas as seguintes condig6es:

a) a cldusula “pro-bono” seria bi-lateralizada de forma a que as vanta-
gens concedidas a outros paises devedores fossem oferecidas ao Brasil, que po-
deria adotd-la se lhe conviesse.

b) consequentemente, as menores taxas de “‘spread’’, caréncias maiores, e
outras vantagens oferecidas, por exemplo, ao México, seriam acessivels desde
logo no caso brasileiro.

¢) haveria uma limita¢do quanto a forma de pagamento de juros, que seria
estabelecida com base em um percentual das exportagoes do pais, um teto, di-
gamos da ordem de 25% da média dos ultimos trés anos ou dos ultimos dezoito
meses. Os valores que excedessem esse teto seriam automaticamente converti-
dos em novos empréstimos, para serem pagos apos a liquidagao daqueles em
curso, nas mesmas condicoes.
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d) do montante dos juros pagos, 50% seriam depositados em uma
“escrow accout”, e destinados a financiar as operagoes de gomércio exterior do
Brasil. Quer as importagées, quer as exportacoes. Esse fundo de fomento as
exportagdes seria administrado pelos bancos e lhes pertenceria. As condigdes
de financiamento seriam aquelas usuais no comércio exterior. As operagdes a
serem financiadas seriam indicadas pelo governo brasileiro, mas a apreciagao
do risco oferecido pelas empresas que recebessem o financiamento seria dos
bancos.

Com essa formula antigir-se-iam os seguintes objetivos: permitir ao Brasil
manter um fluxo constante de pagamentos e a geracao de ‘‘dinheiro novo’” para
fomentar o comércio exterior que permitirdo a manutengao da taxa de cresci-
mentos; aos bancos, assegurar-se-ia a garantia de receberem os juros de merca-
do (que seriam contabilizados) e de diminuir os riscos, concedendo dinheiro
novo sem o desembolsar. Além disso, nada impede, antes tudo sugere, que os
bancos, para acelerar o recebimento da divida, ponham-se em acdo para ajudar
no fomento as exportagdes € no combate ao protecionismo que as impede.

No plano politico, o entendimento visaria uma solugio global para a divi-
da do terceiro mundo, e partiria de uma reforma dos estatutos do BIRD, para
permitir a este a emissdo de agdes preferenciais ao portador, sem direito ao vo-
to, com dividendos minimos pré-fixados. Estas gozariam dos privilégios de se-
rem negociaveis livremente em Bolsa e da total isengdo de impostos nos paises
signatarios do tratado. Essas agdes seriam subscritas pelos bancos credores com
parte dos seus créditos, que passariam a pertencer ao BIRD. Este, entao, pode-
ria renegociar com os paises devedores, em condigdes mais favoraveis, livran-
do-os das dificuldades e apoiando projetos merecedores. Os bancos poderiam,
por sua vez, vender as agoes em Bolsa, e recuperar o valor dos seus créditos. A
existéncia desses titulos ao portador, livres de impostos, seria um atrativo para
aqueles investidores do terceiro mundo, que fazem aplicagdes clandestinas em
moeda forte ou simplesmente a entesouram. O cdlculo do volume necessario pa-
ra reduzir a divida dos paises devedores e a0 mesmo tempo permitir a absorgéo
das agdes do “‘novo BIRD” nao seria dificil. Ao se verem livres do peso da di-
vida ou ao vé-lo aliviado, os paises devedores passariam a poder gastar mais, €
com isso, importar mais, dando um empurrao na economia mundial na diregao
de um crescimento mais veloz. Basta para isso um pouco de visdo e coragem.
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Estudos de Africa I

A EMERGENCIA DOS NOVOS ESTADOS AFRICANOS AO SUL DO
SAHARA, SUAS RELACOES COM AS ANTIGAS METROPOLES
E AS DEMAIS NACOES DESENVOLVIDAS(*)
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Professor Adjunto do Departamento de Direito Internacional da Faculdade de Direito da USP

RESUMO: 1 - Introdugéo. II — A independéncia das antigas coldnias britanicas. III —
A independéncia das antigas coldnias francesas. IV — A independéncia dos ex-Congo
Belga. V — A independéncia das antigas colénias portuguesas. VI — A politica das ex-
metrépoles em Africa. VIl — A entrada de super-atores em Africa (EUA, URSS, Chi-
na, Alemanha Ocidental e Oriental e o Japao), e a presenga de Cuba. VIII — Conclu-
soes. IX — Anexos.

RESUME: I - Introduction. II — L’indépendance des anciennes colonies britaniques.
III - L’indépendence des anciennes colonies frangaises. IV — L'indépendence de L ex-
Congo Belge. V — L’indépendence des anciennes colonies portugaises. VI — La politi-
que des ex-métropoles en Afrique. VII — L’entrée des superpuissances en Afrique
(USA, URSS, Chine, Allemagne Occidentales et Orientale, Japon) et la présence de
Cuba. VIII — Conclusions. IX — Annexes.

1- INTRODUCAO

A andlise das relagdes internacionais dos novos Estados da Africa sub-
sahdrica, com suas antigas metrépoles e com outras Nacdes de grande impor-
tAncia econémica mundial, que se fazem presentes no continente africano, pode
ter como ponto inicial o periodo imediatamente posterior a 1945. Na verdade, é
a partir do final da Segunda Guerra Mundial que se assiste a decisiva participa-
¢ao dos EUA e da URSS nos negocnos internacionais, €, conseqilientemente a
sua presenga em Africa, onde, na época colonialista anterior, pouco interesse
tinham. Também penetram em Africa, de maneira direta, trés outros Estados
que, de igual forma, eram até entdo estranhos na regido: o Japdo, a Republica
Popular da China e Cuba.

(*) O presente estudo resultou de um pedido feito pelo Prof. Dr. Fernando Mourdo,
Chefe do Centro de Estudos Africanos da USP, tendo em vista encomenda dirigida
pelo Ministério das Relagoes Exteriores aquele Centro. Constituida uma equipe for-
mada de Professores da USP em meados de 1982, ao autor foi atribuido o presente
tema, cuja elaboragdo se tornou possivel, gragas a cooperagao dos demais ilustres par-
ticipantes, sem a qual, nada se teria escrito. A responsabilidade pelos conceitos aqui
ventilados e pela publicagdo do presente, contudo, sdo de inteira atribuicdo ao autor.
Ficam consignados os agradecimentos ao Prof. Dr. Fernando Mouréo, por ter propi-
ciado ao autor descobrir a Africa e iniciar, com o presente, seus “ESTUDOS DE
AFRICA”, que se pretendem ter continuidade.
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A independéncia dos novos Estados africanos, por outro lado, € sua ad-
miss3o nos organismos internacionais, notadamente a ONU, a partir dos anos
60, trouxeram novas configuragdes de forgas no confronto Leste-Oeste, deslo-
cando a oposigao politica para o eixo Norte-Sul. E assim que nos foros interna-
cionais, onde a bipolaridade ja cedia a uma multipolaridade (a emergéncia do
Japdo, o fortalecimento de uma Europa comunitaria, o encravamento cubano na
area de influéncia norte-americana, fatores desgastantes em seu papel de lider
para os EUA; astentativas secessionista da Tchecoslovaquia, o rompimento da
alianga sino-soviética, o esfacelamento da lideranga unipessoal da URSS, fato-
res esses de desgaste da URSS como pdlo oposto aos EUA), por decisiva in-
fluéncia das jovens nacdes afro-asidticas, as discussoes se centram em questoes
do desenvolvimento politico e econdmico dessas nagdes. Na ONU, logo apds a
crise do ex-Congo Belga e, além da questdo, que persistirem ainda, nossos dias,
a questdo da condenagdo do Apartheid na Africa do Sul e antiga Rodesia e a
questao da Namubia, a preocupagdo mais importante na Africa, passa a ser na
busca de politicas desenvolvimentistas, cujo reflexo mais evidente foi a emer-
géncia da UNCTAD.

Também por pressao dos novos Estados africanos, adjuvados pelos novéis
Estados asiaticos, o que se convencionou denominar o grupo afro-asiatico, em
especial na Assembléia Geral da ONU, foi-se formando a consciéncia da neces-
sidade de se estabelecer uma ‘‘nova ordem econémica mundial”, paralelamente
a destruicao dos mecanismos juridicos classicos das relacOes internacionais,
que, no sentir daqueles novos Estados, tinham sido elaborados a partir da expe-
riéncia européia, engendradora do Direito Internacional Piblico Cl4ssico, re-
presentativo de um esquema de dominagéao para o resto-do-mundo. Foi a partir
dos estudos de intelectuais dos jovens Estados, que se tem elaborado, sobretudo
em Franga, um Direito Internacional do Desenvolvimento, ainda embriondrio,
que se baseia na desigualdde ‘‘de facto’’ dos Estados e em relagdes distributivas
(e nao mais na igualdade juridica de Estados soberanos, que, ao pretender rea-
lizar a justica comutativa, aprofunda ainda mais a desigualdade entre Estados
ricos e Estados pobres).

Niao deixa de ser curioso o fato de as novas NagGes criticarem o Direito
Internacional Cléssico, no seu ver, naquilo que ele tem de conducente a apro-
fundar a pobreza dos mais pobres, mas de se apegarem aos formalismos tradi-
cionais, quando procuram: o reconhecimento internacional de novos Estados, a
legitimagdo de votos nas organizacées internacionais, a formagao de quadros
diplomaticos a maneira tradicional, a propria agao diplomadtica junto a comuni-
dade internacional... Sem diivida, € a diplomacia parlamentar exercida muito in-
formalmente nos organismos internacionais, do tipo ONU, OIT, GATT,
UNCTAD, e, em especial na OUA, que tem permitido a convivéncia das regras
tradicionais do D.I. Publico e as tentativas de torné-las atuantes e a servigo dos
Estados menos-desenvolvidos.
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Pode-se, de maneira muito generalizada, agrupar os movimentos de inde-
pendéncia dos Estados africanos em quatro tipos, a fim de estudar os seus re-
flexos nas relagoes entre as antigas metropoles e os Estados mais desenvolvidos
da atualidade. A tipologia € sugerida por J.B. DUROSELLE, apud Histoire Di-
plomatique de 1919 a Nos Jours, Paris, Dalloz, 52 ed., 1971, que, no entanto,
nao chega a elaborar uma teoria de base explicativa de cada modelo sugerido,
nem os contornos definidores daqueles tipos de movimentos de nascimento e
reconhecimento dos Estados africanos pela comunidade internacional.

Com efeito, até 1957, os paises independentes da Africa se encontravam:
quatro situados ao norte (Egito, Libia, Marrocos e Tunisia) e mais a Etiopia e a
Liberia, bem como a Africa do Sul, entdo Dominio da Coroa briténica, que lo-
go abandonaria tal “status”, dev1do a sua politica de “‘apartheid”’. Daquela da-
ta, at¢ 1962, num espago de tempo relativamente concentrado, quase toda a
Africa vai sentir o processo da accessio a independéncia de novos Estados, de
forma acelerada, sem divida impulsionados pelo espirito da Conferéncia de
Bandung (abril de 1955), que mostrara aos novos Estados asiticos e do
Oriente Médio sua importincia no cendrio mundial; e que fora suficientemente
assimilado pelos paises africanos mencionados (salvo a Africa do Sul) e mais a
Costa do Ouro (futura Gana independente 2 anos apds) e o Suddo (um anos
ap6s, independente), convidados aquela reunido. Em Bandung, no auge da
Guerra-Fria, um dos poucos pontos onde houve unanimidade dos participantes,
fora a condenagao frontal do colonialismo, ‘‘sob todas as formas de manifesta-
Ga0” e, em que pese os esforgos de um Nehru, (criagdo de uma terceira forca
internacional que pudesse favorecer a coexisténcia entre Ocidente e Oriente),
os movimentos de independéncia na Africa nio ficariam a salvo do confronto
Leste-Oeste.

Contudo, na observagao do citado DUROSELLE, o fenémeno de acesso a
independéncia dos paises africanos se deve, certamente a vontade dos proprios
povos africanos e as razoes de politica interna que impulsionaram Franga e
Gra-Bretanha a intensificar suas politicas de descolonizagao. Sao suas as se-
guintes observagoes:

‘“‘para bem compreender este movimento, que € um dos fenémenos mais
importantes das relagées internacionais apds a segunda guerra mundial, é
necessario distinguir a descolonizagao da Africa Negra inglesa, da Africa
Negra francesa (op. cit., p. 688).

Isto posto refazendo e melhor elaborando a distingao proposta por DU-
ROSELLE acima, por razées de melhor sistematizar o estudo do fenémeno da
descolomzagao na Africa sub-sahérica, do ponto de vista das relagoes interna-
cionais, propée-se a seguinte tipologia:
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a) a independéncia das antigas colénias britinicas;
b) a independéncia das antigas coldnias francesas;
¢) a independéncia do ex-Congo Belga;

d) aindependéncia das antigas colGnias portuguesas.

Advirta-se que tal enfoque ndo pretende considerar os movimentos de in-
dependéncia a partir das forgas vitais internas dos novos Estados africanos;
despreza-se, mesmo, o papel dos lideres carismdticos e tradicionais na condu-
¢ao dos movimentos de libertag@o e suas ligagdes com forgas exteriores ao pré-
prio pais ou ao continente africano. O que se propde, no presente trabatho €
considerar as relagoes dos novos Estados africanos com as antigas metrépoles,
com as nagdes superdesenvolvidas, e ainda, a nova configurag@o de forgas com
os movimentos de independéncia. Isto posto fica a observagao, para o presente
estudo, de que qualquer referéncia a “Africa”, deve ser interpretada como.
“Africa subsahérica”.

II — A INDEPENDENCIA DAS ANTIGAS COLONIAS BRITANICAS

A andlise dos movimentos de independéncia das antigas col6nias britani-
cas, mostra uma auséncia de politica global de descolonizagdo por parte de
Londres, sendo os novos Estados reconhecidos pela Metrépole, para cada caso
especifico. A tal pragmatismo caético, qu¢e DUROSELLE atribui a falta de
pratica de uma politica de assimilagdo por parte dos ingleses nos territérios co-
loniais da Africa, contudo nio faltou uma sistematizagio frente as instituicoes
juridico-politicas do Império Britanico: a descolonizacdo seguiu grosso modo
em todos os casos, 0 mesmo procedimento. Eis a descricaio de DUROSELLE,
em que pese a violenta confrontagio que existiu entre colonos brancos € o mo-
vimento Mao-Mao no Quenia, a situagéo particularissima da antiga Rodesia do
Sul (atual Zimbabwe) e a declaragio unilateral de independéncia da Africa do
Sul: .

“Do estatuto de ‘coldnias da Coroa’ administradas diretamente, passavam
ao de col6nias com um governo responsével, providas de um legislativo ¢
capazes de gerir suas proprias financas; depois se tornavam colénias com
um ‘self-government’, ainda mais autdnomas. Assim, os britanicos proce-
diam por etapas, ao utilizar a0 maximo a megociagido, sob o controle do
‘Colonial Office’ de Londres, e por intermédio de Comissoes de Investi-
gacoes da Coroa, encarregados de recolher os votos da populagdo” (op.
cit., p. 688, — grifos adicionados -).

Enfim, o procedimento se terminava com o reconhecimento da independéncia
pelo “Colonial Office” e o novo Estado passava a fazer parte da ‘“‘Common-
wealth’’, como pais independente.



64

A primeira colénia britinica que se tornou Estado, foi a antiga Costa do
Ouro (Gold Coast), que, independente em 6 de maio de 1957, e reptiblica em 1°
de julho de 1960, tomou o nome de Gana. A partir de um movimento naciona-
lista bastante pronunciado, cujo secretdrio geral era um professor catdlico,
Kwame Nkrumah, formou-se o ‘““Convention People Party”’, sob a conduta do
qual, em 1954, foi promulgada uma constituicdo que praticamente outorgava a
Costa do Ouro um “‘self-government”. Nas eleic6es gerais de 1951 o partido de
Nkrumah foi vencedor e ele tornou-se o primeiro chefe de Governo, tendo o
“Colonial Office” acordado a independéncia ao Pais na data mencionada. O
territério sob tutela da ONU e colocado sob administragﬁo da Gra-Bretanha,
a British Togoland, apds prebiscito em 9 de maio de 1956, foi imediatamente
incorporado ao territério de Gana. E uma repiiblica unitaria de partido dnico.

A Nigéria, profundamente dividida entre diversas etnias, linguas e reli-
gides, teve os primérdios de sua independéncia estabelecidos em 1944, com a
criacdo de um partido nacionalista chefiado por Nandi Azikiwe. O sistema de
“self-government” foi-lhe acordado em 1951 e, posteriormente uma constitui-
¢ao do tipo federal lhe foi outorgada, sob a direcdo de um Governador Geral e
se amalgavam os Protetorados do Norte da Nigéria e do Sul da Nigéria. Por sua
reforma em 1957, foi o supremo cargo do Poder Executivo transformado em
“Prime Minister” e as regioes federadas ganharam um governo local. Tornada
independente em 1° de outubro de 1960, a Nigeria tornou-se membro da
“Commonwealth’*, na forma de uma republica parlamentarista federativa, com-
posta de 4 ‘‘regions, that is to say, Northen Nigeria, Eastern Nigeria, Western
Nigeria and Mid-Western Nigeria” (Const. art. 3 § 1°), mais um Territério fe-
deral(*). A parte norte dos Camardes Britanicos, que se encontrava sob tutela
da ONU e entregue a administragao britanica, apés referendo de fevereiro de
1961, nesta data, incorporou-se a Nigéria, com o nome de Provincia de Sar-
dauna.

Outra ex-colonia britanica a ganhar independéncia foi Sierra Leone, em
27 de abril de 1961, ap6s uma conferéncia constitucional em Londres em maio
do ano anterior. O poder executivo pertence ao soberano do Reino Unido (a
rainha do Reino Unido) e exercido, em seu lugar, por um Governador Geral,
que age ‘‘on advice of the Prime Minister”’ e o Gabinete de Ministros, coleti-
vamente responsavel perante o Parlamento.

Menos integradas no comércio internacional que as col6nias briténicas da
Africa Ocidental, na Africa Oriental encontravam-se quatro territdrios, com

(*) Para o exame dos textos das Constituigdes dos Paises Africanos até¢ 1964, veja-se
AMOS J. PEASLEE, Constitutions of Nations, vol. I, Africa, 3% cdi¢do revista. Haia,
M. Nijhoff, 1965.
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uma populagdo de maioria negros nativos, ¢ minorias de colonos europeus ¢
comerciantes 4rabes e indianos: Tanganica, Quenia, Uganda e Zanzibar.

Na Tanganica, antiga colonia alema, que fora colocada sob o regime de
mandato da ex-sociedade das Nagoes apos 1919 a favor da Gra-Bretanha, e sob
tutela da ONU, 1gualmente a favor do Reino Unido, surgiu um partido nacio-
nalista popular, o “Tanganyka African Natlonal Union” (T.A.N.U.) fundado
em 1944 por Julius Nyerere. Instituido um ‘‘governo responsavel” em 1960, no
mesmo ano as eleigdes deram vitdria esmagadora ao TANU, o que significaria
a independéncia total proclamada em 28 de dezembro de 1961, no quadro da
“Cammonwealth”, de regime parlamentarista, com J. Nyerere, Primeiro Mi-
nistro.

A ilha de Zanzibar teve seu processo de independéncia caracterizado, no
conjunto das antigas colénias britanicas, de forma violenta e ja deixando ante-
ver a interiorizagdo e oposi¢do entre as varias linhas do Comunismo: soviético
e chinés. A presenca de arabes, indianos, comorianos, portuguéses de Goa, eu-
ropeus € somalis, ao lado dos 75% de nativos africanos, tornou a luta pelo po-
der um fenémeno propicio aos revezes da guerra fria. Concedido pelos britdni-
cos, em 1960, um “status de governo responsdvel”, nas eleicoes de 1961, as
cadeiras do legislativo se dividiram igualmente entre o ‘‘Zanzibar Nationalist
Party””, dominado pelos drabes, apoiado pelo Egito, a esquerda britinica, a es-
querda comunista € Gana e o ‘‘Afro-Shierazi Party’’, dominado pelos africanos
e apoiado por Tanganica e seu Primeiro-Ministro Nyerere (veja-se DUROSEL-
LE, op. cit. p. 690). Uma conferéncia constitucional decidiu que a autonomia
deveria ser conseguida em 1963. Proclamada a independéncia em 12 de janeiro
de 1964, uma revolugao conduzida por elementos de extrema esquerda treina-
dos em Cuba, e chefiados pelo ugandense John Okello, depds o governo arabe
apoiado pelos indianos, em proveito dos africanos. Instituido o Conselho da
Revolugao, apoiado por elementos pro-chineses, imediatamente os Paises do
Leste Europeu se aproximaram em enviar conselheiros civis, médicos, professo-
res e construiram no pais uma estagao de radio, um porto e diversos hospitais.
Em 22 de abril de 1964 um ‘““Act of Union” foi celebrado entre Tanganica e
Zanzibar e a uniao tomou o nome de Repiblica Unida da Tanzania, presidida
por Nyerere, com dois Vice-Presidentes, um em Tanganica, outro em Zanzibar.
E mister acentuar, como o faz DUROSELLE, que

““Zanzibar é um dos tinicos pontos da Africa onde a influéncia comunista
se tornou importante, dividida, contudo, entre comunismo chinés, comu-
nismo soviético e comunismo cubano”. “‘O problema que subsiste é o dos
arabes e indianos que detém o controle do comércio e que os africanos de
extrema esquerda consideram como um dos principais obsticulos ao pro-
gresso’” (op. cit., p. 690)

Vale acrescentar as palavras de DUROSELLE que o Pre51dente Nyerere se tem
mantido numa prudente eqidistancia entre soviéticos e chineses.
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No Quenia, o processc de independéncia foi mais dificil, uma vez que a
reparticao das terras férteis do pais (1/6) era disputada por entre 6 milhGes de
africanos, 150.000 indianos, 50.000 &drabes e vdrias dezenas de milhares de
colonos britinicos que possuiam as melhores terras. Em 1947, Jomo Kenyatta,
intelectual formado em Londres (primeiro antropdlogo africano a criticar o co-
lonialismo), e lider nacionalista, funda o partido popular “Kenya African
Union”’; paralelamente a ele, e por vezes com sua cumplicidade, surge o movi-
mento Mau-Mau, sociedade secreta, politica e religiosa, que pregava a inde-
pendéncia através de atentados terroristas, a tomada violenta das terras dos co-
lonos brancos e a supressao do cristianismo. Em 1952 o Govemo britanico de-
cidiu prender Kenyatta e os seguidores da seita Mau-Mau, assim como 0os mem-
bros do ‘“Kenya African Union”. Apés uma revolta que durou até 1955, os
Britanicos acordaram uma Constituicdo em 1958 ¢ em 1960 novo partido foi
formado e presidido por Kenyatta, a ‘“Kenya African National Union” (KA-
NU); no ano seguinte, nas eleicoes de 1962, a “KANU”’ vence as elei¢oes, der-
rotando os partidos apoiados pelos britinicos. Nas elei¢oes de maio de 1963, a
“KANU?” por ter obtido 75% das cadeiras do parlamento, a independéncia foi
outorgada a Quenia em 12 de dezembro de 1963.

Uganda, constituida de uma colonia e pequenos reinados, obteve sua in-
dependéncia em 9 de novembro de 1962, como membro da Commonwealth, nao
sem terem os ingleses obtido, com grandes esforgos, que aqueles reinados se
unificassem no futuro Estado.

No Sudeste da Africa, delimitados pela entio Unido Sul Africana, inde-
pendente desde 1910 e que abandonaria a Commonwealth em 1961, as posses-
soes britdnicas compreendiam a Rodesia do Sul, a rodesia do Norte e a Nyas-
salandia, as duas ultimas, protetorados, onde a situacao dos colonos brancos
compreendia bem menos dos 10% da populagao total, indice esse que € a pre-
senga de colonos brancos da Rodesia do Sul. No sentido de contra-arrestar a in-
fluéncia da Unido Sul Africana sobre os elementos favoraveis ao poder aos
brancos ¢ de minar a politica de “‘apartheid” dos sul-africanos, o ““‘Colonial
Office” de Londres, na tentativa de manter unidas as trés possessoes, instituiria
em 1953 uma Federagao da Africa Central, onde os brancos detinham 35 votos
e os negros 6 votos de seus representantes na Assembléia federal. Apds varios
incidentes sangrentos, Nyassalandia foi a primeira a deixar a Federagao, sob a
diregdo de um partido nacionalista dirigido por Hastings Banda, que em feve-
reiro de 1963, accedeu a independéncia, e em 1964, 1° de julho, assumiu seu
novo nome de MALAWI, na forma de repiiblica.

A Rodesia do Norte, pais rico em minas de cobre, sob a lideranga de
Kaunda, suscitou um movimento ferrenho em favor da secessao da Federagao.
Em 1962 o “‘Colonial Office” aceitaria um compromisso € eleigoes garantiram



67

maioria aos partidos dos africanos. Obtido voto da Federacdo, Kaunda faz a re-
tirada de seu pais da Federacdo e em 24/X/1964 a Rodesia do Norte se torna
Repiiblica de Zambia.

Quanto a Rodesia do Sul (atual Zimbabwe) largamente dominada pela mi-
noria branca, em especial no plano de representacdo parlamentar (sua constitui-
cao de 1901 permitia aos negros assento no Parlamento, mas em minoria); foi
organizado um referendo, onde quase que sé os brancos puderam votar, que
dotou o pafs de nova constitui¢do, restringindo ainda mais a representatividade
dos negros. Nas eleicoes de 1962 os moderados foram batidos pela ‘‘Frente
Rodesiana’ de extrema direita € o novo Governo, além de votar leis ainda mais
racistas, decretou a residencia forcada dos lideres negros. Em inicios de 1970,
Yan Smith decretou unilateralmente a independéncia do pais, sem consultas a
Gra-Bretanha decretando, ao mesmo tempo, a morte da Federagdo da Africa
Central e a definitiva incorporagdo da Rodesia do Sul a politica racista e segre-
gacionista (apartheid) da Africa do Sul.

Até 1974, a Africa Austral conheceria um periodo de relativa calma e na
antiga Rodesia o regime racista de Ian Smith podia prosseguir com sua politica
de dominagdo pela minoria branca. Naquele ano, em abril, a derrubada do re-
gime de Marcelo Caetano em Portugal e a vitdria das forcas de libertagao de
Angola e Mogambique, com a presenga de tropas cubanas € o apoio de armas ¢
conselheiros soviéticos, bem como o auxilio dos EUA a seu aliado da OTAN e
Africa do Sul, vieram desestabilizar a regido e reacender os Animos de inde-
pendéncia na ex-Rodesia. Em particular, a independéncia de Mogambique iria
fazer as fronteiras da ex-Rodesia aberta aos guerrilheiros da ZANU (Zimbawe
African National Union) dirigida por R. Muzabe, que prosseguiriam a guerra
comecada em 1972. Os sucessos angolano € mocambiquenhos iriam encorajar
outros Estados africanos a dar seu apoio a ZANU, como também a ZAPU
(Zimbawe African People’s Union), dirigida por Yoshua Nkome e apoiada pela
URSS, que operava a partir do Zambia. O aparecimento de uma forte oposigao
organizada, o African National Council, sob a direcao do bispo Abel Muroze-
wa, viria ainda a acrescentar novos fatores na independéncia da ex-Rodesia.
Veja-se, a propdésito, o artigo de John Barrat “L’apparition d’un noveau Zim-
babwe dans une Afrique Australe en mutation: origines et répercussions’ in 2
Politique Etmngére, Institut Frangais des Relations Internationales, Paris, ju-
nho, 1980, p. 407-434.

Deve dizer-se que, a diferenca da independéncia de outras ex-colonias
britanicas, que se processou com relativa tranqiiilidade em relagao a ex-metré-
pole, no caso de Zimbabwe, j4 houve interferéncia dos paises vizinhos negros
(denominados ‘‘Paises da Linha de Frente: Tanzania, Zambia, Mogambique,
Angola e Botswana), da Africa do Sul e a ativa participagio da URSS e dos
EUA, tornando a questao ainda mais intrincada. No fundo, o principal proble-
ma era a passagem do poder que restava em maos da minoria branca, aos parti-
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dos representativos de maioria da populagdo negra, que se encontravam desuni-
dos. Em fins de 1976, por insisténcia dos paises da linha de Frente, a ZANU e
a ZAPU concluiram uma alianca Patriotic Front, PF, que substituiria o *‘Afri-
can National Council” e que deveria desde entdo, coordenar as atividades mi-
litares dos grupos guerrilheiros e as negociagdes.

Excluidos do PF, Murozewa e Sithoie, este, antigo dirigente da ZANU,
concluem com Jan Smith um regulamento interno de 1978, sobre as bases de
uma constituicdo, que daria maior representantividade a maioria negra no par-
lamento e eliminaria algumas restri¢ges racistas do pais. Contudo, nem os Pai-
ses da Linha de Frente nem a PF aceitariam tal regulamento e a guerra prosse-
guiria, com os guerrilheiros da ZANU operando a partir de Mocambique € os

da ZAPU, a partir de Zambia. A Africa do Sul, de seu lado, fortemente apoiava
a politica do regulamento de 1978 e, a tal ponto chegou sua intervengéo, que o
Conselho de Seguranga da ONU proclamou por unanimidade, em outubro de
1978 o embargo total de armas destinadas a Africa do Sul.

Realizadas as elei¢oes, conforme o regulamento interno, em abril de 1979,
com grande sucesso e grande participacdo do eleitorado (64%) branco e negro,
obteve vitéria o bispo Murozewa, entdo chefe do novo partido UANC (United
African National Council), contra a ZANU de Sithole, e outros partidos meno-
res. O parlamento ficou constituido de 72 votos aos africanos (51 ao UANC) e
os 28 destinados aos brancos, foram ganhados pela Rhodesian Front de Jan
Smith, em escrutinio separado. O novo Estado passou a denominar-se Zim-
babwe-Rodesia, o que bem demonstra o compromisso politico para apaziguar
os brancos; na verdade, pouca coisa foi modificada quanto a estrutura legal,
que consagrava o ‘‘apartheid”’, na nova constituicéo.

Persistindo a implacavel hostilidade do PF e dos ‘‘Paises da Linha de
Frente”’, a guerra continuaria.

Em agosto de 1979, na conreréncia dos paises da Commonwealth em Lu-
saka, Zambia, colocaram-se os principios para a independéncia do Zimbabwe-
Rodesia, que foram aceitos por todos, inclusive Mogambique (ndo membro da
Commonwealth), seriamente prejudicado com a guerra de libertagao no pafs
vizinho.

Enfim, uma conferéncia constituinte reuniu-se na Lancaster House, em
Londres, de setembro a dezembro de 1979, na qual se declarou a independéncia
do novo pais, denominado Zimbabwe, ¢ nas eleigoes de fevereiro de 1980, o
partido da ZANU — PF de Robert Mugabe foi o vencedor, sendo ele proclama-
do primeiro-ministro.
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Importa transcrever as observacoes de John Barrat no caso da indepen-
déncia do Zimbabwe:

... a URSS exerceu um papel fraco — se € que exerceu algum — nas nego-
ciagcoes que precederam a regulamentagdo politica de Zimbabwe. Da
mesma forma, depois da eleicdo de Mugabe nio houve qualquer trago de
influéncia da URSS, enquanto que os governos ocidentais e a Comunida-
de Européia foram realgados pela publicagao de planos relativos a ajuda
prevista em favor do novo Estado. Também a criagao de um novo exército
tem tido éxito, com a assisténcia dos britdnicos, conquanto os russos te-
nham fornecido armas e instrutores ao tempo do conflito militar (op. cit.,
p- 429).

Enfim, para completar o quadro, na atualidade (julho/1983) dos paises in-
dependentes e antigas col6nias da Inglaterra, é necessario acrescentar os novos
Estados reconhecidos como tais. tanto pela antiga metrépole, como pela
0O.U.A., e o resto-do-mundo: Botswana (1966), Lesotho (1966) e Swazilandia
(1968).

I — A INDEPENDENCIA DAS ANTIGAS COLONIAS FRANCESAS

Como ja foi observado, se o processo de independéncia das antigas cold-
nias inglesas seguiu um pragmatismo por vezes caético, mas subordinado a um
procedimento mais ou menos uniforme, por etapas, ja o exame do caso das an-
tigas col6nias francesas revela uma politica bem definida dos governos france-
ses ‘‘que asseguraram com maior ou menor boa vontade uma evolucao dos ter-
ritérios franceses em direcdo a independéncia, seguindo normas gerais’’ (DU-
ROSELLE, p. 692). Essencial € a atuacdo do General de Gaulle cujo pensa-
mento, enquanto articulador da Constituicdo da V Repiiblica Francesa, se ex-
pressava na “‘idéia de que seria preferivel a independéncia dos territérios € uma
solida cooperagao entre eles e a Franca, ao mantenimento de uma soberania das
populagées locais’’. Em breve: ele tinha aprendido a licdo com a guerra da
Indochina e a guerra da Argélia (DUROSELLE, p. 694).

Recem elaborada por uma Franga saida da Segunda Guerra Mundial, a
Constituicao de Outubro de 1946 dispunha que as antigas colénias da Africa
Negra e de Madagascar se tornariam ‘‘territorios do ultramar’, a excegdo dos
Camaroes e do Togo, os quais'saiam do sistema de mandatos da Sociedades das
Nagoes (confiados entao a Franga e a Inglaterra), e caiam sob o novo sistema
da tutela, igualmente a ela confiados, porém mais diretamente vinculados as de-
cisoes do Conselho de Tutela da ONU. Todos os habitantes dos territérios ul-
tramarinos se tornariam ‘‘citoyens frangais’’, com direito a eleger representantes
junto & Assembléia Nacional e ao Conselho da Republica, porém em ndmero
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bastante reduzido em relagdo as populages africanas € em comparagdo com os
deputados da Franca metropolitana.

Assim, de 1946’a 1958, data da atuacdo decisiva do General de Gaulle,
pode observar-se na Africa francesa a existéncia de duas grandes tendéncias: a
dos ‘“‘Independentes do Ultramar”, partido fundado por Apithy (Daomé atual
Benin) que preconizava uma grande Republica federal africana, com grandes
reagrupamentos politicos no interior da Unido trancesa, € a tendéncia do ‘‘Res-
semblement Démocratique Africain”, partido fundado por Houphouet Boigny
(Costa do Marfim), bem menos federahzante E, igualmente nesse penodo que,
em Franga, apds as elei¢Ges de 1956, o Governo francés, sob a inspiragdo do
socialista Gaston Deferre, entao Ministro da Franca do Ultramar, prop6s ao
Parlamento uma *‘loi-cadre”(*) adotada em 23 de junho de 1956, considerado o
ponto de partida para os dirigentes africanos. A Republica Francesa continuava
uma e indivisivel, mas varias medidas de descentralizagao foram adotadas: os
poderes das assembléias locais foram estendidos, podendo decidir sobre o or-
camento publico e projetos administrativos e contando com um verdadeiro po-
der legislativo. Em 1957, o Parlamento de Paris decidiu que as assembléias lo-
cais elegeriam um Conselho de Governo, cujos membros seriam Ministros com-
ponentes do Poder Executivo, presidido por um Governador, representando a
Repiiblica Francesa. As Federagoes da Africa Oc1dental Francesa e da Africa
Equatorial Francesa continuariam sua existéncia como ‘‘groupes de territoires”,
chefiados por Altos Comissarios representantes da Republica Francesa, assisti-
dos por um Grande Conselho formado de delegados ds assembléias locais de
cada territdrio ultramarino.

Quanto ao territério do Togo, apds ter recebido autonomia interna em
1957-58, as eleigdes legislativas de abril de 1958, sob o controle da ONU
(Conselho de Tutela), elevaram ao poder Sylvanus Olympio que solicitou a
imediata suspensdo do regime tutelar; enfim, em 24 de abril de 1960, o pais
tornar-se-ia completamente independente. Deve dizer-se que, de certa maneira,
o exemplo dado pela Gra-Bretanha em Gana em 1957, ajudou o Governo fran-
cés a apressar a independéncia do Togo, € a propor a criagdo de uma Repiiblica
do Togo, que era um territdrio sob tutela da ONU e que, malgrado a recusa
desta, ndo fez a Franca hesitar em proclamar a repiiblica em 1956, o que fez
precipitar as eleigoes de 1958 no Togo.

(*) A “loi-cadre” foi um expediente encontrado pelo sistema constitucional entio vigente
em Franga, que proibia a delegac¢do de poderes entre o Parlamento ¢ o Exccutivo.
Votava-se, assim uma lei vaga, somente determinando o quadro normativo ou mol-
dura, onde o Exccutivo deveria permanceer. Quanto a exccugiao da “loi-cadre™, en-
guanto ndo extravasasse as competéneias determinadas por ela, o Exccutivo tinha ple-
na liberdade de agao e de “‘preencher’ a moldura.
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No que respeita ao territério dos Camardes, apés movimentos de guerri-
lha, em 1957 recebeu o “‘status’ de Repiiblica auténoma, obteve a suspensdo
da tutela da ONU e em 12 de janeiro de 1960 e tornou-se independente. Contra-
riamente ao que se passara com a Togolandia Britinica, a parte britanica dos
Camaroes (Territorial of the Southern Cameroom) decidiu unir-se aos Camardes
ex-franceses (Territory of the Republic of Cameroom) constituindo a ‘‘Federal
Republic of Cameroom”, composta de duas partes: ‘‘East Cameroom”, (ex
francés) e “West Cameroom’” (ex britanico).

Como se disse, tdo logo assumiu o poder, o General de Gaulle tratou de
acelerar a descolonizagao das antigas colonias. No seu projeto de Constituigao
da V ieme République, foi solicitada a colaboragdo de lideres africanos, tais
Lamine Gueye, Senghor e Tsiranana. Apds viagem triunfal a Africa, de Gaulle
concluiu que a nova Constituigdo deveria consagrar todo um capitulo sobre “La
Communauté”, e que deveria deixar aos paises africanos o direito de decidirem
sua livre determinagao.

Submetida a plebiscito, foi a Constituigao da V République aprovada por
imensa maioria dos franceses ¢ das populagdes das ex-coldnias, em 4 de outu-
bro de 1958.

A Guiné (Conakru), conduzida por um lider sindicalista, Sekou Touré,
votou, por 95%, pela negativa do novo sistema constitucional da ‘“‘Communau-
té”’; portanto, tqmou-se imediatamente independente, sendo o novo ‘‘status”
proclamado em 30 de setembro de 1958, com o conseqiiente rompimento quase
total com a Franca, que dela retira suas tropas e servigos administrativos.
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O sistema da “‘Communauté’’ da Constituicao francesa dava a cada Esta-
do-membro uma autonomia interna, mas a Metrépole guardava a competéncia
em politica externa, defesa narional, sistemas monetarios, politicas econémicas
comuns e problemas de minerais estratégicos. O presidente da Comunidade se-
ria o Presidente da Repiiblica Francesa e o Legislativo seria um Senado com-
posto de 186 delegados franceses e 96 delegados dos Estados.

Contudo, tal comunidade constitucional duraria pouco tempo. Véarios che-
fes de Estados africanos logo se aperceberam que Sekou Touré, cujo pais se re-
belara no plebiscito de aprovagao da Comunidade, era recebido como chefe de
Estado nos EUA, enquanto os paises da Comunidade tinham o “‘status’ de in-
tegrantes da delegacao francesa 8 ONU, nao sendo recebidos como membros da
mesma.

Se alguns paises tinham considerado a Comunidade como evento transité-
rio (Senegal e Madagascar), um fato € que o ideal da independéncia completa,
era a unanimidade das antigas colonias francesas.
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Duas conferéncias de povos africanos se reuniram em Acra em 1958. A
segunda, composta de elementos extremados, propusera para a Africa um inde-
pendéncia ‘“‘non pas octroyée par la Métropole, mais arrachée par la force”
(DUROSELLE, p. 695).

Seguiram-se as negociagdes, onde as posicées se tornaram conflitantes:
alguns dirigentes propugnavam pelo reforgo da Comunidade, em detrimento de
federag6es menores (Houphouet Boigny da Costa do Marfim; e o Presidente do
Gabao); outros, como o Senegal e o Sudao agruparam-se, mesmo, na Federagao
do Mali, dirigida por Senghor e pelo sudanés Modibo Keita. De duragao eféme-
ra, em setembro de 1959 a Federagao do Mali solicitou a Franga uma transfe-
réncia de jurisdigdo que resultasse numa verdadeira independéncia.

De Gaulle aceitaria cs acordos negociados em 1960 e a antiga Republica
do Sudéo tornou-se a Repiblica do Mali, em 20 de junho de 1960, e continua-
ria a estar ligada a Franca por uma ‘“‘Communauté contractuelle”’, com grande
cooperagao militar, econmica e técnica por parte da antiga metrépole.

Seguindo o exemplo do Mali, as solicitagées de transferéncia das compe-
téncias dos virios Estados foram uniformemente concedidas. Madagascar torna-
se independente em 26 de junho de 1960 e os quatro Estados da Africa Equato-
rial: Congo Brazzaville em 15.08.60, Gabao em 15.07.60, Repiblica Centro
Africana em 13.08.60 e Tchad em 11.08.60.

No que respeita ao grupo de nagoes lideradas por Houphouet Boigny, de-
nominados ‘‘pays de ’entente”, apGs seus protestos contra a desagregagdo da
Comunidade, aceitou as independéncias individuais, com a recusa de participar
de qualquer comunidade contratual. Assim, as independéncias foram declara-
das: da Costa do Marfim, em 07.08.1960, Daomé (atual Benin) em 01.08.1960,
Alto Volta, em 05.08.1960, e Niger em 03.08.1960.

IV — A INDEPENDENCIA DO EX-CONGO BELGA (ZAIRE)

O movimento de libertacdo do ex- Congo Belga, hoje Zaire, representa
interesse particular no estudo da definitiva inser¢ao dos novos Estados nascidos
no Século XX, na Asia e Africa, no fluxo dos acontecimentos da politica inter-
nacional. Se antes, os acontecimentos regionais africanos eram de pertinéncia
do apéndice das politicas das Metrépoles, se, como se pressupds nos itens ante-
riores, a descolonizagédo tinha sido um assunto resolvido como um “‘affaire de
famille”’, 3 maneira de uma emancipacao do filho menor, que atingia ou con-
quistara a maioridade politica para integrar o mundo dos adultos, ou seja, na-
¢Oes independentes, a libertagao do ex-Congo Belga teve suas peculiaridades,
que acabaram por internacionalizar a questao e por trazer o confronto da guer-
ra-fria para dentro da Africa, confronto esse que, até entdo, se encontrava de
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maneira larvar no continente. A independéncia, se seguiu a crise do Congo, que
durou de 1960 a 1964, com reais perigos a paz mundial.

Com efeito, a situagdo geopolitica do rio Congo, escoadouro natural das
riquezas de nove outros paises, dentre os quais se destacam o préprio ex-Congo
Belga, de onde provinham, para o mundo ocidental, 7% de seu estanho, 9% de
seu cobre, 49% de seu cobalto e 69% dos diamantes industriais de suas indus-
trias, sobretudo os de perfuragdes petroleiras, ¢ Zambia (antiga Rodesia do
Norte), fornecedora de 15% do cobre e 12% do cobalto para o Ocidente, nao
poderia deixar de atrair a cobiga dos paises dependentes de tais insumos indus-
triais, em especial EUA e URSS, que tinham, na ocasido, bem presentes, na
formulagdo de suas politicas de confronto, as adverténcias de Mao Tsé Tung
aos dirigentes chineses: “Se pudermos tomar o Congo, poderemos dominar a
Africa por inteiro”. A tais informagdes, contidas no excelente estudo do Prof.
Henry F. Jackson, From the Congo to the Soweto: US Foreign Policy toward
Africa since 1960 (Nova York, William Morrow and Co. Inc., 1982, p. 23),
ajuntem-se outros contidos no mesmo livro: os EUA recebiam, aproximada-
mente, 3/4 de seu cobalto e metade de seu tantalio, minerais de restrita produ-
¢d0 no seu territdrio e essenciais para a industria aerospacial, na época, a pedra
de toque da afirmagao de prestigio internacional na corrida espacial € na produ-
cao dos balisticos intercontinentais (que marcariam as relagoes de poder nas
décadas seguintes), da rica provincia de Katanga, do ex-Congo Belga, que
também produzia quantidades abundantes de ferro, zinco, ouro, manganés e
bauxita, recursos essenciais para as economias da industria da Europa Ociden-
tal.

Tanto EUA quanto URSS, na certa, observam o declinio da colonizagao
belga, cuja rapinagem e paternalismo de longe ndo conseguiram rivalizar os dos
outros tipos de colonizadores europeus, com algumas agravantes politicas e
econdémicas no caso do ex-Congo Belga. Os EUA, fortemente comprometidos
com a Bélgica, via OTAN, ndo poderiam desconhecer totalmente os compro-
missos e direitos ainda pendentes de seu aliado europeu, com as concessoes de
exclusividade de exploragao minerdria, existentes na pronvincia de Katanga,
dadas até 1990 a poderosa ‘‘Société Générale de Belgique”. Destaque-se,
igualmente, a multipoderosa ‘‘Union Mini¢re du Haut Katanga” que detem o
monopélio da exploragao do cobre na provincia de Katanga, a mais rica con-
centracao de tal minério na Africa, e responsdvel por incidentes de tentativas de
secessao, conforme se descrevera. De seu lado, a URSS, que contava com um
aparente recesso na politica agressiva internacional dos EUA (o insucesso no
desembarque da Baia dos Porcos, em Cuba, heranca de Eisenhower, as muta-
¢oes da estratégia nuclear de Foster Dulles da “‘massive retalation” para a es-
tratégia gradual da “‘flexible response’” de MacNamara) e que comegava a atri-
buir certa fraqueza ao recém-eleito presidente John F. Kennedy, embora ja ti-
vesse seu flanco a descoberto, com o esmorecimento do bloco sino-soviético,
bem gostaria de aproveitar-se dos despojos do colonialismo belga.
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Por outro lado, ja se sentia a emergéncia de uma Europa do Mercado Co-
mum, concorrente dos EUA, cuja a¢do comunitiria ndo poderia ficar ausente
num conflito numa ex-colénia européia, onde, de bragos cruzados, ndo deixaria
o espdlio belga ser partilhado entre empresas multinacionais baseadas nos
EUA, no Japdo, entre empresas estatais soviéticas ou chinesas e sobretudo,
num pais que mal tinha condi¢es de viver com quadros administrativos e ne-
gociais proprios, por falta de preparo, por parte da antiga metrépole.

Pode-se, assim afirmar, a partir do referido estudo do Prof. H.F. Jackson,
que a independéncia do ex-Congo Belga néo sé fez os EUA despertarem para a
Africa (e com toda propriedade, o referido Prof. mostra que foi a partir da crise
do Congo que a Diplomacia norte-americana se organiza um fung@o de assuntos
africanos e comeca a desenvolver uma politica agressiva de penetracao nos ter-
ritérios e de apoios diretos a governos locais e a posi¢des politicas nos foros
internacionais) como levou ¢ assunto da descolonizagio para o centro das preo-
cupacoes mundiais, acabando por causar uma intervengfo direta da propria
ONU (as Forgas Especiais, ou ‘“‘Capacetes Azuis’’), numa demonstragao de que
os assuntos africanos eram, como de fato o sao, da pertinéncia imediata da paz
e da segurancga coletiva de toda comunidade internacional, nos tempos que
correm.

Arrimada numa politica essencialmente de exploragdo econdmica de sua
possessdo, a colonizacao belga se caracterizou por um paternalismo levado as
dltimas conseqiiéncias: a proibigdo de qualquer movimento nacionalista e de
qualquer acesso aos altos postos da administragdo, do exército e das ricas
plantagées a participagdo da populagéo local. Proclamada a independéncia do
ex-Congo Belga em 30 de junho de 1960, na entdo cidade de Leopoldville
(hoje, Kinshasa), com a presenga do rei Balduino, por sua precipitagao e sem
‘ter havido uma preparagao politica adequada anterior, imediatamente se seguiu
uma crise com a antiga metrépole, que se degenerou em perigosos confrontos
Leste-Oeste.

Os antecedentes da independéncia do ex-Congo Belga datam de 1950,
quando o professor Ksavubu cria a ‘“‘Association des Peuples Bakongo™,
ABAKO, com a finalidade de promover a unidade das populagées ‘‘bakongo”,
dos entdo Congo Francés (hoje Congo-Brazaville), do préprio ex-Congo Belga
e da ex-Angola Portuguesa, Na mesma época, emerge a figura pré-soviética e
altamente carismatica, Patrice Lumumba, que, futuro participante da Conferén-
cia de Acra, de 1958, ndo cessa de proclamar a independéncia, em especial
ap6s 1957, data da libertagdo de Gana. Apés uma revolta em Léopoldville (hoje
Kinshasa), os belgas se resignaram a admitir eleicoes municipais em Léopold-
ville (Kinshasa), Elizabetville (Lubumbashi) e Jadotville (Likassi). Vencedor
nas elei¢des de Leopoldville, Kasavubu reclamou eleigbes gerais; animado pe-
las libertagdes da Guiné e do discurso de de Gaulle em — Brazaville (1959) a
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partir de 1960, as reivindicagGes pela liberdade se intensificaram. Com a inter-
dicao do ABAKO e com uma sangrenta repressao de revolta pelas forcas bel-
gas, o Rei Balduino, apds consulta ao Parlamento belga, resolveu iniciar uma
politica de nao mais retardar a independéncia do pais. Aproveitando-se do esfa-
celamento do ABAKO, e na esteira da nova politica da metrépole, Patrice Lu-
mumba funda o ‘“Mouvement National Congolais’’, MNC. Apés negociagbes
em Bruxelas, em maio de 1960 sdo realizadas elei¢Ges gerais, com a vitdria de
alguns partidos étnicos e, em algumas regiées com a maioria do M.N.C. de
Lumumba. Este formou o Ministério e Kasavubu foi eleito chefe de Estado.
Era, assim, proclamada a independéncia do Congo-Leopoldville, que, em época
posterior passou a denominar-se Zaire.

Em S de julho de 1960, apés um motim de soldados congoleses e a depo-
si¢cdo de oficiais belgas, houve carga dos fusileiros navais belgas contra a po-
pulagdo, o que motivou o protesto de Kasavubu e Lumumba e o pedido de
apoio da ONU contra a intervengao da ex-metrépole. Em 13 do mesmo més,
Katanga, a mais rica de todas as provincias, sob a direcdo de um comerciante
congolés Moise Tshombé, proclamou sua independéncia e sua secessdo do resto
do pais; ‘‘tratava-se de uma manobra das sociedades belgas, e em particular da
‘Union Mini¢re du Haut Katanga’ (]?UROSELLE, p- 698), que assim, retomava
o controle direto de toda a regido. A sucessao de Katanga, segue-se a da parte
sul da provincia de Kasai, que ela s6 era responsével por 80% da exportagéo de
diamantes industriais para os EUA (9/VII1/1960).

Aberta a crise politica entre Kasavubu e Lumumba, em 14 de setembro de
1960, o comandante das forgas armadas, Coronel Mobutu, intervem, suspende
ambos e fecha as duas casas do legislativo. Nesta época sao expulsos do pais os
diplomatas e grande nimero de técnicos soviéticos, estes decididamente apoia-
dos por Lumumba.

A URSS, jé descontente com o fato de a for¢a de emergéncia da ONU ter
sido comandada por um oficial norte-americano, sem nela ter havido qualquer
representacdo soviética, e dando-se conta da intervencdo da ONU “indireta-
mente promovia uma orientagdo pré-Ocidental e principalmente pré-america-
na”’, (Henry F. Jackson, op. cit., p. 33) desfecha na ONU uma campanha contra
o seu Secretario-Geral Dag Hammarskjoeld, na forma de tentar substitui-lo por
uma ‘‘troika”, ou seja, uma junta composta de um representante dos paises oci-
dentais, um dos paises socialistas € um de um pais neutro. Contando com o
apoio dos paises afro-asidticos, que temiam uma balcanizacdo do Ex-Congo
Belga, Hammarskjoeld recusou-se a demitir-se € permaneceu no poder até 18
de setembro de 1961, quando faleceu num acidente aéreo, em missdo de media-
cao naquela regidao. Como a escolha de um birmanés, U Thant para Secretario-
Geral da ONU, e sendo este um pais neutro, as reivindicagées soviéticas foram
em parte satisfeitas.
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Quanto a Lumumba, foi preso e entregue aos catangueses, que o assassi-
naram em janeiro de 1961. Kasavubu retorna ao poder, no qual permanece até
1965, quando € substituido pelo General Mobutu, decididamente pré-america-
no. Nos comegos de 1961, o caos era total no ex-Congo Belga, com cerca de
uma quinzena de Governos independentes, o governo central impotente € um
€xodo macigo para as cidades.

Em fevereiro de 1961, a ONU prop6s um plano de reconstrugao do pais,
em acordo com Kasavubu. Apds duas investidas contra Katanga, em dezembro
de 1962, a provincia volta ao governo de Kinshasa. Enfim, em 1964, apés ha-
ver reunido o pais, as tropas da ONU se retiram.

Tschombé, refugiado no exterior, foi chamado por Kasavubu, e, Primeiro-
Ministro, com o auxilio de paraquedistas belgas, retoma Stanleyville (Kisanga-
ni), que estava separada e nas maos de Gizenga, partidario dos soviéticos. Em
outubro de 1965, Kasavubu demite Tschombé, o qual tem seu aviao desviado
para a Argelia, onde € detido e morre na prisao em 1969, e, no seu lugar, toma
o poder o General Mobutu, como Presidente da Republica.

No afa de tornar-se popular, Mobutu inicia uma campanha de ‘‘authenti-
cité”, de dar ao pais, pelo menos nos nomes, a forma tipica local. Assim, o pais
foi rebatizado para Zaire, as cidades renominadas, Kinshasa (Léopoldville),
Lubumbashi (Elizabethville), Kinsangani (Stanteyville), Kananga (Lulua-
bourg), Bandaka (Coquilhatville), Bukavu (Constermansville) € o préprio Jo-
seph Désiré Mobutu, mudado para Mobutu Sese Seko.

V — A INDEPENDENCIA DAS ANTIGAS COLONIAS PORTUGUESAS

Se a independéncia do ex-Congo Belga levou para a Africa o confronto
da guerra-fria, a descolonizagao portuguesa causard um impulso renovado nas
relacies América Latina — Africa (veja-se Guy Martini¢re, ‘‘Le nouveau dialo-
gue Amérique Latine — Afrique”’ in Relations Internationales, n® 23, 1980, p.
313-340) bem como mostrard o total despreparo dos EUA em assuntos africa-
nos, a vista do fracasso da estatégia do entao Secretédrio de Estado Henry Kis-
singer, para aquela regiao e que trouxe o paroxismo da guerra-fria para a Africa
Austral.

‘A posigao geopolitica de Portugal favorecia os interesses estratégicos
imediatos dos EUA: as bases norte-americanas (via OTAN) aeronavais nos
Agores reganhavam importincia, com o fracassado desembarque da Bafa dos
Porcos, em Cuba, na tentativa de derrubar Fidel Castro, € no momento em que
se defrontavam Kennedy e Krushev. A base aérea das Lajes na Ilha Terceira e
na Ilha de Santa Maria, que representava um investimento de 100 milhées de
délares, eram pontas de langa essenciais para a presenga de tropas norte-ameri-
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canas na Europa, pra o rearmamento de Israel e, em geral, a presenga dos EUA
no Oriente Médio.

Interesses econémicos norte-americanos também se faziam presentes, so-
bretudo em Angola, o que tornava ainda a politica dos EUA em relagio a Por-
tugal, mais miope. Assim, conforme Jackson (op. cit., p. 59), apés 1971, em-
presas norte-americanas passaram a controlar a quase totalidade da producao
petroleira de Cabinda, a mais rica provincia daquela regido africana, com énfa-
se na “Gulf Oil Corporation” que, até 1975, tinha investido mais de 300 mi-
IhGes de ddlares, com uma produgao didria de 150.000 barris diarios. A indds-
tria de diamantes de Angola, o quinto produtor mundial, era controlada por uma
empresa sul-africana composta de capitais britdnicos e americanos. A ferrovia
de Benguela era vital para o escoamento da produgéo minerdria do Zaire e
Zambia ao porto angolano de Lobito. Além do mais, Angola faz fronteira com
o Sudeste Africano (Nambia), ilegalmente controlada pela Africa do Sul, tradi-
cional aliada dos EUA.

Os movimentos de libertagao das antigas colénias portuguesas tem sua ti-
picidade em relagao aos movimentos descritos anteriormente. O fato € que,
quanto mais se caminha no tempo, apés 1960, mais o conflito ideoldgico leste-
oeste se faz presente em Africa e mais violentas as lutas se tornam; veja-se a
independéncia de Zimbabwe, que fugiu a tipologia das independéncias das ex-
colénias britanicas, porque ja distanciada de 1960 e, portanto, ja dentro daquele
conflito (no caso de Zimbabwe, ainda agravada com o problema da 1ntrans1gen-
cia da minoria branca local, apoiada pela Africa do Sul). Na verdade, os movi-
mentos de libertagcao das ex-colénias portuguesas t€m por elementos tipicos
além do elemento caracteristico da colonizagao portuguesa: a violenta oposi¢ao
leste-oeste apds 1960, que se exprimiu no fornecimento de armas a facgoes ri-
vais, entre colonizadores e colonizados, (EUA e URSS) no treinamento das
forcas em confronto, seja no local (conselheiros soviéticos), seja all)ures (a
formagao de oficiais portugueses nos EUA), e ainda um fator novo em Africa: a
presenga maciga e decisiva de soldados cubanos, apés a independéncia. Por
outro lado, tém igualmente de comum, que o final das guerras de libertagao e o
reconhecimento dos novos Estados se prenderam a derrubada do governo de
Marcelo Caetano, em Portugal em 25 de abril de 1974, que representava a con-
tinuidade do governo ditatorial colonialista e paternalista de Salazar e, por con-
sequiéncia, o ponto final de um periodo de cooperagéo irrestrita com os EUA (a
subida ao poder, em Portugal, do socialista Mario Soares).

Quanto a presenga cubana em Africa, ela comega a se fazer sentir, por
volta de 1963. Eram as primeiras missoes militares, com conselheiros médicos,
paramédicos e agrénomos, enviados & Argélia, de Ben Bella, entdo centro de
grandes contactos entre todos os movimentos de libertagao de Africa. Em plena
guerrilha argelina, os cubanos ja treinavam os guerrilheiros angolanos nas
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fronteiras com o Marrocos. Com o golpe de Boumedienne, sdo os cubanos reti-
rados da Argélia, e fazem sua reapari¢do nos movimentos de libertagdo das an-
tigas coldonias portuguesas e nas crises posteriores do Chifre da Africa, em
especial, na Etidpia.

Outro fator também tipico nos movimentos de libertagao das antigas col6-
nias portuguesas foi a presenga constante de mercendrios, apelidados local-
mente de ‘“‘comandos’. De dificil caracterizagdo, podem ser agrupados como
forgas contra-revoluciondrias, seja compostas de minorias locais a soldo das ex-
metrépoles (os que combatiam contra 0 PAIGC na Guiné-Bissau) seja, ainda,
de transfugas de outras partes do mundo, igualmente a soldo de quem melhor
pagasse (Zairenses em Angola, ex-soldados norte-americanos no Vietna, em
Angola e Mogambique, aventureiros europeus, em toda parte). Interessante a
definicdo legal que o Prof. Romain Yakemtchouk, da Universidade Lovanium
de Kinshasa, traz:

Entende-se por ‘‘mercendrio” (‘‘voluntarios estrangeiros’’) os individuos
de nacionalidade estrangeira, que se engajam por conta de um grupo poli-
tico de fato ou de um govemo legal, a fim de prestar um certo niimero de
servigos militares retribuidos, geralmente de curta duragdo; muito fre-
qlientemente, o engajamento se efetua a revelia das autoridades nacionais
do mercendrio € em violagdo das leis de seu pais (L’Afrique en Droit
International, Paris, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence,
1971, p. 115).

Os primeiros sinais de libertacdo das ex-colonias portuguesas podem ser
fixados em 1956, com a fundacdo do Partido para a Independéncia da Guiné-
Bissau e Cabo Verde, PAIGC, por Amilcar Cabral, este, um vigoroso lider, que
seria assassinado em janeiro de 1973 em Conakry. As lutas de libertacao da
Guiné-Bissau e Cabo Verde podem ser tragadas como um esfor¢o verdadeira-
mente herdico de um povo: ao lado da guerrilha africana, um pugilo de homens
até entdo submetidos a um regime retrégrado, e do lado dos colonizadores por-
tugueses, um exército regular bem formado, € conduzido por um grande.co-
mandante, o General Spinola, que seria mais tarde considerado herdi nacional
portugués e que desencadearia o golpe militar de 1964 em Lisboa. O reconhe-
cimento da lideranga e do vigor do entdo governador geral da Guiné-Bissau,
General Spinola, nada mais faz do que prestar homenagem ao idealismo e ao
valor transcedental do movimento pela independéncia da Guiné-Bissau e Cabo
Verde, conduzido por outro herdi reconhecido pela histéria: Amilcar Cabral.

O movimento insurreicional contra Portugal na Guiné-Bissau e Cabo Ver-
de terminaria em 24 de setembro de 1973, com a proclamacao da independéncia
daqueles paises, tendo a frente em Conselho de Estado, presidido por Luis Ca-
bral, irmao de Amilcar Cabral. Por ato firmado dias antes, 26 de agosto de
1974, Portugal reconhece a independéncia de suas ex-colonicas e a 10 de se-
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tembro do mesmo ano, celebra acordo com os novos paises: Guiné-Bissau e
Cabo Verde.

A atividade revolucioniria em Angola teve seu inicio em dezembro de
1956, com a organizagdo do ‘“‘Movimento Popular de Libertagao de Angola”,
MPLA, que se tornaria o partido da vitéria da independéncia. Formado de va-
rias forgas nacionalistas, delas se destacavam jovens marxistas, dentre os quais,
Agostinho Neto, médico e poeta, que logo se imporia como seu lider natural.
Seus quadros eram formados de elementos educados, socialistas € com grande
controle dos centros urbanos.

Em margo de 1961, emerge a ‘“Frente Nacional de Libertagao da Ango-
la””, FNLA, criada entre os Bakongos e os 650.000 de fala Kikongo habitantes
do norte, e liderada por Holden Roberto, nacionalista bakongo, educado no ex-
Congo Belga e que se tornaria cunhado do General Mobutu do Zaire. A FNLA
era originada de exilados da nagao bakongo, que, anos antes, tinham iniciado
uma Juta separatista de Portugal, a fim de reunificar-se aos bakongos do ex-
Congo Belga e fundar o Reinado do Kongo no norte da Angola. Jackson (op.
cit., p. 56), faz concluir que tais ligacdes de parentesco explicariam a aproxi-
macao da FNLA com Mobutu do Zaire e as ligacoes de Holden Roberto com os
EUA, via Mobutu.

A terceira forca a emergir foi a Unido Nacional para a Independéncia
Total da Angola, UNITA, em mar¢o de 1966, quando o segundo liderado de
Holden Roberto, Jonas Savimbi, apds acusa-lo de racista, tribalista e fantoche
dos EUA, organizou seu préprio partido. Composto de pessoas provindas do
grupo etno-lingiiistico dos Ovimbundus, predominantes em Angola e habitantes
do planalto central de Benguela, onde, na cidade de Luso (hoje Luena) Savimbi
sediou a UNITA; segundo, ainda Jackson, contou, na sua fundagio e poste-
riormente com a convivéncia militar de Portugal, que pretendia usar a UNITA
contra o MPLA.

A violéncia contra a dominacdo portuguesa irrompe em 4 de fevereiro de
1961 data reconhecida como inicio da revolugao, quando alguns angolanos ata-
caram uma prisao para libertarem prisioneiros politicos, e que foram rechagados
por soldados portugueses, armados de metralhadoras. Contudo tal derrota nao
iria impedir que as forcas do norte, langassem uma sangrenta ofensiva aos co-
lonizadores, em 15 de marco de 1961, o resultado seria a morte de 300 euro-
peus, com o revide de Portugal, que resultaria na morte de quase 20.000 ango-
lanos, numa das mais barbaras repressoes colonialistas na Africa. Por sua vez,
o assunto € levado a AG da ONU, onde se vota uma resolugdo em que se pede
a Portugal urgéncia no exame da questao da descolonizagéao.

Holden Roberto (FNLA), na ocasiao da revolta de 15 de margo estava em
Nova York na ONU e tomou o voto favordvel dos EUA aquela revolugiao como
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sinal da nova politica norte-americana para a Africa, tendo obtido varios mi-
Ihées de dolares, em auxilio financeiro e militar.

Conforme aponta John Barratt (op. cit., Politique Etrangere, 1980), a pro-
posito da independéncia de Zimbabwe, a independéncia dos paises da Africa
Austral, sobretudo Angola e Mogambique mostram outro fator estratégico im-
portante: a presenca de minoria branca, a intervengao direta dos EUA, URSS e
China, assim como a ingeréncia da Africa do Sul, que vieram complicar os mo-
vimebntos, tornando-os internacionalizados.

A decisdao dos EUA de apoiar a FNLA, a partir de 1975, teve como pano
de fundo o apoio decisivo da URSS ao MPLA. Ap6s as visitas de Savimbi e de
Roberto a China, pelas razées do conflito ideoldgico sino-soviético, os chineses
passaram a apoiar a FNLA. Os santudrios de desembarque de material america-
no e chinés passaram a ser feitos a partir do territério dominado por Mobutu, no
Zaire. Quanto a URSS, seu apoio a MPLA, se dava via Congo-Brazaville.

A guerra civil denominada ‘‘segunda guerra de libertagao’ irrompe em
Angola em 23 de marco de 1975, quando tropas da FNLA cruzam a fronteira
do Zaire e, com o apoio de Mobutu atacam tropas ao norte de Luanda. O go-
verno tripartite de coalisao se desbarata ¢ a URSS inicia um movimento de
grande apoio ao MPLA; Fidel Castro faz transportar 260 conselheiros militares,
a pedido de Agostinho Neto (ja houvera contactos anteriores entre este € Che
Guevara que lutara em 1965 nas guerrilhas do Congo), e em 1975, a presenca
de soldados cubanos, jé ao fim da guerra civil, era de 12.000 elementos. A
Africa do Sul, a pedido de Savimbi, faz sua intervengio, ¢ em agosto de 1975,
soldados sul-africanos (1.500) invadem o sul de Angola, e, até novembro do
mesmo ano, de 4.000 a 5.000 elementos se encontravam em luta em Angola.

Finalmente, com a supremacia politica do MPLA, em 11 de novembro de
1975 € proclamada a independéncia de Angola. Conforme os conceitos do Prof.
Henry L. Jackson (op. cit.):

Conquanto a vitéria do MPLA tenha sido insepardvel do apoio de solda-
dos cubanos e assessores militares soviéticos, uma apropriada avaliagao
de tal vitéria deve levar e consideragdo os consideraveis trunfos do
MPLA, além do apoio -estrangeiro. Tinha a vigorosa lideranga de Agosti-
nho Neto e seus assessores, tal Lucio Lara, que se tornaria secretario da
organizacio partiddria e da educacdo ideoldgica apds a independéncia.
Tais lideres propiciaram ao MPLA uma bem desenvolvida ideologia.
Aproveitaram-se de seu exilio involuntério. no Congo — Brazaville e Zam-
bia sancionado pelos assaltos militares portugueses nos anos 60, quando o
movimento ainda estava em gestacdo, a fim de construir uma organizagao
bem estruturada com apoio da massa (p. 73).
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A independéncia de Mogambique se deve a ativa participagdo da Frente
de Libertagdao de Mogambique, FRELIMO, criada em 25 de junho de 1962, re-
sultante da aglutinagdo de trés movimentos surgidos em anos precedentes:
UDENAMO, MANU e UNAMI. Realizado o primeiro congresso em Dar-es-
Salam em setembro de 1962, trés personalidades se destacam: Eduardo Mon-
dlane, eleito presidente, antigo professor da Universidade de Syracuse nos
EUA; o Padre Uriah Simango, vice-presidente e Marcelino dos Santos, eleito
secretdrio para as relagoes exteriores.

No ano seguinte, 1973, duas secessoes se operam na FRELIMO, em espe-
cial, com a reconstituicio da UDENAMO. Contudo, tal fato nio impedira a
acdo integrada da FRELIMO, que em setembro de 1974, proclama a insurgén-
cia geral armada do povo de Mogambique cuntra o governo portugués. Impor-
tante observar que:

A FRELIMO, no seu recurso a for¢a armada, tem um tempo de atraso em
relagdo a seus homologos, o PAIGC, na Guiné-Bissau ¢ do MPLA em
Angola. Contudo, desde hd muito seus militantes fazem frente comum
com os revoluciondrios guinenses e angolanos: Dos Santos tinha sido, nos
anos precedentes, secretirio das organizagOes nacionalistas portuguesas
(Jean-Pierre Colin, ‘‘L.e Mozambique un an aprés I’'indépendence’, in
5—Politique Etrangere, 1976, Paris,.Centre d’Etudes de Politique Etrange-
re, p. 434).

Apés uma viagem de E. Mondlane a Europa, a FREMILO obtém o apoio
politico e a ajuda militar dos Estados socialistas.

As operagoes militares ao norte do pafs, sobretudo a partir de 1967, com a
utilizagdo de artilharia pesada, aos poucos vai libertando extensas areas do
pais.

Em 1968, o segundo congresso da FRELIMO consagra a lideranca de E.
Mondlane, ji a altura de um grande militante pela liberdade, tais um Ben Bar-
ka, e Amilcar Cabral. Seu assassinio em 3 de fevereiro de 1969, em Dar-es-
Salam, contudo, interromperia tal carreira.

Nas reunides que se seguiram, em margo de 1969, o Comité Central da
FRELIMO elege um conselho presidencial, composto de trés elementos: o Pa-
dre Uriah Simango, Marcelino dos Santos ¢ Samora Machel, que deveria tor-
nar-se o chefe militar da organizagao. Com a exclusao do P. Simango da orga-
nizagdo de 1970, Samora Machel € eleito presidente € M. dos Santos o vice-
presidente.
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Com a vitéria de Samora Machel, e a assinatura dos acordos de Lusaka de
6 de setembro de 1974, entre o Primeiro Ministro portugués, Mario Soares e
Samora Machel, consagra-se o reconhecimento do novo Pafs.

Um ponto a considerar na independéncia de Mogambique, tendo em vista
as estreitas ligagoes da Tanzania com a China, € que, contrariamente ao que se
passou em Angola, conseguiu-se ‘‘conservar um equilibrio igual entre URSS e
China” (Jean-Pierre Collin, 5-Politique Etrangere, p. 454).

Bem cedo, os dirigentes (da FRELIMO) compreenderam que era uma ne-
cessidade vital, sem a qual, a Poténcia descartada, por todos os meios,
tentaria esforgar-se para suscitar, e apoiar movimentos rivais, que... nao
faltaram. (id. ibid.)

VI — A POLITICA DAS EX-METROPOLES EM AFRICA

Quatro fatos da politica mundial devem estar presentes, quando se analisa
a politica das ex-metrépoles em Africa.

Em primeiro lugar, mais da metade da Africa se encontra banhada pelo
Atlantico Norte, e estd assim indiretamente acobertada pela Organizagdao do
Tratado do Atlintico Norte, OTAN (ou NATO), organismo politico-militar
concebido no auge da guerra fria, sob a égide dos EUA, e que chega quase a
atrelar os paises europeus a diplomacia norte-americana.

Em segundo, a criacdo das Comunidades Econdémicas Européias, CEE,
(impropriamente designadas também como Mercado Comum Europeu) que, ao
determinar uma politica externa comum aos paises europeus comunitarios, che-
ga a refreiar a atividade exterior da Franga, Inglaterra e Bélgica, veja-se, a
exemplo, o longo periodo em que a Inglaterra permaneceu impossibilitada de
entrar nas CEE, em razdo de suas ligacGes comerciais com as ex-colénias, o
que conflitava com a politica agricola das CEE.

Em terceiro lugar, é mister considerar o relativo declinio econdmico da
Inglaterra e sua substituicdo pelos EUA, seja em atividades diretas (auxilios
militares e programas oficiais de Governo a Governo) seja através de empresas
norte-americanas cada vez mais poderosas e melhormente equipadas para
adaptar-se as novas condigées locais, do que as empresas européias tradi-
cionais.

Contudo, deve-se ter presente, igualmente, que ‘‘a dependéncia da Ingla-
terra e dos outros Estados da Europa Ocidental, em relagao ao formecimento de
matérias-primas minerais africanas, ¢ muito maior que a dependéncia dos
EUA”, (Anatdly Gromiko, Africa — Progresso, Dificuldades, Perspectivas,
Moscou, Edi¢oes Progresso, 1983, p. 244). Diriamos, mesmo, que as relagées
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entre as antigas metrépoles e a Africa sdo vitais para a industria da Europa
Ocidental, que em nada sdo auto-suficientes em termos de minerais como o
manganés, asbestos, ouro, diamantes industriais, cobre e zinco, sem falar na ab-

soluta inexisténcia de petréleo em territdrio europeu ocidental.

Enfim, o quarto fato, este fundamental, que se deve ter em mira ao anali-
sar as relagbes entre as ex-metrépoles e os novos Estados africanos € a existén-
cia do apartheid ¢ de uma politica racista, na Africa do Sul, e a sua presenga
ostensiva e ilegal na Namibia, em desafio a quaisquer principios juridicos e
humanitérios, o que contraria de frente quaisquer ideais dos novos Estados afri-
canos. Ora, a Africa do Sul ¢ importante fornecedor de matérias primas essen-
ciais 2 Europa Ocidental e, sendo um dos paises mais prosperos da Africa, re-
presenta um excepcional parceiro de trocas internacionais. Conforme acentua
Gromiko (p. 246):

A Inglaterra continua a ser o maior investidor e o principal parceiro co-
mercial da RSA. Em 1976, 10,1% de todos os investimentos da Inglaterra
correspondiam 4 RSA (em conformidade com o custo de balango). (A
quota da Europa Ocidental era igual a 27,5%, dos EUA a 13%, da Aus-
tralia a 15,4% e do Canad4, a 9,95). Os investimentos ingleses estao con-
centrados nos ramos-chaves da economia sul-africana: extragdo do ouro,
diamantes, uranio e carvao, refinacdo de petrdleo, indistria manufatureira,
bancos, companhias de seguros, sistema de comércio.

Ora, tais ligagoes comerciais e financeiras tornam qualquer posicao ingle-
sa no relativo a condenagao do governo sul-africano e de sua politica do apar-
theid nos foros internacionais, evidentemente dibia e sem nenhuma eficicia.
Assim, todo o esfor¢o ds antigas colonias de exterminar com o racismo na Afri-
ca do Sul e de fazer terminada a intervengao, abusiva de tal pais na Namibia,
através da votagdo macica de condenagdes na ONU, resulta infrutifero e se
transforma em pontos de discérdia no relacionamento entre os novos Estados
africanos e as antigas metrépoles.

E bem verdade que nao se deve perder de vista que aquelas relacoes co-
merciais e financeiras sao levadas a cabo, na maioria das vezes, por empresas
privadas, em principio pouco interessadas em problemas do relacionamento po-
litico de Estado a Estado, na medida em que seus interesses econdmicos nao
sejam molestados. Por outro lado, os movimentos de independéncia da Africa
vieram demonstrar que nos dias atuais, muito dificilmente os Estados europeus
embarcariam numa aventura intervencionista para protecao de capitais privados
de seus nacionais (o caso do ex-Congo Belga foi a pa de cal em tais praticas
abusivas). Sendo assim, a atividade das empresas privadas, algumas delas em
franca rapinagem dos recursos naturais, altamente poluentes do ambiente, com
uma sofisticada técnica de suborno e fomento de atividades politicas de grupos
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locais a seu interesse exclusivo, sdo fatores complicadores dos relacionamentos
entre novos Estados africanos, e os Estados nacionais europeus daquelas em-
presas. Ajunte-se a tais fenémenos, o da emergéncia, no mundo das relagoes
internacionais, de novos atores, sem nacionalidde ou pétria, cujo controle esca-
pa aos Estados: no mundo dos negdcios, as empresas multinacionais, € no sub-
mundo da violéncia a soldo: o comércio clandestino de armas e os grupos de
mercendrios.

No que respeita a realges econdémicas globais da Inglaterra e suas ex-
colénias africanas, o fator preponderante € que se trata de relagdes de novos
Estados, carentes de capitais préprios e cuja economia, historicamente formada
para a exportacido de matérias primas, mal tém condig¢oes de passar para o esté-
gio industrializado e mudar as estruturas internas de produgao. Tal fato propicia
a que muito pouca coisa, em termos de relagdes de comércio exterior, tenda a
mudar em relacdo a Inglaterra, que ainda mantém investimentos vultosos, fin-
cados em dreas vitais para os Estados africanos.

Apesar da substituicdo dos EUA, RFA e Japao em algumas éareas de in-
fluéncia da Inglaterra, esta ainda ocupa posigéo privilegiada em alguns paises,
onde chega a dominar 70 a 80% da participagdo estrangeira lenes. E o caso da
Nigeria, Zimbabwe, Quenia, Zambia, Serra Leoa e a Republica da Africa do
Sul. Destaca-se a Nigeria, onde os investimentos ingleses superam duas vezes
os norte-americanos, constituindo um total de 2,5 bilhGes de ddlares; na extra-
¢ao do petrdleo nigeriano dominam a ‘‘British Petroleum” e o consércio
“Shell-British Petroleum” (veja-se Gromiko, p. 245).

No que respeita a Franga, suas necessidades industriais sdo cobertas quase
que exclusivamente pelas exportagdes africanas: uranio e cobalto (100%), man-
ganés (72%), cromo (55%), ferro (33%) e chumbo (25%) (apud Gromiko, p.
252). Segundo Gromiko (p. 259):

“Pode-se afirmar, de um modo geral, que a politica da Franca em Africa
se caracteriza por um certo dinamismo e se apdia em importantes elemen-
tos e regimes pré-franceses em varios paises africanos. Via de regra, a di-
plomacia francesa procura assegurar os interesses neocolonialistas da
Franca neste Continente, mediante o emprego flexivel de meios e métodos
paciticos.

Através de um mecanismo compensatério de moedas, a “‘zona do franco”,
existente entre o Benin, Costa do Marfim, Niger, Alto Volta, Senegal, Togo,
Gabdo, Camardes, Tchade e Republica Centro-Africana, a Franga conseguiu
imprimir a supremacia de seu capital nas economias desses paises, defendendo
0s mesmos contra os concorrentes atlinticos e japoneses.
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No campo militar, a presenga francesa é importante: ha tropas aquartela-
das no ex-Jibuti (5.000 homens) em Reunido, ainda departamento ultramarino
(3.200), no Senegal (1.700), e ainda na Costa do Marfim, Gabao e Repiiblica
Centro-Africana (cerca de 1.000 paraquedistas). Por outro lado, cerca de 3.000
especialistas militares africanos estagiam em Franca. Através de uma série de
tratados bilaterais militares com as suas ex-coldnias, constitui-se a possibilidade
de grande intercambio de especialistas.

Na érea diplomitica, desde 1973 instituiram-se encontros franco-africanos
de alto mvel no qual o tema da politica exterior da Franga: “‘A Africa para os
africanos” € aplicado, no sentido de defender o continente da influéncia dos
paises extracontinentais, cuja atuagao pderia colocar em risco a estabilidade do
mesmo.

Em dezembro de 1979, por iniciativa da Franga, foi criado um organismo,
““Agbes Coordenadas para o Desenvolvimento de Africa’, composta dela mes-
ma, Gra-Bretanha, RFA, EUA, Bélgica ¢ Canad4, com o objetivo de ampliar
econdmica aos paises novos ao sul do Saara, com a construgdo coordenada de
vias de transporte, desenvolvimento da agricultura, obras de saneamento e con-
tra secas ¢ combates a moléstias tropicais.

No que respeita as relagdes dos novos Estados africanos com a Comuni-
dade Econémica Européia, CEE, ¢ mister relembrar que, quando da sua cons-
titui¢ao, pelo Tratado de Roma de 1957, os territdrios africanos que dependiam
de trés paises da Europa, entao dos Seis, Franca, Bélgica e Itilia, foram colo-
cados na categoria de associados ao Mercado Comum Europeu, por um periodo
de 5 anos, ou seja, até 31 de dezembro de 1962. (Titulo IV do Tratado). Con-
forme anota Monique Lions, Constitucionalismo y Democracia en el Africa
recién Independizada, México, Universidad Nacional auténoma de México,
1964, p. 149:

“Franga fez desta disposigao a condic@o sine qua non de sua propria ade-
sd0: com efeito, uma vez que a C.E.E. tendia a criar uma vasta zona de li-
vre comércio, era necessario que todos os membros se encontrassem num
mesmo pé de igualdade. Assim, ficou disposto que todos os signatarios do
Tratado tomariam o encargo dos Territorios do Ultramar dependentes da
Bélgica, Franga e Italia™.

Os lideres africanos viam em tal associagao uma possivel forma de domi-
nagao coletiva. E bem verdade que tal associagdo traria a Alemanha Federal pa-
ra dentro da Africa, via C.E.E. Contudo, a associagio se revelou boa para os
interesses africanos, a tal ponto que, com excegao da Guiné, ao aceder a inde-
pendéncia, todos os novos Estados confirmaram sua adesido a C.E.E. Assim é
que, em 20 de dezembro de 1962, os Ministros da Europa dos Seis e de 18 Es-
tados africanos firmaram em Bruxelas a nova Convencdo de Associa¢io com a
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C.E.E., para durar até 1967. Sendo assim, os Estados associados africanos pas-
saram a gozar das preferéncias da C.E.E.; franquias aduaneiras uniformes e re-
dugao da tarifa exterior comum aos produtos tropicais africanos, importados pa-
ra a Europa. Igualmente a Europa Comunitéria tem propiciado importante ajuda
financeira aos Estados Associados. Em 1964, Monique Lions expunha que o
montante global de tal ajuda financeira era de 730 milhGes de ddlares, dividi-
dos: 620 milhoes, a titulo de ajuda sem reembolso, destinados a financiar ex-
clusivamente a produgéo, assisténcia e cooperagédo técnicas e inversdes sociais
e econdmics de rentabilidade indireta; 110 milhdes, a titulo de empréstimos e
especiais, via Banco Europeu de Investimentos. As instituicées criadas pela
nova Conveng@o de Associacdo sdo: um Conselho, uma Conferéncia Parla-
mentar ¢ uma Corte Arbitral, cpia das institui¢cGes existentes no Mercado Co-
mum Europeu.

No que respeita a Bélgica, sua acido diplomatica tem perdido seu mono-
pdlio para a Franca ¢ para os EUA (veja-se, sobretudo, no Zaire). Quanto a
Portugal, dada a escasses de informagées, ainda € cedo para se examinar toda a
gama de interesses que serdo cobertos pelos novos relacionamentos com suas
antigas colGnias.

De qualquer forma, o que se pode concluir sobre as relagdes das antigas
metrépoles e nas suas ex-colonias em Africa é que a entrada de Estados tradi-
cionalmente sem presenca politica africana, tais os EUA, URSS, RP da China,
Japao e Cuba (ou de presenca moderna relevante, como as duas Alemanhas),
em alguns casos pode significar uma radical transformagao naquelas relagoes,
em outros, constituir-se em configuragées politicas inusitadas, onde os interes-
ses dos tempos coloniais ainda subsistem ao lado de novas configuragdes poli-
ticas ¢ econémicas.

VII — A ENTRADA DOS SUPER-ATORES EM AFRICA (EUA, URSS,
CHINA, ALEMANHA FEDERAL, JAPAO), E
A PRESENCA DE CUBA

O acordar dos EUA para a Africa, como ja se disse, se d4 a partir da crise
do ex-Congo Belga. Henry Jackson (op. cit.) ao descrever as desaventuras da
politica norte-americana em Africa, forja o expressivo conceito de a sindrome
do Congo, tipica da estratégia dos EUA naquele continente:

pratica pela qual os EUA intervém numa nacéo africana (freqiientemente
num periodo de crise), identifica um lider local susceptivel a uma orienta-
¢ao moderada ou pr6-Ocidente, e depois o prové de suficiente apoio mate-
rial, a fim de assegurar sua vitria sobre seus oponentes (p. 55).

A sindrome do Congo explica Mobutu no Zaire. Mas € necessario exami-
nar outro fenémeno da presenca norte-americana em Africa e que denomina-
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riamos a sindrome do aliado atlintico: a toda vez que fosse detectado um mo-
vimento que pusesse em perigo a dominagdo de um aliado europeu da OTAN,
os EUA vdo despejar sua ajuda militar, ndo em Africa, mas na antiga metrGpo-
le. E o caso mais caracteristico das relagoes EUA-Portugal, no caso das guerras
de libertagdo de Angola e Mocambique e Guiné-Bissau. Tao logo no poder, Ri-
chard Nixon, aconselhado por seu entdo Assessor para Seguranca Nacional,
Henry Kissinger, langa em 1969 o0 NSSM-39 (‘‘National Security Study Memo-
randum’’), denominado “Tar-Baby’” (Bebé de pez), sintese da agao politica dos
EUA na Africa e que iria marcar a agio diplomética, também dos Governos
posteriores. Eis como Jackson a resume:

(1) relagbes mais estreitas com Estados e territérios dominados pelos
brancos, inclusive o relaxamento do embargo de armas aos territdrios ultrama-
rinos portugueses, a fim de permitir-se a exportacdo de equipamentos de dupla
finalidade (méaquinas utilizdveis para fins civis e militares);

(2) relaxamento seletivo de posi¢ées intransigentes contra os regimes do-
minados pelos brancos e assisténcia econémica de cerca de 5 milhdes de déla-
res a Africa negra, para encorajar trocas pacificas;

(3) apoio aos regimes dos brancos, que procuram relagées corretas com as
maiorias negras, através de um rebaixamento das criticas aos governos nos fo-
ros internacionais (Jackson, p. 61).

Conforme anota ainda o Prof. Jackson, o NSSM-39 levou a Africa a poli-
tica da guerra fria da URSS e de Cuba; a doutrina do Bebé de pez (assim apeli-
dada porque equivale a colar a politica africana dos EUA a de Portugal) foi to-
talmente aplicada por Kissinger. Alargou-se a assisténcia militar a Portugal:
aeroplanos de combate, US$ 400 milhées em empréstimos, napalm e a forma-
¢do de oficiais portugueses nos EUA, com o pretexto de ser Portugal um aliado
da OTAN.

Ap6s o ataque do Egito a Israel em outubro de 1973, as ligagées dos EUA
e Portugal se intensificaram. Como Portugal permitia a utilizagdo dos Agores
para que os EUA suprissem Israel, e como aquela utilizagdo era realizada por
contratos anuais, houve oportunidade para renovados pedidos de armas para
utilizagdo contra os territérios portugueses em Africa. As armas cedidas em
1973, incluindo sofisticados misseis, contudo, jamais seriam usadas, pois em 25
de abril de 1974, o regime de Marcelo Caetano foi derrubado por um golpe mi-
litar de inspiragao socialista, € ao poder ascende o General Antonio de Spinola,
antigo govemnador e comandante da Guiné-Bissau.

Um dos estopins do golpe de 1974 em Portugal féra o livro do General
Spinola, entdo coberto de glérias e honras nacionais, em que relatava sua expe-
riéncia africana: ‘‘Portugal e o Futuro”. Eis seus pontos principais:
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(a) em substéncia, as guerras nos territérios africanos ndo podem ser ga-
nhas no terreno, devido ao imenso auxilio exterior (URSS e Cuba), e onde
Portugal absorve cerca de 40% do orgamento anual,

(b) o peso da guerra, para um pais, como Portugal, de 9 milh6es de habi-
tantes e recursos magros, ¢ insuportavel;

(c) a solugdo deve ser politica, assegurando-se as colonicas uma certa
autonomia, no seio de uma comunidade afro-portuguesa. Foi a reagdo do go-
verno de Marcelo Caetano, contra o General Spinola, que causaria o golpe mi-
litar de 1974.

Ao invés de seguir as adverténcias de Spinola e de ndo embarcar numa
aventura em Angola na qual os préprios portugueses estavam se retirando, os
EUA, agora com Kissinger como Secretario de Estado do Presidente Ford, ain-
da mais reforgam a politica do ‘“Tar Baby’’ e transformam a questao da presen-
¢a norte-americana em Angola como uma resposta ao reforgo do partido comu-
nista em Portugal e a presenca crescente de armas soviéticas, de cubanos e chi-
neses em Angola. Mesmo a experiéncia (que ja chegava ao fim desastroso para
a politica norte-americana na Guerra do Vietnd) duramente comprovada de que
uma guerra de guerrilha e pelos motivos superiores da libertagdo de um pais,
ndo pode ser vencida por uma Super Poténcia, ndo foram suficientes para mos-
trar aos EUA sua politica de desacerto de apoiar a FNLA, na esperanga de
conter o avango soviético, via MPLA.

A politica dos EUA na Africa tem sido, de Kennedy a Reagan, determi-
nada em definir as estratégias diplométicas norte-americanas, cCOmo uma reagao
a politica soviética. Trazido o clima da guerra-fria para a Africa, dois efeitos
podem ser detectados, em relagao aos EUA:

(a) um afastamento dos EUA de lideranga ou regimes pré-ocidentais em
Africa (mas ndo de tendéncias ditatoriais e corruptiveis) com o conseqiiente re-
sultado do apoio norte-americano a regimes anti-democraticos e possivelmente,
cada vez mais distanciados da maioria dos Estados africanos, a medida em que
estes encontrem a solucao politica prépria ao pafs;

(b) no que respeita ao intervencionismo, como bem aponta Jackson, a teo-
ria do efeito do dominé pode reverter em detrimento dos interesses dos EUA
em Africa:

“‘ou seja, que a desestabilizagao dos EUA daqueles regimes pro-soviéti-
cos, como Angola, poderia precipitar instabilidades que poderiam levar ao
colapso dos aliados norte-americanos como o Zaire” (p. 288).

A entrada dos EUA em Africa, marcada que foi por uma intransigéncia
absoluta em relacdo ao convivio com governos ou movimentos locais apoiados
pelos soviéticos, chineses ou cubanos, representa uma incongruéncia anacrdni-
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ca da diplomacia norte-americana. Enquanto em outras arenas politicas se as-
sistia, no final da década dos 60, a um certo esfriamento das tensées leste-
oeste, sobretudo em decorréncia do aparecimento de outros polos de poder ou
da emcrgéncia de um consenso EUA — URSS, ou ainda, da retirada dos EUA
de éreas asiaticas onde mal conseguiram substltulr a Europa ex-colonialista
(Coréia, Vietnam), na Africa, a diplomacia norte-americana persistiu e ainda
persiste numa confrontagdo, como se o problema de Berlim alf estivesse pre-
sente. Em outras palavras, numa configuragio mundial diferente de 1945, os
EUA persistem na sua pretensio de querer ser os lideres incontestaveis dos
destinos de outras Nagées, como se ndo houvesse outras forgas a moldar as re-
lagSes internacionais.

De tais forcas, que agem a revelia da diplomacia oficial dos EUA, desta-
cam-se os interesses econdmicos das empresas privadas norte-americanas, que
ja se ddo conta da dependéncia relativa da industria norte-americana das im-
portagdes de matérias primas africanas; ou que, sem embargo da posicdo oficial
do governos dos EUA em relagao aos governos tidos por pro-soviéticos, nao
tergiversam em investir maci¢amente naqueles territrios por eles contratados.
Exemplo elucidativo se passa em Angola, conforme H.J. Jackson (op. cit., p.
89): sem embargo do crescimento na importincia € no nimero de militares
cubanos em Angola, mesmo sem o reconhecimento diplomdtico pelos EUA do
governo angolano, apesar da politica hostil da diplomacia norte-americana, a
poderosa Gulf Oil extrai 160.000 barris de petrdleo diarios em Cabinda, com a
previsdao de 200.000 para 1983; a Texaco tem renegociado com Luanda um
contrato de concessao, existente ja na época da situagao colonial do pais.

A entrada decisiva da URSS em Africa pode ser fixada em 1958, data na
qual a Guiné diz “nao” a proposta do General de Gaulle de entrar para a
“Communauté Frangaise” e se retira da zona do franco; com a saida dos fran-
ceses € o vdcuo deixado, sdo estabelecidas relagoes diplomaticas Guiné-URSS
e um primeiro acordo comercial € assinado em 1959 (troca de maquinas e
automdveis, contra café e bananas). Sem divida que o mével da politica sovié-
tica tem sido:

“na melhor das hipdteses, estender sua influéncia no continente, preen-
chendo o vacuo deixado pelas antigas poténcias coloniais, € na pior, ten-
tar ser um contrapeso a elas’” (Dominique Ferbos, ‘“Monde Socialiste:
cooperation, échanges et politique” in Jeune Afrique, Suplemento
1976/1977, (Afrique, Moyen-Orient), p. 171-178).

Pode-se ver um certo paralelismo inicial da politica soviética com a norte-
americana: uma relativa inépcia de entender os problemas africanos. Aos auxi-
lios triunfalistas dos primeiros contactos com a Guiné (o abandono da fazenda
modelo de cultura de arroz La Fié, por falta de quadros competentes, a constru-
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640 de um estiddio em Conakry de 25.000 lugares, numa cidade de 130.000 ha-
bitantes, a constru¢do de um hotel de 120 quartos, no modelo elefantino e anti-
econdmico ao estilo soviético) e logo ap6s a queda de Kruschev, a politica so-
vi€tica parte para uma t6nica de ‘‘cooperagao produtiva’ ou seja ‘‘projetos de
desenvolvimento que permitam o reembolso do empréstimo pela comercializa-
¢ao de uma parte da produgao local”. ‘“Mais claramente, os soviéticos comegam
a colocar énfase nos beneficios econdémicos que podem tirar de sua ajuda”
(Ferbos, op. cit., p. 172). Contudo, se do lado econdmico a URSS teve sua po-
litica guiada por razées das necessidades de sua indiistria local, a partir da crise
do ex-Congo Belga e sobretudo no caso da independéncia das ex-colOnias
portuguesas, ela se torna agressiva, com envio de técnicos, conselheiros milita-
res e materiais bélicos, ja sendo motivada pelas razdes da Guerra Fria e das vi-
cissitudes do confronto sino-soviético.

Assim € que, do ponto de vista da politica soviética da *“‘cooperacao pro-
dutiva, os investimentos da Guiné se dirigiram, em especial, a industria de ex-
ploragao minerdria, em especial da bauxita, minério relativamente escasso no
territério soviético e essencial as usinas de Zaparoie (Ucrénia): uma sociedade
mista, Obkea, ¢ formada, com o comprometimento pelos soviéticos de 83 mi-
Ihdes de rublos na exploracdao daquele minério em DéEbélé, regido de Kindia, e,
em 1973 assina-se um contrato de fornecimento de 2,5 milhdes de toneladas
anuais, com a duracdo de 30 anos. Qutros acordos importantes assinados com a
Guiné: a construgao de uma estrada de ferro entre Fridiabe e Conakry, de 140
km., de assisténcia técnica a “Air Guinée”, de pesquisas de recursos hidrelé-
tricos.

Dominique Ferbos afirma que as relagées da URSS com os paises africa-
nos, contudo, nao se fundamentam s6 em afinidades ideoldgicas. A prova € a
Nigéria, onde, antes de 1967, praticamente nenhum lago havia entre ambos os
paises, mas que, no momento da guerra da Biafra, a URSS toma a dianteira da
Inglaterra como grande fornecedor de armas ao general Gowon do governo mi-
litar federal e, meses apds, o acordo cultural assinado em Moscou se duplica e
se reforga com o envio de avides Mig e conselheiros soviéticos. A partir de tais
fatos, a politica soviética se encaminha no sentido das relagoes econémicas com
a Nigéria, tendo em vista seu potencial minerdrio. Em 1968, um acordo ¢ assi-
nado em Lagos, para a construcdo de um complexo metaltrgico, que devera
produzir 800 mil toneladas de ago por ano, tendo os soviéticos acordado um
crédito de 140 milhGes de ddlares. Acordos importantes sao ainda assinados:
para a industria petroquimica, para a constru¢ao de um hospital em Eunugu
(empréstimo de 20 milhdes de délares); milhares de estudantes nigerianos fa-
zem seus estudos na Universidade Patrice Lumumba de Moscou (em 1972, se-
gundo D. Ferbos, mais de 1.000 estudantes). No que respeita ao petréleo nige-
riano, em concorréncia com o consércio Shell/British Petroleum, que ainda de-
tem 60% da prodygao no pafs, a URSS desde 1973 tem acordos tirmados no
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sentido de auxiliar a National Nigerian Oil Corporation na técnica de refina-
mento do petréleo.

Quanto ao Congo-Brazzaville o interesse soviético tem sido no sentido de
aproveitar-se dos depdsito de metais nao-ferrosos, essenciais a sua industria.

Embora ndo haja o condicionamento da ajuda soviética a uma politica in-
condicional ou total, as trocas se tém centrado nos paises ideologicamente mais
préximos: Guiné, Argélia e o Congo-Brazzaville. Contudo, € de ter-se presente
que a presenca comercial da URSS na Africa, tais as construcées de usinas, de
centrais hidrelétricas, de barragens, de prospeccdo geoldgica e de centros de
exploragéo minerérié, corresponde as aptidoes de exportagdes da URSS, em es-
pecial de bens de equipamento, o que se reflete na abertura de linhas de crédito
para tais fins. Como troca, a URSS recebe dos africanos, além de produtos tro-
picais (café, cacau) outras matérias primas essenciais como os fosfatos, petré-
leo, bauxita e os diamantes industriais, dentre outros, por vezes, a precos infe-
riores aos do mercado mundial. Outro fator ponderavel, na andlise da presenca
soviética em Africa, ¢ que, sem embargo de o comércio exterior soviético ser
monopolido do Estado, tal fato ndo impede que a politica real de penetragio
comercial da URSS na Africa, por vezes se oponha aos programas, denomina-

dos de ajuda, nas diretivas do PCUS. E o que bem define D. Ferbos:

Desembaragando-se dos principios que até entdo ditavam sua politica de
ajuda ao Terceiro-Mundo nas organizag¢les internacionais, notadamente
na tltima assembléia geral das NacGes Unidas, sobre o desenvolvimento,
em setembro de 1975, Moscou ndo adota, forgosamente, a clivagem entre
paises pobres e ricos. Intervindo ela mesma no mercado mundial como
vendedora de matérias primas, portanto como concorrente dos paises do
Terceiro-Mundo, a URSS € levada a adotar uma posigdo bastante pru-
dente. “‘Os acordos comerciais internacionais devem ser vantajosos tanto
para os produtores, quanto para os consumidores, de maneira igual’ es-
crevia um observador hungaro (op. cit., p. 175).

J4 do ponto da ajuda militar, seja na forma da presenga de conselheiros ou
homens em armas, seja sobretudo na forma de fornecimento de material bélico,
a presenga soviética foi relativamente determinante em certos momentos (Lybia,
Nigéria, e na libertagdo das antigas colOnias portuguesas), mas, a tendéncia é
subordinar-se, com o passar dos anos, as leis do mercado internacional de ar-
mamentos, que desconhecem fronteiras ideoldgicas ou aquelas amizades des-
bordantes das necessidades de defesa nacional. A medida em que os novos Es-
tados se firmarem e em que os exércitos nacionais se consolidem, tais tendén-
cias parecem prevalecer sobre 0 que até agora vinha caracterizando a politica
soviética: de buscar preencher o vacuo do poder deixado pelas antigas metré-
poles.
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A presenga da China em Africa se faz por motivos politicos (o confronto
ieoldgico sino-soviético, na sua faceta de preencher o vazio deixado pelas anti-
gas metropoles e de tentar superar a URSS como o pais vanguardeiro no apoio
aos movimentos de libertagao nacional) e, igualmente econémico: suas necessi-
dades de matérias primas e de encontrar mercados para seus produtos industria-
lizados. Acrescente-se a tais fatores; que a China, dados o seu entégio de de-
senvolvimento industrial e a sua oposi¢do aos ‘‘revisionistas’ de Moscou, tem
muito mais condicdes politicas e ideoldgicas do que a URSS de, eventualmente,
liderar qualquer formulagdo de uma nova ordem econémica internacional, ou do
fortalecimento das relagdes sul-sul, politicas essas de total necessidade dos no-
vos paises africanos. Em especial, apds sua entrada na ONU, em 26 de outubro

de 1971, a China abandona sua politica de concorréncia com a URSS, no que-
rer liderar os movimentos de libertagéo (relembre-se a fase de Chou En-lai em
1975, ap6s sua visita a Africa: “A Africa estd madura para a revolugdo™) e
passa a adotar uma atitude mais pragmadtica, conquanto recheada de valores es-
tratégicos. Neste particular, note-se a presenga determinante da China na Africa
Austral, com a construgdo financiada da ferrovia Tanzan, entre Tanzania e
Zambia que iria influenciar o isolamento da ex-Rodésia e o fortalecimento dos
movimentos de guerrilha no Zimbabwe, ¢ também apoiar a guerrilha na Nami-
bia, numa total reversao da posigdo estratégica da Africa do Sul e seus aliados
na regiao.

A politica chinesa em Africa pode ser resumida na descri¢io de Domini-
que Ferbos:

lugar de competicao entre as antigas metrépoles (mais os EUA) e a Unido
Soviética, a Africa é 1gualmente a proa das rivalidades entre Moscou e
Pequim. E isto, em dois niveis. Rivalidades por estarem presentes um e
outro, junto aos aliados socialistas, notadamente na Argélia € Guiné. Ri-
validade, igualmente, em fungdo do controle de zonas estratégicas; caso
da Somalia e da Etiopia (op. cit., p. 175)

Contudo, o projeto chinés que mais tem rendido intercimbio de pessoal e
material, foi a realiza¢do da ferrovia Tanzan terminada em 1975, de 1860 km,
entre o porto de Dar-es-Salam na Tanzania, no Oceano Indico, e a cidade de
Kapiri Mposhi no Zambia, e que permite fazer escoar o cobre deste pais, pres-
cindindo da passagem pela antiga Rodésia (Zimbabwe) e Mogambique; apés a
negativa do Banco Mundial e de um consércio anglo-canadense de financiarem
o projeto, a China assinaria com a Tanzania e Zambia um acordo, em Pequim,
em 1970, que previa um empréstimo de 401 milhoes de ddlares, sem juros, pa-
gdveis em 30 anos, apds 1983, sendo parte em moeda conversivel e parte em
mercadorias absorviveis pela China, tal empréstimo deveria cobrir os custos da
construgdo, do material rolante, estes, estimados em 17% do total. O trabalho
foi executado por cerca de 30.000 africanos, e entre 15.000 a 17.000 chineses,
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e representou, a final, uma prova aos novos governos africanos, que a China
era capaz de realizar trabalhos de tal envergadura econdmica e financeira.

Além dos dividendos politicos, o Tanzan rendera a China, outros impor-
tantes: os mercados de Tanzania e Zambia para seus téxteis, equipamentos e
implementos agricolas, material de transporte, produtos alimenticios, bombas
hidraulicas ¢ medicamentos. Também, a China recebeu uma base naval em Dar-
es-Salam, treina o exército tanzaniano, a quem fornece equipamentos militares.

Também no Zambia, a presenga chinesa tem sido relevante; em conse-
qiiéncia do fechamento das fronteiras com a antiga Rodésia, foi-lhe concedido
por Pequim um empréstimo de 10 milhGes de délares, para a construgdo de uma
rodovia entre o centro do pais e as fronteiras de Angola.

Quanto ao Zaire, em 1973, com a visita de Mobutu a Pequim ¢ com a ob-
tengao de um empréstimo de 100 milhoes de délares para o desenvolvimento da
agricultura zairense, foram apagadas as mas lembrangas do auxilio chinés dado
a Mulele e Lumumba, durante a crise no ex-Congo Belga.

Se em 1962, 75% da ajuda chinesa se encaminhava aos paises asiticos,
em 1972 a Africa se beneficiava de 40% daqueles investimentos. O principal
interesse que os investimentos chineses representam para os paises africanos, e
que supera o representado pela cooperagdo soviética, reside no fato de serem
mais vantajosos: sdo empréstimos a longo prazo, trinta anos ou mais, na maioria
das vezes sem juros, reembolsaveis em moeda conversivel e em produtos locais.
De sua parte, além de a China colocar seus produtos industrializados em mer-
cados pouco ou nada exigentes, pode aprovisionar-se dos insumos necessarios a
sua indistria: zinco e urdnio do Zaire e cobre do Zdmbia (em 1974, importacao
da ordem de 24.000 toneladas, segundo D. Ferbos).

Enfim, conforme Dominique Ferbos:

“A diferenca de seus rivais soviéticos, é necessario reconhecer que o mo-
do de vida e o comportamento dos técnicos chineses sao mais adaptaveis a
Africa: vivem nas mesmas condigdes materiais € sio remunerados segun-
do os mesmos salarios que os nacionais. No conjunto da imprensa africa-
na, homenagem foi prestada a eficiéncia e a discrecao dos operarios chi-
neses que construiram o Tanzan’ (op. cit., p. 178).

Descartadas as tentativas colonialistas da Alemanha, em Africa, que no
chegaram a efetivar-se, por oposi¢ao de Franca e Inglaterra, até o final da Se-
gunda Guerra Mundial, as relagées da R.F. da Alemanha com os jovens paises
africanos se baseiam em suas necessidades industriais de matérias primas e se
encontram apoiadas no complexo de estratégias politicas e econdmicas dos pai-
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ses da C.E.E. com a Africa (Convengédo de Lomé sobre a associagdo dos Esta-
dos de Africa, das Antilhas e do Pacifico com os pafses da C.E.E.). As relagoes
entre a R.F. da Alemanha e a Africa sdo eminentemente financeiras € comer-
ciais, descartados quaisquer envolvimentos de cardter politico-estratégico. Os
principais parceiros da Alemanha Federal sdo a Nigéria, a Libia e a Argélia,
tendo em vista o nivel ds industrias siderirgicas, de construgdo de gasoduto, re-
finagdo de petréleo, téxteis; na extragao de uranio (Gabao, Niger e Zaire) e de
minério de ferro (Liberia) ha igualmente, importante contribuicdo de capitais
alemaes-ocidentais.

Do total da assiténcia técnica da R.F. da Alemanha, 45% ¢é destinado a
Africa; em 1978, informa-se que 1,73 bilhdes de marcos foram a tais efeitos
destinados ao continente. (cf. Gromiko, op. cit., p. 262).

No que respeita ao Japio, sua presenca em Africa é recente e se prende as
necessidades de importagdo de matérias primas, que, em 1979, representavam
mais de 50% do cobalto, manganés, cromo e minério de ferro provindos da-
quele continente.

O parceiro mais significativo do Japao em Africa é a Nigéria. Do lado ja-
ponés exportam-se laminados de aco, rolamentos, artigos da industria elétrica e
eletrénica, automdveis, motocicletas, aparelhos de precisao, sintéticos, conge-
lados de peixe e tecidos. Importantes contratos hd, em especial na instalagao na
Nigéria de uma refinaria de petréleo, em Kandun e de uma fabrica de monta-
gem de automdveis “‘Datsun”, assim como fornecimento de equipamentos nos
setores de comunicagoes elétricas, transporte ferrovidrio e geragdo energética.
Em 1977, o comércio Japao-Nigéria superou | bilhao de délares (c.f. Gromiko,
op. cit., p. 265).

VIII - CONCLUSOES

A formagio dos novos Estados em Africa, a partir dos movimentos de li-
bertagao nacional, ap6s 1960, traz muitas inovagdes no mundo das relagées in-
ternacionais, que pedem uma reformulagdo de teorias até agora tidas por into-
caveis, a respeito da prépria génese do Estado moderno.

Ha aparentes ambigiiidades: de um lado, os novos Estados, ao atingirem
suas independéncias, buscam reformular as regras existentes do Direito Interna-
cional, e que sem divida consagram uma situagao favoravel aos Estados mais
desenvolvidos; dai, as propostas para uma nova ordem econémica internacio-
nal, que conflitam com as normas apoiadas tanto pelos Estados capitalistas
quanto pelos socialistas. Por outro lado, tdo logo independentes, e indepen-
dentes porque a comunidade internacional assim os reconhece, os novos Esta-
dos buscam afirmar, com vigor, sua presenga no mundo, como entidades auto-
nomas, exatamente nos moldes do Direito Internacional tradicional: o reconhe-
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cimento diplomético por outros Estados independentes, extra-africanos e afri-
canos, a admissao nos organismos internacionais universais (ONU e seus orga-
nismos especializados) e em especial, naquele mais significativo para os novos
Estados: a OUA.

Em estudo primoroso, Robert H. Jackson e Carl G. Rosberg, “Why Afri-
ca’s Week States Persist: the Empirical and the Judicial in Satethood”” in World
Politics, XXXV, n? 1, outubro 1982, colocam em confronto duas concepcoes
sobre a génese do Estado: uma de natureza empirica (Max Weber); que vé no
Estado a organizacao que monopoliza a forca, ou seja, os meios de controle so-
bre as acdes que se desenvolvem no territério de sua jurisdigao, sem dar énfase
ao carater internacional da existéncia de tal monopdlio; outra, de natureza juri-
dica (os internacionalistas tradicionais), que vé no Estado uma pessoa juridica,
que além de atributos proprios, territério definido, populagido permanente, go-
verno efetivo, possui outro mais fundamental: a independéncia ou o direito de
entrar em relacdo com outros Estados.

Ora, a andlise dos novos Estados africanos desafia ambos os modelos, o
que vem a provar o acerto do que dizia Plinio, o Velho, j4 na Antiguidade, na
sua Histéria Naturalis, VIII, VI. EX AFRICA SEMPER ALIQUID NOVI (de
Africa, sempre algo de novo).

Houve momentos em que parte significante de territdrios de novos Esta-
dos nao tinham a jurisdigdo exclusiva do governo central (Biafra, na Nigéria;
Katanga no Zaire) ou em que a anarquia foi quase absoluta (Chad, Uganda); em
alguns, o governo nao controla a totalidade da legislatura e suas leis mal podem
ser executadas. Uma andlise empirica, portanto, mal explicaria a existéncia de
Estados na Africa do sub-Sahara.

Por outro lado, na definigao classica, os elementos componentes do Esta-
do, no caso africano, necessitam explicitagoes.

Quanto ao que seja comunidade estdvel, ou sua variante, populagdo per-
manente, que a sociologia politica faz assentar sobre valores comunitérios co-
muns, uma cultura comum e integrada, a Africa negra seria a propria negacio
de tal elemento constitutivo do Estado. Sabe-se que a divisdo das etnias por
entre as antigas coldnias, era a pratica mais adequada para assegurar a desuniio
e o mantenimento da dominagao estrangeira. Por outro lado, pode-se verificar
que existe, nos novos Estados, um certo “fear of politicized ethnicity”, e a én-
fase que os governos colocam nos conceitos de nagdo e nacionalismo, em de-
trimento do de ‘“‘ethnos”. (veja-se Jackson e Roberg, id., p. 6).

No que respeita ao elemento governo efetivo, também se verificam exce-
coes importantes em Africa: o governo personificado ainda se verifica em Afri-
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ca e ndo € a falta de um legislativo ou Executivo institucionais e eficientes que
tem denegado a certos Estados africanos o ‘“‘status’ de nagao-independente. Ha
grupos concorrentes com o poder institucionalizado: os exércitos nacionais
(cuja lealdade as instituigdes € questiondvel, na maioria dos casos), o aparato
governamental de segundo escalao (nem sempre confidvel na sua eficiéncia e
lealdade) e sobretudo os grupos econdmicos estrangeiros que dominam impor-
tantes setores da economia do pais, que impéem suas regras.

Contudo, alguns fenémenos sao perceptiveis: na OUA chegou-se ao con-
senso de que, para haver uma unidade africana, era necessario respeitar as
fronteiras herdadas do sistema colonial. Na verdade, o principio da auto-deter-
mlnagao dos povos, acelerado na Grande Guerra, e elevado as culminancias
ap6s a Segunda Guerra Mundial, apés. a 1ndependenc1a dos novos Estados afri-
canos, paradoxalmente comega a ser congelado, e é improvével que volte a ter
uma expressao politica vigorosa. No dizer de Jackson e Rosberg:

A oposigao dos Estados africanos existentes e da sociedade internacional
reforgou a legitimidade das fronteiras herdadas e solapou aquela dos limi-
tes culturais tradicionais (id., p. 15)

Os exemplos sdo evidentes daqueles movimentos que nao conseguiram
ganhar a legitimidade internacional: o irredentismo dos somali (divididos entre
o Quenia e a Etidpia), o nacionalismo de Biafra, o separatismo de Katanga, e
ainda, o caso do tradicional Reino de Buganda, que nao foi reconhecido como
Estado, ap6s a independéncia do Uganda.

Ora, a busca do “‘locus standi”” como Estado independente, tem outras ra-
zoes que ultrapassaram a experiéncia histérica, pelo menos da Europa, onde a
comunidade internacional veio apés a formacao dos Estados nacionais, e onde a
imagem da ordem e civilidade sao atributos da organizagao interna estatal e o
caos e a violéncia, da comunidade internacional. Em Africa, parece ser o con-
trario. No dizer de Jackson e Rosberg:

Na Africa Negra (e, por implicagao, em outras regides do Terceiro-Mun-
do) os fatores externos sao mais aptos do que os fatores internos, a dar
uma adequada explicacéo da formacéo e persisténcia dos Estados. As ju-
risdices estatais € a sociedade internacional, que, outrora, foram conse-
quéncia do sucesso e sobrevivéncia dos Estados, hoje sao mais propria-
mente condigdes (op. cit., p. 23).

Na verdade, o respeito as fronteiras herdadas, a manutengao de lagos po-
liticos com as antigas metrépoles, a denegacao de uma politica de imediata e
total deseuropeizagdo nos novos Estados africanos, baseiam-se no fato de que
ap6s a independéncia, as antigas col6nias, por mais artificiais que fossem, era
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os tnicos veiculos politicos que poderiam dar forca e expressao as aspiragoes
dos africanos, junto a comunidade internacional.

Por outro lado, a vulnerabilidade dos novos Estados, a inseguranca dos
governos legitimados, levaram a uma politica, sobretudo expressa na OUA, de
respeito reciproco por limites fisicos e étnicos herdados e de abstengdo de rei-
vindicacdes territoriais. A tal fato, junte-se o temor de uma interferéncia extra-
continental, cuja agdo subversiva poderia colocar em perigo os Estados exis-
tentes. Se a interferéncia de elementos extra-africanos foi decisiva para a inde-
pendéncia, ela passa a ser perigosa para o Estado independente, especialmente
quando se reveste da forma da intervengao, o que pressupde a ndo participagao
do Estado que a sofre, e uma violagdo do Direito Internacional, que sé pode vir
a ser invocado, ap6s o nascimento do Estado, frente a2 comunidade internacio-
nal, ou seja, apds o seu reconhecimento como entidade livre.

Isto posto, conclui-se que aquele sistema juridico elaborado na Europa a
partir do final do século XVI, para regular as relagées entre os Estados, e que
se foi aperfeigoando, para abranger além dos Estados europeus, seus elaborado-
res, também os novos Estados da América Latina, primeiro, depois a China € o
Japao, no Século XIX, tem também sua plena aplicabilidade aos novissimos
Estados da Africa e Asia, na medida em que a comunidade internacional os re-
conhega como Estados livres. Assim, o Direito Internacional Piblico cléssico
tem, em Africa, inovada reformulagao, com um novo repertério de solucdes
normativas.
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O Magistério de Enrico Tullio
Liebman no Brasil

Ada Pellegrini Grinover (*)

Professora Titular da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo

RESUMO: Enrico Tullio Liebman, emérito professor da Universidade de Parma,
It4lia, veio ao Brasil em 1940, apSs breve permanéncia na Argentina e no Uruguai. No
Pais teve rdpida passagem pelas universidades de Minas Gerais ¢ do Rio de Janeiro,
acabando, por definitivo, na cidade de Sao Paulo a convite do entdo diretor da época
da Faculdade de Direito. Na cidade paulistana, fulcro da efervescéncia juridica, a pauta
no Direito era a vigéncia do C6digo unitério, de 1939. Liebman era um mestre criativo
e dedicado as atividades académicas, reunindo jovens discipulos nas tardes de sdbado
na casa onde morava, 2 Alameda Ministro Rocha Azevedo. Ali, discutia os seus estu-
dos, aprofundava discussoes e se prodigalizava em inigualdveis lices, utilizando o
método cientifico que, até entdo, aqueles encontros, era desconhecido do processua-
lista brasileiro. Receberam influéncia do mestre italiano, Alfredo Buzaid, ex-ministro
da Justica, José Frederico Marques, Bruno Afonso de André e Benvindo Aires, dentre
tantos outros que assitiam as aulas de Liebman.

RESUME: Enrico Tullio Liebman, professeur émérite de I’Université de Parme, Ita-
lie, est arrivé au Brésil en 1940, aprés un court séjour en Argentine et a I'Uruguay. au
Brésil il passa rapidement aux universités de Minas Gerais et de Rio de Janeiro, de-
meurant définitivement a Sao Paulo aprés avoir été invité par le directeur de la Faculté
de Droit. A la ville de Sao Paulo, centre de I'effervescence juridique, le théme du jour,
en droit, était le code de 'unité politique de 1939. Liebman était un Maitre créatif .t
tres dédié aux activités académiques. Il réunissait chez lui, 2 Alameda Ministro Roch:a
Azevedo, les samedis apres-midi des jeunes éléves el discutait avec eux ses études, se
donnant enti¢rement a ces incomparables legons, en utilisant une méthode scientifique,
jusqu’a lors inconnue au proces brésilien. Alfredo Buzaid, ’ex -ministre de la Justice,
José Frederico Marques, Bruno Afonso de André et Benvindo Aires, parmi beaucoup
d’autres qui étaient présents aus legons de Liebman, ont regu I'influence du Maitre ita-
lien. Et ceux-ci, a leur tour, ont eu une grande influence sur les générations successives
de spécialistes en proces, qui jusqu’a présent suivent les principes et les méthodes du
Maitre.

Recordar o magistério de Liebman no Brasil € olhar, num sé relance, ao
passado, ao presente e ao futuro. Olhar ao passado € ver o jovem professor ti-
tular da Universidade de Parma desembarcar no Brasil em 1940, impelido pela
tempestade politica. Ele vinha de uma breve permanéncia na Argentina € no
Uruguai, cujos vetustos cédigos processuais nao o haviam animado a trabalhos
doutrindrios, e haveria de encontrar inspiracao e estimulo no Brasil, onde aca-
bava de entrar em vigor o Cédigo unitdrio de 1939. Apods breve estada junto a

(*) Texto redigido originalmente em italiano, para a Rivista di Diritto Processuale. Tra-
dugdo de Céndido da Silva Dinamarco, aluno do 47 ano do curso de bacharclado da
Faculdade de Direito do Largo de Sao Francisco.
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universidade de Minas Gerais € no Rio de Janeiro, chegava a Sao Paulo, a con-
vite do diretor da Faculdade de Direito, com um contrato para o curso especial
que haveria de ministrar até 1946. Assim iniciava ele o seu magistério, primeiro
em italiano e logo depois em portugués, demonstrando uma excepcional facili-
dade de adaptagdo a lingua, ao ambiente e ao direito brasileiro, de cujas ori-
gens, histdria, e tradigées se assenhoreou em pouco tempo.

O momento da chegada de Liebman era o mais oportuno possivel para o
desenvolvimento da ciéncia processual. O novo Cédigo trazia algumas inova-
¢Oes inspiradas pelos ordenamentos europeus mais avangados: o procedimento
oral com seus postulados fundamentais; o despacho saneador do sistema portu-
gués; o aumento dos poderes do juiz na direcdo e valoragdo da prova e, sobre-
tudo, o cunho publicista do processo, como instrumento estatal destinado a ad-
ministracdo da justica. O terreno era fértil, tendo também em conta os estudos
do passado, especialmente em Sédo Paulo, onde a catedra de direito processual
sempre gozou de inegavel prestigio.

O espirito generoso e criativo do Mestre foi capaz de compreender em to-
da sua plenitude as circunstincias favoraveis. E 2 sua atividade académica, ele
somou uma outra, que produziu resultados permanentes. Reunindo os jovens
discipulos nas tardes de sabado na modesta residéncia da Alameda Rocha Aze-
vedo, discutia os seus estudos, aprofundava-as discussoes e se prodigalizava em
inigualédveis licoes utilizando o método cientitico até aquele momento desco-
nhecido do processualista brasileiro. Talvez nem o préprio Liebman soubesse
com precisao quais seriam os resultados daqueles encontros. Talvez nao o sou-
bessem nem os discipulos dos sdbados a tarde: Vidigal, o primeiro a conquistar
a cdtedra; Buzaid, com os seus escritos rigorosamente cientificos e caracteriza-
dos por profundas consideragdes histéricas e de direito comparado; José Frede-
rico Marques, que se preparava para a cétedra na Pontificia Universidade Caté6-
lica de Sao Paulo; Bruno Afonso de André e Benvindo Aires, com sua inteli-
géncia penetrante e profundo preparo humanistico. Mas tais resultados estdo
vivos até hoje.

A tudo isso somava-se a produgao cientifica do Mestre, que envolvia os
discipulos e era acolhida com entusiasmo pela comunidade juridica. Em primei-
ro lugar, a tradugao das Institmigoes de Chiovenda, confiada a Menegale e enri-
quecida com notas de adaptagao ao direito brasileiro, profundos estudos sobre
os diversos institutos processuais. Depois, a tradugdo da Eficicia e autoridade
da sentenga, a cargo de Buzaid e Benvindo Aires, também acompanhada de
notas de adaptagao e de novos estudos. Escreve, além disso, ex novo € em
portugués, o Processo de execugao, a propdsito do qual disse Carnelutti, alu-
dindo ao exilio de Liebman no Brasil: *“a quelque chose malheur est bon!”.
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Ja na Itdlia, onde volta em 1946, mantém contato com o Brasil, publican-
do em 1947 os Estudos sobre o processo civil brasileiro, coletinea de artigos,
conferéncias e pareceres; e, em 1952, com o mesmo método empregado na Efi-
cicia e¢ autoridade da sentenca, os Embargos do executado, tradugio da obra
em italiano Le opposizioni di merito nel processo di esecuzione.

Néao somente Liebman ficou ligado ao Brasil. Mas a influéncia que as
suas licoes e a sua presenca tiveram em Sédo Paulo alargar-se-a pouco a pouco,
transparecendo em todos os processualistas brasileiros. Sdo prova disso os tra-
balhos de Calmon de Passos, na Bahia; de Galeno Lacerda e Mendonca Lima,
no Rio Grande do Sul; de Barbi, em Minas Gerais; de Moniz de Aragao, no Pa-
rand; de Eliézer Rosa, Moraes e Barros, Barbosa Moreira e Sérgio Bermudes,
no Rio de Janeiro; e, naturalmente, de todos os processualistas de Sdo Paulo:
Celso Neves, Lobo da Costa, Botelho de Mesquita, Dinamarco, Aratjo Cintra,
todos da Universidade de Sao Paulo; Mariz de Oliveira, Arruda Alvim e
Donaldo Armelin, na Universidade Catélica. E tantos outros, que seria impos-
sivel enumerar.

Pode-se dizer, pois, que aquela que foi chamada Escola processual de Sao
Paulo, por Alcald-Zamora, se transformou depois na Escola brasileira, cuja
unidade metodoldgica e cuja doutrina remontam seguramente ao espirito criador
e aglutinador de Enrico Tullio Liebman: de Liebman a Escola processual de
Sao Paulo e desta a moderna processualistica brasileira, em uma continuidade
de pensamento hoje reconhecida em toda parte, e mais que nunca na Italia.

Por isso, recordar o magistério de Liebman no Brasil ¢ também olhar ao
presente. A comegar pelo Cédigo de Processo Civil de 1973, cujo unico autor.
Alfredo Buzaid, proclamaria trinta-e-cinco anos depois da partida do Mestre:
“este C4digo é um monumento imperecivel de gléria a Liebman™. Nem se
omita o florescimento de estudos processuais acerca do novo Cédigo, por parte
dos discipulos da primeira hora e dos respectivos discipulos. Lembrando ainda
as novas edi¢oes das obras do Mestre, atualizadas e adaptadas ao Cédigo por
notas dos ‘“‘processualistas de segunda geracao’ e a traducao do Manuale, com
as agudas observagoes de Dinamarco.

Por todo esse tempo, o constante contato de Liebman com os jovens pro-
cessualistas brasileiros, intensificado sobretudo a partir de 1968, havia dado
inicio a um incessante intercimbio intelectual e pessoal entre os dois paises, o
qual prosseguiu depois por obra dos discipulos italianos. Também as revistas
italianas abriram as portas aos estudiosos brasileiros, os quais cooperam em
coletineas de estudos e participam de encontros € semindrios, a0 mesmo tempo
que os processualistas italianos se aproximam cada vez mais ao direito brasilei-
ro e realizam programas de visitas e aulas no Brasil. Tudo isso € obra do Mes-
tre, que nunca pds fim ao seu magistério brasileiro. Foi bem por isso que o Bra-
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sil, pelo qual ele nutria amor e gratiddo, expressou por sua vez o seu eterno re-
conhecimento ao Mestre, condecorando-o, em 1977, com o mais elevado grau
honorifico destinado a autoridades estrangeiras: a comenda da Ordem do Cru-
zeiro do Sul.

Agora, o mestre ja se foi. Mas recordé-lo, no Brasil, ¢ também olhar para
o futuro. As suas ligoes ndo sé se mantém presentes na firmeza dos resultados
obtidos, mas ainda mais: elas se projetam no futuro, através de uma nova escola
que, sem negar o passado e mesmo apegando-se a ele, toma impulso com pro-
positos renovados: os estudos constitucionais do processo, em que as atengdes
se voltam ao dados juridico-constitucional, como resultante das forcas politicas
e sociais de determinado momento histérico; a transformagdo do processo, de
meio puramente técnico, em instrumento ético e politico de atuagao da justica €
garantia das liberdades; a total aderéncia do processo a realidade sécio-juridica
a que se destina, para o integral cumprimento da sua vocagao primordial, que €,
afinal de contas, a de servir a efetiva atuacao dos direitos materiais. Assim, a
vertente dos estudos dos novos processualistas brasileirds desloca-se para o
instrumentalismo substancial do processo e para a efetividade da justiga, pas-
sando todo o sistema processual a ser considerado como o instrumento indis-
pensavel para atingir os escopos politicos, sociais e juridicos da jurisdigao, €
a técnica processual, como um meio para a obtengdo de cada um destes.

Mas, a verdadeira novidade dessa orientagao, que a distingue de outras de
tendéncia socioldgica, € a estrita fidelidade ao método técnico cientifico. E é
em Sao Paulo que ainda uma vez os processualistas, a partir do movimento de
renovagao de Liebman, se identificam em uma perfeira unidade de pensamento,
caracterizando aquela que se poderia chamar a Nova escola processual de Sio
Paulo. Conciliando e fundindo o pensamento € o método técnico-cientifico com
as preocupagoes socio-politicas, a nova escola congrega processualistas civis e
penais que, a partir de uma teoria geral, se dedicam aos problemas atuais do
processo, na plena observancia dos mais rigorosos canones cientificos e empre-
gando escrupulosamente a técnica processual para atingir os diversos escopos
da jurisdigao. No seio da nova escola, ja vai-se formando uma pléiade de jo-
vens processualistas — os processualistas de “‘terceira geracao” -, que sao
aqueles dos quais, no futuro, se espera a continuidade do pensamento e do mé-
todo de Liebman, passando através de Buzaid, Vidigal, Celso Neves e de seus
discipulos, hoje professores titulares.

Hoje pode-se afirmar a existéncia de uma Escola brasileira de processo
que deixa suas raizes na Escola paulista, origindria dos ensinamentos do
mestre.

E em Sao Paulo, na Faculdade de Direito, o surgimento de uma Nova Es-
cola, aberta as tendéncias sociolégicas, mas apegada ao método técnico-cienti-
fico herdado de Liebman.
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E assim que se perpetua no Brasil o magistério do Mestre. E assim que se
preserva a sua memdria, passando-a as geragoes futuras. E € assim que se vence
a dor pela perda do Amigo paterno e inesquecivel.

Sédo Paulo, marco de 1987
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Enrico Tullio Liecbman e a
Processualistica Brasileira®

Luis Euldlio de Bueno Vidigal (**)

RESUMO: Enrico Tullio Liebman *‘estrela de primeira grandeza” no firmamento das
letras juridicas italianas foi o maior processualista do universo das linguas romanicas, a
comecar pela pesquisa histérica que descreve o instituto, a partir da ‘“‘ordo judiciorum
privatorum’’; passa a ‘‘extraordinéria cognitio”’ e recorda as ‘‘interrogationes in jure’’.
Prossegue pelo direito intermédio e ao procedimento ‘‘per positiones”, demonstrando,
ja a esse tempo original e profundo, que o trabalho dos glosadores teve singular in-
fluéncia na evolugao dos institutos juridicos. Declara-se contra a livre arbitragem, que
considera violadora do principio da unidade e exclusividade da jurisdigio estatal. Con-
clui em seus estudos pela nulidade do pacto “‘solve e repete’’ . Foi contratado Liebman
por Sebastiao Soares de Faria, em 1940, para ser Professor da Faculdade de Direito,
sendo aqui recebido de bragos abertos. Em setembro de 1961, ja de volta a Italia, 14
acompanhava a evolugao sécio-politica do Pais, considerando o regime parlamenta-
rista aqui implantado no Governo Goulart na Constituigao daquele ano *‘semelhante
a tomada da Bastilha, na Europa”™ Em 1942 é um dos diretores da Rivista de Diritto
Processuale. O jurista italiano morreu em setembro de 1986 em Milao.

ENRICO TULLIO LIEBMAN ET LA SCIENCE BRESILIENNE
DU PROCES (%)

RESUME: ‘“‘estrela de primeira grandeza’ dans le domaine des Sciences Juridiques
italiennes, Enrico Tullio Liebman fut le plus notable professeur de proces des langues
romaines, 3 commencer par la recherche historique que I’institut décrit, depuis ‘‘ordo
judiciorum privatorum’’, passant par ‘‘extraordindria cognitio” et rappelant les ““‘in-
terrogationes in jure’ 1l poursuit par le droit intermédiaire et par la procedure ‘‘per
positiones’", prouvant en ce temps que le travail des glossateurs eut une singulidre in-
fluence sur I'évolution des instituts juridiques. Il déclare &tre contre le libre arbitre,
qu'il considere un facteur violateur de Punité et de ’exclusivité de la juridiction éta-
tiste. Apres étude, il conclut étre pour la nulité du pacte ‘‘solve e repete”. En 1940,
Sebastiao Soares de Faria a engagé, tant que Professeur de la Faculté de Droit, Lieb-
man qui fut requ a bras ouverts. De retour en Italie, en septembre 1961, il accompagna
I’évolution socio-politique du pays, prenant en considération le régime parlementaire
ici introduit, durant le Gouvernement Goulart et le compara méme *‘a la prise de la
Bastille, en Europe™. En 1942 il est un des directeurs de Rivista de Diritto Processuale.
Le juriste italien est décédé en septembre 1986 a Milan.

Em 1936, obedecendo a vocagao para o magistério que vinha desde os
tempos ginasiais, resolvi prestar concurso a catedra nesta escola. O livro que,
por escolha feita quase ao acaso, caiu em minhas méos, foi, para felicidade mi-
nha, “Instituicoes”’, de Giuseppe Chiovenda, em segunda edigdo. A esse tem-

#% Alocugdo pronunciada na Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo em nc-
menagem a Enrico Tullio Licbman, falecido em Mildo, aos 8 de setembro de 1986.
() autor € Professor Emérito da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo.
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po, o grande mestre que, desde uma prele¢do magistral, feita em 1903,
“L’azione nel sistema dei diritti”’, era chefe incontestivel de uma nova escola,
comegou a repartir com Francesco Carnelutti a gléria da orientagio dos estu-
diosos de direito processual. Ao lado de um e outro, fiel ao primeiro mas reve-
rente ao segundo, Piero Calamandrei, fino espirito de jurista e literato, publica-
va ensaios brilhantes e originais, que levaram o govemno italiano a confiar-lhe a
elaboragdo do Projeto que se converteu no Cédigo de Processo Civil. Para
mim, foi um deslumbramento. Jamais imaginara que a ci€ncia do processo en-
cerrasse inimeras questoes doutrindrias, tamanha multiplicidade de conceitos,
tantas sutilezas, a desafiar a argiicia e a penetragao dos mestres.

Confesso que, ao chegar Enrico Tullio Liebman a Sao Paulo em outubro
de 1940, eu mal lhe ouvira o nome. Depois de uma longa carreira, encerrada hé
quase vinte anos, seja-me permitido referir essa omissdo pecaminosa da juven-
tude. Liebman j4 era estrela de primeira grandeza no firmamento das letras juri-
dicas italianas. Aos 23 anos, recém-formado, fora convidado, pela comissao
promotora dos estudos em homenagem a Chiovenda (nada menos do que Ant6-
nio Castellari, Piero Calamandrei, Francesco Carnelutti, Enrico Redenti ¢ An-
tonio Segni), para participar da coletanea de trabalhos juridicos. O estudo que
entdo elaborou, ““Sul riconoscimento della domanda” ja revela todas as excep-
cionais qualidades que, depois da morte dos trés grandes que mencionei, o con-
sagrariam como o maior processualista do universo das linguas roménicas. A
comegar pela pesquisa histdrica, Liebman descreve o instituto a partir da ““‘ordo
judiciorum privatorum’’; passa a ‘‘extraordindria cognitio’’; recorda as ‘‘interro-
gationes in jure”’; prossegue pelo direito intermédio e ao procedimento ‘‘per po-
sitiones”” e demonstra, ja a esse tempo original e profundo, que o trabalho dos
glosadores teve singular influéncia na evolugao dos institutos juridicos. Nem
sempre compreendendo — ousou afirmar com intrepidez que merece ser honrada
— o valor e o significado das fontes justinianeias, aplicavam-nas as novas ne-
cessidades nascidas da prética e revestiam de formas ¢ nomes tradicionais ins-
titutos que com os antigos bem pouco tinham de comum. E conclui magistral-
mente: “‘Das duas formas de confissao conhecidas no direito romano, somente
uma, aquela que sé tem por objeto dos fatos, chegou ao direito intermédio. A
outra, versando sobre o complexo do pedido adversério, perdeu toda a impor-
tancia e pereceu. Pena que o Cddigo brasileiro vigente ndo tivesse aproveitado
essa licao. Nesse ensaio, que € de 1926, quando o mundo inteiro se debatia nas
incertezas do conceito de agao, ja advertia: ‘“‘emprego o termo domanda com o
sentido de “PRETESA” ou, melhor, segundo o termo alemao inevitavel, de
“ANSPRUCH”.

Pouco depois, divergindo de Vittorio Scialoja, na época o maior dos ju-
ristas italianos, mais uma vez insistindo na distin¢do entre “‘pretesa’ e agao,
declara-se contra a livre arbitragem, que considera violadora do principio da
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unidade e exclusividade da jurisdigdo estatal. Scialoja, fiel a regra da liberdade
de contratar, admitia a validade do compromisso arbitral livre.

Em seguida, em ensaio absolutamente original, conclui pela nulidade do
pacto “‘solve e repete’’, muito antes de aparecer a politica de protegao da eco-
nomia popular que viria a prescrevé-lo sem embargo do acordo das partes. A
argumentagao que entao desenvolveu, no sentido da peculiaridade da protecao
proviséria do direito aparente, seria utilissima no Brasil para a caracterizagio
da singularidade da limitagdo da imutabilidade dos julgados em mandado de se-
guranca.

Deve-se-lhe, ainda, antes de conquistar a catedra universitéria, a defini¢do
da natureza juridica da decisdo proferida na acédo de delibagao de sentengas es-
trangeiras como ato complexo constante de dois elementos fundamentais: a
sentenga estrangeira e a sentenga de delibagao.

Ao investir-se professor ordinirio de Modena em 19 de janeiro de 1932
faz sua profissdo de fé: ‘‘O processualista deve ser antes de tudo um jurista,
pronto para os confrontos, as comparagées, as interligagdes com todos os ins-
titutos juridicos ainda que estranhos e aparentemente distantes de seu especifico
campo de atividade”.

Contrariando a doutrina dominante, demonstrara pouco antes a improrro-
gabilidade da competéncia em processos de jurisdicdo voluntéria e, sempre ori-
ginal e profundo, o caréter jurisdicional das decisdes proferidas em processo de
verificagdo de créditos na faléncia.

Em 1934, quando Carnelutti estava no auge de sua gléria e autoridade,
Liebman publica seu “Il titolo esecutivo riguardo ai terzi”’. Os termos da polé-
mica que entio mantiveram mostram a que ponto Liebman subira no conceito
dos grandes mestres da processualistica italiana. Liebman entendia, como de-
pois reafirmou no Brasil, que o titulo executivo é o ato juridico que teria o
efeito tipicamente constitutivo de determinar e tornar concreta € atuavel a san-
¢ao executiva e dar vida portanto a.agao executiva (da parte do credor) e a Su-
jeigao ou responsabilidade executiva (da parte do devedor). Ao revés, o velho
mestre, insistindo no caréter francamente documental e probatdrio do titulo, se
excedeu em excusas e concessoes feitas a seu jovem opositor. Disse, por exem-
plo, com ironia que nao escondia seu aprego e acatamento: ‘‘Pode ser conforme
as nossas posigoes respectivas que Liebman nao compreenda a utilidade de meu
método, ao passo que eu, ao contrério, reconheca a utilidade do seu. O trabalho
de assentamento, que ele estid desenvolvendo com seus delicados instrumentos
de jardineiro, dos torrées virados pelo avesso por minha rude aradura, a mim
me parece louvédvel. Que ele, ao contrario, confunda meu esfor¢o de arador
com virtuosismo dialético, corresponde a antiga verdade contada por Virgilio:
SIC VOS NON VOBIS FERTIS ARATRA BOVES”.
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E, noutro passo, agora a propésito da coisa julgada: “O fato que um estu-
dioso como Liebman, de temperaménto e de escola tio diferentes se encontre
(embora um pouco MALGRE LUI), sobre um ponto fundamental como aquele
do julgado, a pensar como eu, é provavelmente um sinal de que nés dois te-
nhamos encontrado o caminho certo”.

Foi por mero acaso que, jd as vésperas de meu primeiro concurso, vim a
conhecer a obra de Liebman. Tendo escrito monografia que versara sobre de-
terminada forma de execugao forgada, soube que um dos membros da banca
examinadora que iria aprovar-me, o Prof. Oscar da Cunha, estranhara nio ter
eu nela desenvolvido o tema da ““actio judicati” estreitamente ligado 4 histéria
do processo de execugao. Preparando-me para responder a objecao que deveria
vir a ser feita, tive a surpresa ¢ a felicidade de encontrar, descobrindo entao a
argicia, a profundeza e a capacidade de investigacao histérica de Liecbman, seu
livro magistral “‘Le opposizioni di merito nel processo di esecuzione”. Procu-
rando-o no Hotel Terminus, que entdo ainda se achava na Rua Brigadeiro To-
bias, onde se hospedara, e referindo-lhe o fato, estranhou Liebman que eu nao
conhecesse seu ‘“‘Efficacia e autorita della sentenza™, que era posterior. Fui
entao conhecer esse livro que provocara a critica severa e impiedosa de Carne-
lutti que, pela segunda vez, se dignava a descer do pedestal em que ji se en-
contrava para ombrear-se com o jovem professor que ja aprendera a respeitar.
O debate que entao travaram honra, pela elevagao dos conceitos € a elegancia e
cavalheirismo dos contendores, a ci€ncia juridica italiana contemporinea.

Creio ter sido eu o primeiro estudioso de Direito Processual Civil a co-
nhecer Liebman e freqlientar sua casa em Sao Paulo, afora Sebastido Soares de
Faria, entao Diretor da Faculdade de Direito. Liebman estivera na Argentina e
no Uruguai e deplorava a ancianidade dos respectivos cédigos de precesso ci-
vil, a luz dos quais nao se sentia motivado para trabalhos doutrindrios. Ansiava
mudar-se para o Brasil, onde comegara a vigorar o Cédigo de Processo Civil de
1940 que, segundo Projeto de Pedro Baptista Martins, Francisco Campos, Mi-
nistro da Justica de Getiilio Vargas, convertera em lei. Convidado por Campos,
deteve-se rapidamente no Rio de Janeiro, onde fez conferéncias e conheceu
Machado Guimarées, autor de ‘“A instincia e a relagdo processual”, o tinico
trabalho brasileiro da época a altura da ciéncia processual italiana e alema.

Sebastido Soares de Faria conseguiu contratd-lo para a Faculdade de Di-
reito. Chegando a Sao Paulo, Liebman proferiu imediatamente algumas confe-
réncias na Faculdade e, convidado por Di Giovanni, advogado italiano aqui re-
sidente, passou a ocupar uma sala em seu escritorio. Sua residéncia, a Alameda
Ministro Rocha Azevedo, deu-me a idéia do pseudénimo L.R. Azevedo, que
adotei para uma série de seis artigos que publiquei no jornal “‘O Estado de S.
Paulo”.
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O convivio com Liebman foi utilissimo. Ao preparar-me para 0 CONCurso
a livre-docéncia, perdera tempo precioso lendo autores de segunda classe. Ape-
sar de autodidata, percebera eu a enorme superioridade dos estudos italianos
sobre os franceses €, sozinho, concluira que os maiores autores italianos eram
Chiovenda, Carnelutti e Calamandrei. Nao tivera, porém, a felicidade de en-
contrar alguém que me orientasse nas leituras de Direito Processual e de direito
em geral. Trabalhos de histéria e de filosofia do direito, por exemplo. Liebman,
discipulo de Scialoja e de Chiovenda, reputava fundamentais para a formagao
do processualista os estudos de Direito Romano, de direito intermédio, de di-
reito germéanico e de direito comum. Por ndo té-lo-conhecido sendo depois de
livre-docente, padeceu dessa falha minha formagao de processualista. J4 quanto
aos de filosofia do direito, a presenca e os conselhos de Liebman, no sentido de
que ndo eram essenciais, serviram para que eu melhor aproveitasse meu tempo
na preparagio para o concurso a catedra.

Liebman viera da Itilia proscrito por ter alguns antepassados israelitas.
Apesar de, nessa ocasio, ser o Governo brasileiro, por oportunismo, simpati-
zante do fascismo e, até, discreto perseguidor de judeus, Liebman foi aqui re-
cebido de bragos abertos. Era natural, como exilado politico, que fosse antifas-
cista. Apesar de suave e tolerante, Liebman nao escondia essa posi¢ao. Muitos,
por isso, julgavam-no adepto de regimes socialistas. Se, na verdade, ndo o era,
compreende-se que os brasileiros, com o esquematismo préprio de povos imatu-
ros, o classificassem como esquerdista.

Em setembro de 1961, quando se realizou, em Sao Paulo, o Congresso
Internacional de Direito Processual Civil, reformou-se a Constituicio brasileira
e se instituiu aqui o regime parlamentar. Ouvi de Liebman, que jd voltara a Ita-
lia e aqui viera como convidado especial para o Congresso, uma observagio
curiosa. Pareceu-lhe que, com o Presidente Jango Goulart no Poder, instituido
o regime parlamentar, deviamos registrar a data que, a seu ver, seria, no Brasil,
aquilo que foi a tomada da Bastilha, na Europa, isto €, o marco divisério entre
duas épocas. Na Franga, a ascencdo da burguesia; no Brasil, a ascencao do
proletariado.

Embora, como todo europeu, levemente paternalista em relagao ao Brasil,
deve-se, em sua honra, reconhecer e proclamar que poucos dispensaram, como
ele, tanta consideragdo a estudos juridicos brasileiros. Sempre, em seus livros e
artigos, citou autores brasileiros. Em sua Rivista di Diritto Processual e muitas
vezes na secgao bibliogréfica, recenseou livros brasileiros, e publicou sumérios
de legislacao brasileira.

Em sua casa, na Alameda Ministro Rocha Azevedo, Liebman recebia aos
sabados os estudiosos de Direito Processual Civil. Faziam parte do grupo An-
tonio Roggero, Benvindo Aires, Alfredo Buzaid, Plinio Cavalcanti de Albu-
querque, Bruno Affonso de André e nés. Alguns tinham livros em preparacio e
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levavam a Liebman capitulos que recebiam sua critica. As vezes, as discussoes
derivavam do direito para a politica (principalmente no ano de 1945). Liebman
cortesmente recusava participar do debate e trazia de novo a conversa os as-
suntos de Direito Processual Civil.

Liebman recebeu ofertas para patrocinar grandes causas. Sempre recusou-
as por entender que, advogando e competindo com advogados brasileiros, nao

estaria correspondendo a hospitalidade dos brasileiros. Limitava-se a dar pare-
ceres. Nesse terreno, era particularmente escrupuloso. Por volta de 1941, con-
tei-lhe que havia dado parecer a pedido de Jodao Oliveira Filho, chefe do De-
partamento Juridico de uma grande empresa paulista. Liebman, divergindo de
minha conclusdo, recusou-se a dar parecer. Seu ponto de vista foi mencionado
na edi¢do brasileira de seu “Eficécia e autoridade da sentenga’.

Por sua influéncia, os brasileiros sdo sempre convidados a colaborar nas
coletineas de estudos em honra de grandes autores italianos. Honrado com um
desses convites, participei da homenagem a Francesco Carnelutti. Participei
também, e comigo muitos autores brasileiros, da homenagem da mesma nature-
za prestado ao préprio Liebman.

Quem era Liebman por ocasido de sua chegada ao Brasil? Era um jovem
estudioso italiano que, como ha pouco dissemos, aos 23 anos, participara da
coletdnea em honra de Chiovenda e, aos 27, tivera a honra de merecer a consi-
deracdo de Francesco Carnelutti nas polémicas memoréveis que ja comentamos.
Quando elas ocorreram, Carnelutti j4 comegava a ombrear com Chiovenda na
lideranga dos estudos processuais de todo o mundo. Sem embargo do tom con-
descendente do velho mestre, que provocou do mogo a queixa ressentida de que
ndo era levado “‘sul serio”, este ultimo passou imediatamente a ocupar lugar de
primeira plana nas letras juridicas italianas. Disputou a céatedra com Giovanni
Cristofolini, morto prematuramente, a quem se devem talvez as mais profundas
péaginas que j4 se escreveram sobre a jurisdi¢cao voluntaria.

Carnelutti, extremamente orgulhoso, que, sozinho entre seus contempora-
neos, nao se pejava de afirmar que nao era discipulo de Vittorio Scialoja, ja-
mais se dignaria de entrar em polémica com quem quer que nao tivesse méritos
excepcionais. Liebman, embora, no fundo, fosse o mais fiel dos discipulos de
Chiovenda, j4 ostentava, como vimos, pensamento proprio sobre intimeras ma-
térias, tais como: reconhecimento do pedido; competéncia em processos de ju-
risdi¢do voluntaria; caréter jurisdicional das decisées proferidas em processos
de verificagdo de créditos na taléncia; natureza juridica do titulo executivo:;
natureza juridica do processo de delibagdo de sentengas estrangeiras; nulidade
do compromisso arbitral livre; invalidade do pacto “solve et repete’; e, sobre-
tudo, sobre a natureza e a caracterizagao da coisa julgada, certamente o mais
nobre dos assuntos de direito processual.
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Liebman nascera em Trieste, entdo pertencente ao Império Austro-Hunga-
1o, que s6 se incorporaria ao Reino da Itilia em 1918. Nunca, porém, apesar da
ingratiddo do governo de Mussolini, lhe ouvi uma palavra que se pudesse inter-
pretar como renuncia a cidadania italiana. Serviu-lhe, no entanto, o local de seu
nascimento, para dar-lhe o dominio da lingua alema, auxiliar precioso na for-
magao de um grande jurisconsulto.

O comportamento de Liebman no Brasil teve tanta repercussao no mundo
das letras juridicas, que Niceto Alcald Zamora y Castillo, grande mestre espa-
nhol radicado no México, teve, na mais simpatica das homenagens que se pode-
riam prestar ao Brasil e ao mestre italiano, a idéia nobre de aludir a existéncia
de uma Escola de Direito Processual Paulista, cujos integrantes teriam sido Ga-
briel de Rezende Filho, Joaquim Canuto Mendes de Almeida, José Frederico
Marques, Alfredo Buzaid e nés. O que teria levado esse bom Niceto a reunir
em um s6 grupo esses nomes de tendéncias tao diversas? Por amor a verdade
cientifica, sentimo-nos no dever de contestar o acerto da generosa sugestio.

Gabriel de Rezende Filho, como monografista, nada apresentara que, de
longe, pudesse lembrar a doutrina de Liebman. Sua dissertacao do primeiro
concurso sobre a competéncia lembrava a ligao bem aprendida de um bom alu-
no de Jodo Monteiro. A outra, do segundo concurso, ‘‘Modificagcées objetivas e
subjetivas da agao’’, ja demonstrava a leitura de Chiovenda e Carnelutti. Mas,
prescindindo da inegavel verificacdao de que o préprio titulo de seu livro evi-
denciava seu distanciamento da nova escola, devemos lembrar que Gabriel era
bem mais idoso do que Liebman e, ainda, que mesmo seu compéndio, que veio
a ser publicado depois, ja estava em embrido em suas bem compiladas aulas ta-
quigrafadas.

Joaquim Canuto, contestador inteligente e combativo, ja publicara seus
dois livros. Tendo sempre presente o pensamento do Tio Jodo Mendes Junior,
inclinava-se (‘‘horresco referens’’) para o que, na €poca, um fatuo e presumido
civilista chamava de carrousel carneluttiano. José Frederico Marques ultrapas-
sava de muito os limites de uma escola de direito processual: enciclopédico do
direito, constitucionalista, penalista, administrativista, fiscalista e, afinal, pro-
cessualista, pouco ficou a dever ao pensamento do grande Liebman.

Alfredo Buzaid ja escrevera sua “Agao Declaratéria” que pouco depois
seria editada. Este tltimo ¢ nds proprios fomos, em suma, os verdadeirios dis-
cipulos do mestre.

Buzaid, tnico autor do Cédigo de Processo Civil Brasileiro, em sua mo-
déstia, viria a proclamar trinta e cinco anos depois: “‘Esse cédigo € um monu-
mento imperecivel de gloria a Liebman™.
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N6s, aprendendo com Liebman, a nos corrigir os erros e orientar nossos
canhestros estudos sobre a agéo resciséria que, a principio, supinhamos ser me-
ra declaratdria de nulidade e que, depois, aberto o caminho pelo mestre, viemos
a filiar a “‘querela nullitatis” do direito medieval.

Embora nao mencionado por Niceto Alcala Zamora, devemos lembrar que
Pedro Baptista Martins, responsavel pela reforma processual de 1940, ao escre-
ver seus auténticos comentérios sobre o Cédigo de Processo Civil, lamentava-
se de nao ter conhecido antes o ‘‘Efic4cia e autoridade da sentenga’, para ter a
oportunidade de aperfeicoar seu Projeto. Por ocasido de sua morte prematura,
em 1950, a Rivista di Diritto Processuale, publicou, assinado por Liebman,
elogioso necroldgio.

Foram entio s6 esses dos discipulos brasileiros de Liebman? Parece pou-
co para seis anos de permanéncia no Brasil. Que engano! Vede, por um mo-
mento, sem nos afastarmos muito do objeto desta alocucédo, os desdobramentos
desse grupo inicial.

No Rio Grande do Sul, Galeno Lacerda e Alcides de Mendonga Lima; no
Parand, Egas Monis de Aragao e Ary Floréncio Guimarées, em Minas, Celso
Agricola Barbi e José Olympio de Castro, no Rio, Barbosa Moreira e Eliezer
Rosa; na Bahia, Calmon de Passos. E, por tltimo, Sao Paulo.

Aqui, em primeiro lugar Celso Neves, esse mestre de direito e da fidal-
guia, com seu classico ‘““Arrematagao de Real a Real” e seu profundo e erudito
estudo sobre a coisa julgada. Depois, Moacyr Lobo da Costa que, com profi-
ciéncia e maestria, tratou de dois temas caros a Liebman: o, reconhecimento do
pedido e a ‘“‘querela nullitatis”. Ada Pellegrini Grinover, com seus magistrais
estudos sobre ‘‘Liberdades Publicas e Processo Penal”; Eficicia e autoridade
da Sentenga Penal; Condigées da ag@o Penal; Agao declaratdria incidental; Di-
reito de A¢ao; o conjunto de conferéncias no Centro de Aperfeicoamento Juri-
dico e tantos outros.

Céndido Rangel Dinamarco, com seus estudos sobre ‘‘Fundamentos do
Processo Civil Moderno”’; Litisconsércio; suas conferéncias sobre o novo Cé-
digo de Processo Civil, a Execugao na Teoria Geral do Processo Civil; a Ins-
trumentalidade do Processo.

Antonio Carlos de Aradjo Cintra com suas monografias sobre o Litiscon-
sércio Unitério e os limites objetivos da apelagao civil.

Estes trés tltimos, responsdveis pela consagradissima Teoria Geral do
Processo, que escreveram em conjunto.
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José Ignacio Botelho de Mesquita, com seus *“‘A autoridade da coisa jul-
gada e a imutabilidade da motivagdo da sentenga’; ‘A causa ‘petendi’ nas
agOes reivindicatérias™; ‘“‘Da propositura da agdo de mandato de seguranca’;
“Da liquidez suficiente para requerer a faléncia” e “Da Acdo Civil”’; Vicente
Greco Filho, com seu “Da execugao contra a Fazenda Publica”; Kazuo Wata-
nabe, com seu ‘‘Juizado de Pequenas Causas’’; José Roberto Franco da Fonse-
ca, com sua monografia sobre o processo falimentar; Tomds Pard Filho, com
seus classicos estudos sobre a conexdo de causas e a sentenga constitutiva.

Fora desta escola, Waldemar Mariz de Oliveira Junior e Arruda Alvim, na
Universidade Pontificia; José Xavier de Albuquerque e Sidney Sanches, no Su-
premo Tribunal Federal.

Esses e tantos outros foram os discipulos de Liebman no Brasil.

Terminada a guerra, Liebman voltou a Europa. Seu nobre coragio lhe
inspirou as primeiras palavras aos colegas italianos. Comemorou, em emocio-
nante evocacdo, o décimo aniversario da morte de Giuseppe Chiovenda. Seu
“Processo de Execugao’, escrito em portugués, foi objeto de recensdo na ‘‘Ri-
vista di Diritto Processuale””. Camelutti, com quem mantivera asperas polémi-
cas, recebe-o de bragos abertos: que um de nossos melhores processualistas te-
nha sido constrangido a buscar refligio na América Latina e 14 tenha encontrado
meio de ensinar direito e publicado um livro como este que faz honra a ciéncia
italiana, € o caso de repetir ainda uma vez *‘a quelque chose malheur est bon™.

Seu primeiro artigo doutrindrio na Itdlia é grito de alerta contra o retorno
de disposigbes processuais aos cédigos civis. “Se o caminho percorrido neste
meio século se pode resumir simbolicamente na passagem do procedimento ao
direito processual, fique bem claro que o perigo contra o qual nos insurgimos é
o de concluir o ciclo e o destino da ciéncia do processo com uma rdpida viagem
de retorno ao ponto de partida’. Se o mestre tivesse permanecido no Brasil tal-
vez tivesse evitado que nosso Projeto de Cdédigo Civil em tramitagdo no Con-
gresso Nacional incidisse no mesmo erro ao praticamente reproduzir uma vinte-
na de artigos sobre a prova vindos do Cédigo Civil vigente.

A morte de James Goldschmidt levou-o a anélise e critica da teoria da si-
tuagdo juridica processual. Liebman manteve-se fiel a doutrina classica da rela-
¢do juridica processual de Oskar Von Biilow que data de 1868. Mas a apresen-
tacdo da doutrina de Goldschmidt e as consideragdes criticas que em torno dela
desenvolveu constituem leitura indispersdvel para se compreenderem os origi-
nais de Goldschmidt. Lembro-me bem o quanto me valeram nesse sentido as
aulas particulares que, com o maior desprendimento, o mestre nos dava todas as
semanas em sua casa da Alameda Ministro Rocha Azevedo.
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Em 1952, ja professor ordinario na Universidade de Pavia, seu nome apa-
rece, pela primeira vez, ao lado de Virgilio Andrioli, como co-diretores da Ri-
vista di Diritto Processuale, logo abaixo de Carnelutti e Calamandrei.

No ano anterior, professor ordindrio de Turim, presta sua ltima homena-
gem ao pais que o abrigara durante o exilio. Publica, nos “‘Estudos em honra de
Enrico Redenti”, ““Istituti del Diritto Comune nel Processo Civile Brasiliano’.
E enumera-os: as a¢oes de jactincia; a propositura de ag@o; as excegoes dilaté-
rias; a apelagao de terceiro; o beneficio comum da apelagdo; a “querela rullita-
tis”’; o processo executivo. Antes de Liebman, pouco se falava, no Brasil, em
direito comum como fonte do direito objetivo. Depois dele, tornou-se corrente
em estudos brasileiros. Poder-se-& contestar, em alguns pontos, a opinido do
mestre. Quanto aos juizos de jactincia, por exemplo. Dificilmente se pode
afirmar que a agdo meramente declaratéria brasileira a eles se filia. O mesmo
quanto a acfo rescisdria dos julgados. A “‘querela nullitatis” vinha do século
XII. Se as Ordenacbes Afonsinas, do século XV, nao lhe adotaram o nome, é
razodvel supor que tivessem preferido manter o instituto romano e medieval da
nulidada absoluta do julgado, do que resultaria o cardter meramente declaraté-
rio e nao constitutivo da decisdo rescisoria.

Esse trabalho original de pesquisa sobre a origem remota dos institutos
processuais brasileiros seria suficiente para justificar a generosa e simpética su-
gestdo de Niceto Alcald Zamora y Castillho da existéncia de uma escola pau-
lista do direito processual? Parece-nos que nao. No entanto, nés a aceitamos
como homenagem devida a Liebman. Porque Liebman, com sua forte persona-
lidade, transplantou da Itdlia para o Brasil o espirito universitario, feito mais de
modéstia e humildade do que de jactincia e pretensao. Porque evidenciou, com
o exemplo de sua preferéncia, que o direito processual deixara de ser disciplina
ancilar do direito material. Porque aperfeicoou o método de trabalho dos estu-
diosos brasileiros. E, acima de tudo, porque rehabilitou e enobreceu, como nin-
guém, a tio malsinada e esquecida profissao do magistério.
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_ Problemas de Menores no
Ambito Internacional e Direito de
Comunicacao Social

Prof. Anténio Chaves

Dois acontecimentos internacionais demonstram a crescente preocupagao
com relac@o ao problema dos menores sem familia.

O primeiro foi a convocacdo de um Grupo de Peritos pelo Centro para o
Desenvolvimento Social e Questdes Humanitarias da Organizacdo das Nagoes
Unidas, de 11 a 15.12.1978, em Genebra, a fim de preparar um projeto de de-
clarag@o, solicitado pelo Conselho Econdmico e Social, pela Resolucdo n®
1925, de 06.05.1975, a respeito da adogdo e favorecimento da colocacdo de
criangas.

Apresentou ele “Conclusées e Recomendagdes’ visando 6 itens relativos
ao bem-estar geral da familia e das criangas, 5, ao favorecimento da colocacao
e 14 relativos a adogao.

O Grupo formulou recomendagdes sobre os trés temas, dirigidos aos Go-
vernos, e outras ainda objetivando futura a¢ao internacional.

O Projeto de Declaracéo relativa a principios sociais e legais referentes a
protegao e bem-estar de criangas, com especial referéncia ao favorecimento de
colocagao e adocdo em nivel nacional e internacional foi aprovado aos
16.12.1981.

Contou com a participagdo ativa de cerca de 40 Paises, desde a Argentina
até a Zambia.

O Brasil brilhou... pela auséncia total.

O segundo foi o Encontro Internacional de Estudos sobre Problemas do
Direito do Menor a Familia: adogao, convivéncia (“affidamento”), afiliacao,

que se desenvolveu em Sassari, de 10-11 de dezembro de 1979, e prosseguiu
com sucessivas Mesas-redondas a 15.03.1980 e a 15-16.12.1980.
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Foi organizado por ocasido do Ano Internacional da Crianga pelo Instituto
Juridico da Universidade de Sassari.

Dele resultou a publicagdo, pela Societa Sassarese per le Scienze Giuridi-
che, do substancioso Il Diritto del Minore alla Famiglia, aos cuidados do Prof.
SANDRO SCHIPANI, reunindo as principais colaboragées de mais de 60 per-
sonalidades.

Suas 557 paginas estdo divididas em duas partes.

A primeira retine colaboragGes relativas a “O menor e as instituigoes”’,
“O menor e a familia” e ““Perspectivas de Direito Comparado’’, de especialistas
alemies, poloneses, espanhdis, colombianos, salvadorenhos, algerianos, encer-
rando com um compendioso estudo de ANGELO BERETTA sobre a ‘“‘Adogao
como experiéncia humana. Consideragoes psicoldgicas sobre os trabalhos do
congresso’.

O Prof. JOAO BAPTISTA VILLELA, da Universidade Federal de Minas
Gerais, Belo Horizonte, contribuiu com um estudo informativo e critico, em
italiano, sobre a adocdo no direito brasileiro, em que a analisa no direito pré-
codificado, a reforma realizada pelo Cédigo Civil, a decorrente da Lei n® 3133,
de 08.05.1957, outra, da Lei n® 4655, de 02.06.1965, que introduziu a legiti-
magao adotiva, por sua vez revogado este diploma pelo Cédigo de Menores de
1979, substituindo-a pela adogio plena. Qualifica de adogao “a brasileira™ o
registro como préprio do filho alheio: “tipica reagdo contra as exigéncias, as
cautelas e os riscos da adog¢ao”.

A segunda parte, Documentos, retine um projeto de lei sobre a reforma
das intervengbes em matéria de assisténcia social, um programa de pesquisa so-
bre Problemas do direito do menor a familia, dirigido pelo Prof. SANDRO

SCHIPANI e um projeto de lei relativo a adogao e guarda de menores, aprova-
do pelo Senado italiano em data de 30.07.1982.

Existe em Roma um Instituto Juridico do Espeticulo e da Informagao, o
que d4 bem a medida da importancia que a matéria € atribuida na peninsula.

E um dos proeminentes membros dessa instituigdo, o conhecido especia-
lista Prof. AUGUSTO FRAGOLAZ publicou, no ano passado, ‘“‘Elementi di
Diritto della comunicazione Sociale’” — Contenuto.

A obra obteve imediato e merecido sucesso, ndo s6 por versar em profun-
didade tema dos mais atuais € importantes, como ainda pela peculiaridade do
seu estilo escorreito ¢ despretensioso, despido, pelo menos a primeira vista, de
citagdes doutrindrias que tdo freqiientemente tornam pesada a leitura de obras
dessa natureza.
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Mas o segredo dessa exposigdo despojada, apesar da sua profundidade,
decobre-se as pags. 226 até 355, que redne uma grande cdpia de citagGes da
mais variada origem, sugerindo leituras complementares de obras ndo juridicas
mas que tém ou podem ter relagio com os temas e problemas jurfdicos tratados
no volume.

Suas 400 péginas, editadas pela GEA, Via di Villa Patrizi 10, 00161 Ro-
ma, sdo divididas em quatro titulos: Premissas fundamentais, Protecdo e Provi-
déncias, Sacrificios e Primeiras exigéncias de reforma.

Comega fazendo ver que existe uma comunicagio social de direito publico
no sentido de mensagens nio somente de proveniéncia piblica, mas de natureza
juridica dirigidas a uma pluralidade de pessoas para informa-las, adverti-las,
convida-las etc., e passa ao estudo da comunicagio social como instrumento de
justica pela publicagao das sentencas de condenagdo pelos jornais, como con-
tribuicao a reparagdo do dano e como fato reintegrativo nos casos de uso inde-
vido de nome, como sangao paradisciplinar, quando tenham sido realizados atos
de concorréncia desleal com dolo ou culpa.

Passando ao 4mbito internacional examina os direitos do homem e a co-
municagao social nos principais documentos modernos: Carta das Nagdes Uni-
das, Declaragao Universal dos Direitos do Homem, Convencdo Européia para a
Salvaguarda dos direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, Pactos de
Nova Jorque, Ata final da Conferéncia de Helsinki, Convengao para a repres-
sdo da circulagao e o trafego das publicagds obcenas, a Convengao para a pro-
tecdo das pessoas com relacido ao tratamento automatizado de dados de carater
pessoal.

Traga um apanhado sintético da protecao das obras intelectuais, dos seus
autores € usudrios € mostra existirem outros conteddos protegidos: firmas, si-
glas e insignias comerciais € sinais distintivos, emblemas e denominagoes, sim-
bolos de partido etc.

Capitulos sucessivos sao dedicados a protecdo da personalidade indivi-
dual e da saide, da personalidade do Estado, da vida politica, da administragao
da justiga e dos publicos sentimentos: religioso, repeito pelos defuntos, fé pi-
blica e sensibilidade publica, obcenidade ¢ indecéncia:

“Existem sentidos piiblicos em decadéncia, como o amor a pétria; mas ou-
tros sobrevém, como O amor € o respeito a natureza e ao ambiente, a so-
lidariedade com os povos subdesenvolvidos, a compreensdo pelos margi-
nalizados e pelos desprotegidos, enquanto que para alguns que ainda re-
sistem, os contornos vao esvaecendo.

Destes tltimos em particular formam argumento de disputas os do pudor e
da decéncia por meio de processos evolutivos que podem mesmo nio ser
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aprovados, mas dos quais nao obstante o mundo juridico — na sua varie-
dade e complexidade — deve tomar conhecimento se ndo quiser permane-
cer cortado fora da realidade social.

Por outro lado nao € certo que os poderes puiblicos sejam obrigados a agir
em termos exclusivos de repressao, sendo talvez mais indicados os peda-
gogicos, persuasivos ou promocionais”’.

Nao podia uma obra dessa natureza, pela modernidade de seu contevdo,
pela facilidade de exposi¢do em temas muitas vezes candentes, que ameniza um
estudo objetivo de problemas cruciantes, e pelo tato com que conduz uma gran-
de quantidade de elementos informativos, alcancar merecido sucesso.

Prossegue assim o docente da Universidade Internacional da Arte de Flo-
renca, Diretor da ““Rassegna di diritto cinematografico teatrale e dela radiotele-
visone” e Presidente do Instituto Giuridico dello Spettacolo e dell’Informazione
na sua faina de publicista, tendo ja publicado: La ciematografia nella giurispru-
denza, La radiotelevisione nella giurisprudenza e La legislazione italiana nella
Cinematrografia, além de muitos ensaios e monografias diversas.
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Reforma do Curriculo da
Faculdade de Direito

Carlos Alberto Bittar
Professor- Adjunto de Direito Civil da Faculdade de Direito da USP

RESUMO: A anilise da posigdo atual da Universidade no contexto geral da sociedade
mostra a necessidade de integragao de seus mecanismos e de suas produgdes a realida-
de presente, frente ao flagrante descompasso existente. Reflexo dessa situagdo encon-
tra-se no curriculo da Faculdade de Direito, a qual, inobstante venha atuando condig-
namente no cumprimento de suas finalidades, ressente-se de ajuste em sua textura pro-
pramética, em especial quanto ao ciclo de especializagao. Deve-se implantar sistema
que, coerente com a realidade do momento, prepare o profissional para as diferentes
habilitagdes da carreira, distribuindo-se as matérias em consonancia com essas areas de
acao e com a inser¢do de disciplinas integrativas, de cardter nao juridico, como de eco-
nomia, de contabilidade aplicada, de computagao e outras. Nesse sentido, a proposta
que oferecemos, voltada exatamente para a melhor integragao do profissional de Di-
reito ao mundo fatico atual.

Termos mais significativos

Universidade — Integragao a sociedade — Revisdo de curriculo — Insercao de
matérias integrativas — Especializagao por 4rea de atuagéo do profissional.

1. A Universidade e sua significacdo no contexto social.

1.1. Introducao: a indissociabilidade entre a questio curricular e a textura geral
da Universidade.

De enorme complexidade mostra-se o tema da andlise do curriculo de uma
Faculdade, em especial de Direito, e, muito mais ainda, quanto esta é a do Lar-
go de Sao Francisco, exatamente porque € impossivel dissociar-se esse estudo
de prévias discussées de carater geral, envolvendo, de um lado, a prdpria textu-
ra da Universidade e sua situacao atual e, de outro, a posigao especifica da Fa-
culdade em questdo que, alids, pela riqueza de suas peculiaridades, confere
colorido especial a pesquisa.

Assim afloram, dentre outras, questoes como a da definicdo dos objetivos
da Universidade e sua integracao ao contexto social; a de sua estrutura presente
e respectiva adaptagao a exigéncias do momento; a da situacdo especifica da
unidade em exame; a da Iégica da esquematizacao curricular vigente e seus re-
sultados.
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Néo € sem razao que RODERICK A. MACDONALD, ao discorrer sobre
o desenvolvimento dos curriculos das Faculdades de Direito em seu pais, assi-
nalava que “discussions of the law-school curriculum typically highlight new
courses, new methodologies, and new programs”, realgando que “‘few examine
curricular reform itself”” (“Curricular development in the 1980s: ‘a perspective’,
in ‘Journal of Legal Education’ ”°, 1982, v. 32, n2 4, p. 571 e ss.).

E isso € assim porque a elei¢do de um curriculo pressupde: a prévia defi-
ni¢do de metas e de objetivos gerais e especificos; anélise da realidade presente
€ em suas projecdes para o futuro; estudo das condicionantes; e, por fim, ado-
¢éo de férmulas compativeis, sempre em fungao do potencial humano e material
existentes na Universidade e, em particular, na unidade em estudo.

Envolve, assim, no debate em causa, o eterno problema da crise na Uni-
versidade, decantado, ao longo do tempo, aqui e alhures, e cercado, como sem-
pre, de indefectiveis conotagdes politicas, econdmicas e sociais, e impregnado
da indisfarsavel subjetividade do analista, exigindo-lhe, antes do exame e da
definicdo da esquematizagdo curricular, prévia tomada de posi¢do quanto aos
temas enunciados.

Por isso € que dividimos o presente estudo em trés partes, a primeira re-
servada a andlise da Universidade em si; a segunda a das Faculdades de Direito
e, a terceira, a dos respectivos curriculos, em especial, o de nossa Faculdade,
abordando, com os limites que os trabalhos do género impdem, os problemas
mais gerais para deter-nos depois sobre a questdo visada. Nao nos aprofunda-
mos, outrossim, em debate sobre metodologia, eis que sera objeto de estudo es-
pecifico na Comissao de Ensino.

Propomos, em seu contexto, a titulo de colaboracdo, algumas sugestoes
que nos parecem pertinentes, a nivel de Universidade e de Faculdade, esperan-
do possam contribuir para o desate de problemas que enfrenta o mundo acadé-
mico no estigio presente.

1.2. A Universidade nos dias atuais e seus objetivos.

Ninguém contesta a extraordindria contribui¢ao da Universidade a socie-
dade, sobre a qual vem, ao longo dos tempos, gragas a integragao ensino — pes-
quisa — servigos, exercendo enorme influéncia, nas éreas da informagéo, forma-
¢do profissional, producio técnica e prestagdo de servigos, como tivemos
oportunidade de acentuar em conferéncia proferida nesta Faculdade, no Semi-
ndrio ““O ensino universitério e o Direito de Autor’’, promovido, em 1984, pelo
Instituto Interamericano de Direito de Autor (publicada, com o titulo “Novas
técnicas de comunicacio no dmbito universitdrio € seus reflexos na comunida-
de”, in “Revista de Informacao Legislativa™, 1985, n® 86, p. 332).
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Indubitdveis sdo, também, as profundas modificagbes ocorridas, nos tilti-
mos tempos, na vida comum e no mundo negocial, na prética, nas ciéncias e
nas técnicas, a suscitar novas exigéncias € a requerer novas posturas de todos
0S seres responsaveis.

Vivemos a era da utilizagdo do atomo, da tecnologia sofisticada, das co-
municagoes por satélites e das viagens espaciais, com desafios cada vez mais
agudos a inteligéncia e a sensibilidade humanas. Mas assistimos também a
grandes choques ideolégicos e politicos, a indagagdes sobre o futuro do homem
e seu dimensionamento na Terra, a especulagoes sobre o equilibrio nas relagées

entre as diferentes nagoes e grupos sociais.

Questiona-se, frente as novas realidades, a posi¢ao da Universidade para
efeito de saber-se, de inicio, se vem contribuindo, efetivamente, para a socie-
dade e, depois, se estd preparada para os desafios do porvir.

Nesse contexto, indaga-se, desde a sua estruturagdo organica a sua forma
de atuag@o e de seus objetivos a seus programas, qual a postura compativel da
Universidade no presente momento, frente as modificagées havidas na socieda-
de e as perspectivas para o futuro.

Nao se cura, em verdade, de discussao nova ou recente, eis que sempre se
cogitou e sempre se cogitard desse interrelacionamento, pois a problematica em
causa se vincula a eterna questio da busca de valores e de meios considerados
adequados para a condugao da vida nas respectivas comunidades. Mas, trata-se,
seguramente, de debate que ora assume acendrado interesse frente ao constante
ingresso de condicionantes novas, que poem o homem diante de situagdes nun-
ca antes enfrentadas, em especial a do exacerbado tecnicismo que vem sufo-
cando valores mais altos de sua propria essencialidade.

Em um primeiro momento, pode-se dizer que a Universidade vein cum-
prindo, de um modo geral, os objetivos que se lhe reconhecem como bdsicos,
sintetizados por MOACYR EXPEDITO M. VAZ GUIMARAES, em 1980, em
palestra proferida no Conselho Técnico de Economia, Sociologia e Politica da
Federagao do Comércio do Estado de Sao Paulo, nos de: “conservagio e
transmissao da cultura através da docéncia™; “busca de novos conhecimentos
através da reflexao ¢ da pesquisa”; e “‘extensdo de servico a comunidade”.
(“Universidade e comunidade: integragao inadidvel”, in ‘“‘Problemas Brasilei-
ros”, 1980, n® 193, p. 8).

Exerce, assim, a Universidade as diferentes missoes que lhe cabem, no di-
zer de PERKINS, a saber: a de aquisicao de conhecimento (missdo de investi-
gacdo), a de transmissoes de conhecimento (missdo de ensinamento); € a de
aplicagao do conhecimento (missao de servigo piblico).
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Mas, de outro lado, coerente com o espirito pratico dominante em dife-
rentes segmentos da sociedade atual, vem a Universidade gerando e introduzin-
do no mundo fitico novas técnicas, novos produtos e novos instrumentos de
utilizagdo cientifica, industrial e comercial, conhecendo-se, entre nds, intimeros
e frutiferos exemplos do denominado “pragmatismo universitario” no dominio
da tecnologia, realizado nas varias Universidades oficiais do pafs (“Brasil Uni-
versidade 78”, Suplemento especial da Revista “Manchete”, n® 1369, de
15.7.78).

1.3. Breve retrospecto histérico.

Com isso, pode-se verificar que se distancia, em muito, da concep¢do com
que veio a lume na Antiguidade classica, em que, nascida com objetivos pura-
mente intelectuais, nos coléquios filoséficos mantidos nos jardins de ““Acade-
mus”’ (donde o nosso “Academia’), tinha preocupagdo exclusivamente tedrica.

Como instituicao regular de ensino remonta ao século X, cunhando-se, no
século XII, com um cardter tedrico, sob inspiragdo do modelo candnico, mas
recebendo, também, influéncia do poder politico em sua atuagio.

O ecletismo medieval da institui¢io — que assistiu, com o rompimento dos
lagos originais, primeiro a uma internacionalizagao das pesquisas, e, depois, a
constituicdo de universidade nacionais — persistiu até a Revolugao Industrial.

Com a introducéo das méaquinas no processo de produgao, surgiu a preo-
cupacdo de formacdo profissional frente as novas atividades que se foram re-
velando. A especializacao passou a dominar a Universidade, que estendeu a sua
atuacao ao aprendizado de profissoes, a pesquisa, a producao e a prestacao de
Servigos.

Modernamente, utilizando-se das técnicas de comunicacdo postas a sua
disposigao e, por sua vez, formando novos valores humanos e gerando aparatos
iteis a sociedade, a Universidade transformou-se, como anotamos no referido
trabalho, “‘em centro difusor de cultura, ci€ncia, arte e técnica a servigo da co-
munidade geral”(p. 334).

14. A crise da instituigio: a dissociacio da realidade.

Mas, de outro lado, evidente € a crise que experimenta a instituicdo na
presente quadra, relacionada, alids, a prdpria crise de valores por que atravessa
a sociedade.

Acastelada sob estrutura distanciada da realidade, seja em termos de filo-
sofia de agdo, seja em esquematizagdo de poder, seja em recrutamento, em re-
muneragao e em ascensao profissional de seus colaboradores, seja em existén-
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cia e em aproveitamento de aparato técnico disponivel; a Universidade de nos-
sos dias encontra-se defasada frente a dinimica de uma sociedade inquieta e
cambiante.

Essa auséncia de sinergismo concentra-se internamente, como tem sido
apontado: no plano da defini¢ao e da distribuigdo do poder, ainda vinculada, na
area publica, a vontade dos governantes, fato que confere relatividade a sua
autonomia; na excessiva burocratizacdo de sua estrutura e na complexa esque-
matizagdo de cargos e de fungdes; em politica salarial absolutamente inadequa-
da e desestimuladora; em certos desajustes na carreira docente € na posturado

alunato, dentre outros fatores. Externamente, tem sido apontados: o distancia-
mento frente a exigéncias do mercado; o enclausuramento em suas posigoes,
que, dificilmente, alcangam a realidade; teorizagdo em sua postura docente; a
inadequacao de curriculos e a auséncia ou inadequagio de metodologia prépria,
dentre outros elementos.

Essas deficiéncias constam, como se sabe, de diferentes diagndsticos fei-
tos sobre a Universidade atual — alguns adiante enunciados — tendo certas fa-
lhas sido enfatizadas recentemente por JOSE GOLDEMBERG, Reitor da Uni-
versidade de Sdo Paulo, em seu discurso de posse (“Jornal da USP”, edicao
especial, sobre a nova administragao, p. 2).

Razées varias tem contribuido para esse estado de coisas, mas dentre elas
avulta, nas oficiais, a questdo da falta de verbas — apontada recentemente pelo
mesmo Reitor — fato que impossibilita a realizacdo de programas tendentes a
sua adequagdo a evolugdo presente (V. editorial do jornal “O Estado de Sao
Paulo™, de 23.2.86, p. 3, que se tem detido sobre a crise da Universidade,
desde os editoriais de 1980 e 1984).

Chamamos a atengao, nesse ponto, para o incrivel descompasso existente
entre a remuneracao de docentes e de funciondrios da Universidade com a dos
outros colaboradores do servico puiblico e de empresas privadas. Basta atentar-
se para o fato de que um professor concursado — e depois de enfrentar, com os
sacrificios conhecidos, os cursos de pds-graduacdo e concursos de defesa de
tese e de ingresso em carreira — faz jus hoje a remuneragio que, na empresa
privada, se paga a auxiliares de escritdrio, com simples instrugao secundaria ...
ou nem isso! ... Se levarmos em conta que, quando da criagio do curso juridico
em S. Paulo e em Olinda, havia equivaléncia entre o ordenado do professor € o
de desembargador, desoladora se torna a situagao, fato esse que obriga os pro-
fessores a desdobrar-se em outras atividades para manter nivel de vida compa-
tivel com sua posigdo! ... Alids a evasdo de cérebros para a empresa priva-
da — ou para outras atividades além da docéncia — é por demais conhecida e
apregoada entre nos ...
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Com razao, pois, frisou recentemente PAULO NATHANAEL PEREIRA
DE SOUZA que “‘uma politica educacional que se esmerasse na construgao dos
prédios escolares, que se ocupasse de equipamentos sofisticados e que se apro-
fundasse em inovagdes curriculares e metodolégicas, mas que se esquecesse do
professor, estaria certamente fadada ao insucesso (“Professor e qualidade qua-
lidade de ensino”, in “O Estado de S. Panlo™, de 13.2.86, p. 29).

As deficiéncias apontadas vem distanciando a Universidade da realidade
da vida, desistimulando-se as atividades de pesquisas e de estudos aprofunda-
dos, fato que vem tolhendo a expansao de sua fungio de prestacao de servigos,
que, ao revés, no mundo presente, deveria ser a mais expressiva, frente as exi-
géncias do progresso material.

Retrai-se a producéo cientifica, limitam-se as atividades universitdrias a
de transmissao de conhecimento e, com isso, aumenta progressivamente a defa-
sagem apontada. ’

Urge imediata revisao dessa situagio, criando-se mecanismos que sanem
as falhas enunciadas, em especial quanto a dotacdo de verbas para pesquisas, a
adogdo de politica salarial condizente com a dignidade das fun¢des académicas
¢ a instituicao de mecanismos que ampliem a drea de servigos a comunidade.

1.5. Necessidade de integragao a sociedade.

Nao € outro o discurso corrente enire os espiritos licidos.

Todos os que se tem voltado para os problemas académicos apregoam, de
forma altissonante, a urgente necessidade de integragdo da Universidade a so-
ciedade, entendida como: participagdo na vida da nagdo, busca de solugdes para
os problemas existentes, e preparacdo de pessoal capacitado para os desafios
que a vida atual oferece.

Salienta-se que deve estar atenta as necessidades do momento, interagindo
com a sociedade, a fim de fornecer-lhe elementos tendentes a embasar um de-
senvolvimento coerente com o respeito aos valores que em seu seio alberga.

Nesse sentido, em Semindrio realizado pela Comissao de Educacio e
Cultura da Camara dos Deputados, em 1977, sobre o ensino superior, concluiu-
se que ndo pode a Universidade ater-se a atividades rotineira, devendo, também
atuar em consonancia com o momento, ajustando-se sempre as respectivas exi-
géncias, mas influindo sobre o meio, contribuindo para o aperfeicoamento da
vida em sociedade.
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Acentuou-se entdo que deve ser dotada de flexibilidade constante, refor-
mulando-se sempre para poder cumprir, efetivamente, suas fungées.

Por isso € que, ao cuidar do problema da integragio da Universidade a
sociedade, EXPEDITO VAZ GUIMARAES assinalava que, para exercer fun-
¢do ttil na comunidade, deveria a Universidade gozar de “auntonomia diditica,
curmricular, estrutural e legal”, e ater-se “a exigéncia do mercado de trabalho,
mas nio exclesivamente em funcio disso”.

Completou, ao depois, o seu pensamento, acentuando que deveria “estar
de acordo com o seu tempo, sercapazdemnterdiﬂogocomouuasinsﬁmi-
¢oes de cunho cientifico e promover o livre exercicio da razao™

No plano de ensino, deveria permitir a “‘coexisténcia entre uma orientacao
técnica ¢ uma orientacao humanistica™, na preservacao e na protegao de seus
valores. (0. cit., p. 9 e 10).

Nos debates travados a ocasido, restou clara a absoluta necessidade de
contato estreito com a comunidade, nas palavras de PAULO GOMES ROMEO
e LUIZ CINTRA DO PRADO, inclusive na proliferagdo de programas tenden-
tes a conjugar-se com a empresa privada, como acentuou DORIVAL TEIXEI-
RA VIEIRA (Revista citada, pp. 11; 15 e 16).

E, realmente, com essa integragdo que se ters uma Universidade flores-
cente, revigorada e itil a sociedade, correspondendo, pois, aos respectivos an-
seios, ao transmitir-the, via ensino — pesquisa — servigos, meios adequados para
o seu aperfeigoamento.

Acreditamos, no entanto, que, para vingar esse desiderato, qualquer pro-
posta de reforma deve: rever a respectiva estrutura, valendo-se, na USP, inclu-
sive de elementos constantes de anteprojeto elaborado na gestdo anterior;
acrescer-lhe as respectivas receitas; adotar imediata politica salarial condizente
com a realidade do mercado; incentivar a pesquisa e o estudo aprofundado;
criar e por a disposi¢do da sociedade novos servigos, tais como, cursos de ex-
tensao e de aperfeicoamento, institutos € centros de estudos e das pesquisas e
outros.

Nesse sentido, estudos deveriam ser imediatamente desenvolvidos, pondo-
se, a seguir, em pratica, medidas positivas que atendam aos pontos enunciados,
cumprindo, em nosso entender, que a Faculdade de Direito se empenhe nesse
trabalho de reerguimento da instituicdo, dentro do espirito de participagdo que
sempre a caracterizou.

Isso mais se faz sentir quando se tem presente que a evolugio das Facul-
dades de Direito nao foge a regra geral e, hoje, inseridas no contexto da Uni-
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versidade, sofrem diretamente — a par de razées peculiares — os reflexos da
crise apontada.

2. As Faculdades de Direito € a orientacio predominante do ensino juridico.

2.1. O descompasso das Faculdades de Direito no contexto da sociedade.

Com efeito, em seu processo de evolucao, nao tem as Faculdades de Di-
reito, desde os primdrdios de sua existéncia, fugido a regra quanto a seu posi-
cionamento frente a sociedade.

De indole puramente tedrica, no inicio, manifestavam como objetivo cen-
tral o aperfeicoamento intelectual, evoluindo, com o passar dos tempos, para
uma postura mais pragmdtica, mas dentro dos limites de suas potencialidades,
face, principalmente, ao predominio das técnicas que caracteriza o estdgio
atual.

Com efeito, se a fundacdo da Universidade em Portugal, por exemplo, vi-
sava “‘a formagdo macica de intelectuais orginicos” (““Universidade de Coim-
bra”, opisculo editado por sua Reitoria, em 1978, p.4), aparelhou-se depois,
continuadamente, até, em nosso século, aproveitando-se do desenvolvimento
tecnoldgico posto a sua disposigdo para vir a exercer as demais fungoes retro-
apontadas, inclusive de servicos a comunidade.

Entre n6s, concebida a Universidade também como foco difusor de cultu-
ra, o progresso material do presente século langou-a a busca de nova metas,
notando-se, no entanto, certo distanciamento da realidade na atuagao das Fa-
culdades de Direito.

Com efeito, se as demais Faculdades — especialmente das dreas técni-
cas — tem podido acompanhar e embasar esse desenvolvimento, as de Direito,
até por sua prépria natureza e por sua estruturagdo, sentiram mais fortemente
esse impacto, assistindo-se, em nosso tempo, com o crescente predominio do
econdmico sobre o social, um certo descompasso na posi¢do dos juristas ante a
realidade fatica.

Exacerba, entre nds, essa situagdo o fenémeno da massificacdo do ensino
superior, que alargou demasiadamente a oferta, com sensivel prejuizo de quali-
dade, criando-se inimeros cursos sem qualquer substancia, a ponto de chegar-
se a proibi¢do de instalagao de novas Faculdades no pais, depois de manifesta-
¢oes candentes, inclusive de todas as entidades de classe, quanto a sofrivel
qualificagdo dos enormes contingentes de formandos.
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Verifica-se, pois, que a discussiao sobre as Faculdades de Direito se re-
veste de nuances especiais, atingindo sua prépria essencialidade, na medida em
que interfere com a prépria significacdo da instituicdo na presente quadra do
desenvolvimento da sociedade.

22. A crise do ensino juridico: os debates quanto a orientacdo geral e a
composigao do curriculo.

Debatem-se, com isso, os intelectuais entre extremos: humanismo ou
pragmatismo; ensino juridico ou sécio-juridico; postura tedrica ou pratica?... E,
inobstante os diferentes congressos, discussoes, estudos, projetos e demais ini-
ciativas tendentes ao equacionamento dessa situagdo, nio se chegou, ainda,
concretamente, a posicoes que, de fato, representem avango significativo para
reverter-se o processo!...

Por isso € que, em todos os paises civilizados, patente € a crise nas Facul-
dades de Direito, pondo-se em choque, mesmo, ja aigum tempo, a sua prépria
identidade.

Esse problema tem merecido estudos e discussoes por toda parte, geral-
mente com opinides que refletem o pessimismo — ou, mesmo, ceticismo — do
analista quanto a resultados positivos a curto prazo.

Em congresso realizado na Universidade de Granada (conferéncias publi-
cadas nos ‘“‘Anales de la Catedra Francisco Suarez”, 1980/81, n%s. 20/21,
p.115 e segs.), especialistas de diferentes paises europeus tiveram oportunidade
de debrucar-se sobre o tema, discutindo seus diferentes aspectos.

Discorrendo sobre a formagao dos juristas na Alemanha, assinalava
WOLF PAUL, que se caracteriza curiosamente, “‘por determinadas contradic-
ciones, que aun que claramente reconocidos y permanentemente lamentados,
nunca pudieram ser efectivamente eliminadas™, parecendo-lhe como “si tuvie-
ram uma existencia incorregible.” (Formdcion del jurista entre teoria y praxis”,
p- 115).

Apontando depois os dois dilemas basicos das Faculdades, a saber, teoria
ou ‘“‘praxis’’ e ciéncia juridica ou ciéncia social, acentuava que, no fundo, a
questdo se relacionava com a prdpria crise global do Estado.

Analisando, em seguida, as diferentes consequéncias dessa situagao, pro-
punha reforma, em que os elementos fundamentais deveriam ser: “‘ensefianza
monofasica en el sentido de una integracion homogénea de la practica juridica
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en el plan de estudios; cientificidad del proceso educativo y de los exdmenes;
realizacion prictica como procedimento experimental”.

Com isso, concluia, salientando acreditar “‘que la utopia, largo tiempo
abstractamente mantenida, de una ciencia juridica orientada a Ia praxis tiepe la
posibilidad de hacerse concreta”. (p.133). (sobre a situacio da Alemanha, v.
também GERHARD HANEY: “Formacion juridica y formacién de los juristas
en la Repiiblica Democratica Alemana”, o. cit., p. 135 e segs.).

Debatendo a questdo na Franca, JACQUELINE GATI e JEAN-JAC-
QUES GLEIZAL, depois de realgar o espirito conservador dos juristas, ressal-
tavam que “la enseiianza del Derecho ocupa un lugar destacado entre los temas
prohibidos”. (La ensedanza del Derecho y Ia formacién de Ia capas dirigentes
en Francia”, o. cit., p,. 159 e segs.).

Acentuando que “no es posible imaginar una ensefianza del Derecho que
no sea consciente de sus finalidades”, criticavam o sistema atual (p.170 e
segs.), em especial quanto ao cardter estritamente juridico dos programas, que
tem causado ébice a formagao de pessoal administrativo exigido pelo pais.

Em seguida, mostrando a prevaléncia dos técnicos nos dias atuais e for-
mulando criticas a concepgdo vigente, concluiam que “lo que en adiante im-
porta ho es tanto el Derecho como lenguaje especifico que requiere un aprendi-
zaje auténomo, sino el Derecho como instrumento de accién que necesita un
saber prictico y especializado™ (p. 180).

Por sua vez, VITTORIO FROSINI, iniciando seu discurso com o debate
sobre as mudangas havidas na sociedade, evidenciava em especial, o tecnicismo
e o gigantismo do Estado, salientando que “el licenciado en jurisprudencia no
estid preparado precisamente por sua formacion especializada pero carente de
apertura y flexibilidad”. (“La Universidad desintegrada: Ia situacion italiana™,
Rev. cit., p.228).

Entendia haver verdadeira desintegragdo da Universidade, em si e com
respeito a sociedade em que estd umbicada, porque, de um lado, “dentro de ella
no actia una integracion de Ia vida intelectual comunitiria™ e, de outro, “sufre
las consequencias de un fallido proceso de intercambio vital de experiencia y
de energias con el mundo exterior.” (p. 232).

2.3. Necessidade de revisio da orientacao: a conjugacao entre teoria e pritica.
Autores ndo tem faltado em apregoar, mais concretamente, necessidade de

revisio da orientagdo do curso, para ajustd-lo as novas realidades, acenando
também com a imperatividade de estruturagao curricular compativel.
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Assim, discutindo o tema em seu pais, em 1966, expunha MARCELC
CAETANO que a Faculdade de Direito tem como objetivo uma ““formacao ju-
ridica basica”, depois ‘“‘complementada pela aprendizagem de profissdo”.

Entendia que a “licenciatura é grau académico™ e nao “titulo profissio-
nal”, obtido, ao revés, em estagios e aprendizados préprios, concluindo por
realcar a tendéncia de cursos complementares, de especializagdo (“A reforma
dos estudos juridicos em Portugal”, in R.F. n® 227, pp. 366 e 371).

Por sua vez, JOSE NABANTINO RAMOS, examinando diferentes pro-
blemas da vida univesitaria, em trabalho sobre o estudo do Direito, apregoava a
necessidade de um ensino voltado para a prética, inclusive em consonincia com
a respectiva legislagao, “ha, pois, que infundir ao ensino do Direito orienfacao
profissional, de acordo, alids, com a tendéncia dominante em outros paises”.
(“°O ensino do direito”’, in RT. 490/249).

No mesmo sentido, entendia, entre nés, CESARINO JUNIOR, em discur-
so proferido em 1966, que as Faculdades de Direito “nao preparam seu alunos
para a era tecnocrata em que devem operar”’, face, dentre outras razdes, a sua
“organizagao excessivamente tradicional em inteiro descompasso com as mu-
dangas da civilizacao tecnolégica”.

Depois de comentar o avango tecnolégico e a ascencdao do tecnocratas,
salientava que o advogado também deveria ser um ““técnico”, mas sob angulo
diverso, pois lhe cabe “encarar todos os aspectos da vida”.

Analisando, em seguida, o futuro do jurista na era tecnoldgica e depois de
enunciar visoes apocaliticas de alguns escritores, concluia, no entanto, que “a
sua univesidade ¢ humanismo™ “haverao de mobilizar os espiritos na luta con-
tra 0 materialismo e terminarao por vencé-lo”. (“o jurista na era tecnocritica”,
in “Revista da Faculdade de Direito, 1969, V. LXIV, p. 189, 201 e 204).

Também debates travados nos Estados Unidos da América do Norte — em
que a crise € sentida e discutida — criticas n2o tem sido poupadas ao ensino
juridico.

Assim, DAVID M. HUNSAKER, ao escrever sobre a educagao juridica,
afirmava que “‘must adapt to the needs of a rapidly changing, society”, salien-
tando que a necessidade bésica, reconhecida por muitos, “is to develop in the
student skills other than the ability to analyze cases critically”. (“Law, huma-
nism and communicacion: Suggestions for limited curricular reform”, “‘Journal
of Legal Education”, 1980, v. 30, p. 417).

Pregava a criagao de cursos por dreas de atuag@o do jurista ou mesmo ex-
tracurriculares, relacionados as diferentes fungdes comunicativas do advogado
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(como as de pesquisa, argumentagao, consulta, negociagdo, etc.) (p.423), sa-
lientando que se consubstanciava em “realistic attempt to provide in the law
school curriculum a-basic core of skill courses which will tend to unify rather

than fragment fruther, the proliferating specialty curriculam which has develo-
ped in recent years™.

Acreditava, com isso, que “a curriculum package, such as the above, stri-
kes the balance in a way which will have the most productive and least disrup-
tive impact on modem legal education™ (p. 434).

Ja MALDONALD, depois de discutir a denominada “‘metafisica cldssica’
— com disciplinas compulsdrias e opcionais — e a chamada *“légica artificial da
“common law”, enfatizava que “curricular reform is a continuing enterprise,
beset by, tensions which are perennial’’, entendendo que a questao “‘reflect un-
derlying problems which have been among the fundamental concerns of tradi-

tional speculative philosophy” (o. cit., p. 586).

E, consoante tem sido noticiado, o debate prossegue em varias Universi-
dades do pafs, inclusive nas mais tradicionais, como a de Harvard, onde se vem
pondo em choque a prépria instituicao, cujo ensino tem sido “instrumento” de
“injustica social”’, para a corrente denominada ‘‘Critical Legal Studies’’. (Re-
vista “Time” 18, 11.85, p. 39).

Outrossim, se, como se observa, se tem propugnado por uma orientacao
pratica para o ensino, nao tem faltado vozes que, ao revés, alertam para o ex-
cesso de pragmatismo que poderia comprometer a propria ciéncia juridica.

Nesse sentido, MANUEL JESUS GARCIA GARRIDO, ao assinalar que
objetivo basico do ensino juridico € a “realizacion de la formacién integral™,
advertia, em artigo sobre a reforma espanhola que se deveria evitar “‘excessivo
contevido profissional”, ditado pelo “utilitarismo da vida presente’, ante ao
pergio de ““deixar de fazer ciéncia pela ci€éncia” ‘“‘La Universidad en la reforma
educativa espaiiola”, in “Revista da Faculdade de Direito, 1974, v. LXIX,
fase 2, pp. 201 e 202).

Mas, concluia, com esperanga, que “el espiritu y la tradicién de nuestras
viejas y nuevas Universidades superard los temporales del presente como ha
superado los vaivenes de la Hist6ria™ (p. 203).

Em nosso entender, como sempre ocorre, in medio virtus, ou seja, nao se
pode conceber um ensino juridico dirigido unicamente para a pratica, nem se
pode cogitar de uma postura puramente teérica no curso dc Direito. Deve-se
adotar orientagdo que concilie teoria e prética, formando o estudante, e, ao
mesmo tempo, mostrando-lhe a aplicagdo dos principios e das regras a vida co-
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mum, propondo-lhe a resolugic de problemas, desenvolvendo o seu raciocinio,
estimulando-o a pesquisa, agucando-lhe o espirito critico, fomentando a sua ca-
pacidade de argumentagdo, aperfeigoando a sua redagéo.

Deve-se dar-lhe a conhecer as fungées tipicas do jurista na vida real, rea-
lizando-se pesquisas, trabalhos e estdgios orientados; discussdes de casos da
vida real; resolugoes de problemas, e sempre em razao de situagoes extraidas do
cotidiano.

Com isso se sentird o estudante integrado ao mundo em que vive, perce-
berd a presenca do Direito na realidade fética e estard preparando-se para o
posterior exercicio das fungoes préprias de sua licenciatura.

Por isso é que ALVARO MELO FILHO enfatiza que “o estudo do Di-
reito, no curso de graduacdo, visa a desenvolver o conhecimento basico da
ciéncia juridica paralelamente a formacio profissional mediante ensino teérico-
pritico”. (“Metodologia do ensino juridico”, Rio, Forense, 1979,
p- 3).

Em nosso entender, ¢ indispensavel a presenga do bindmio formagao-in-
formagao nos cursos juridicos, ensinando-se principios, regras e suas aplica-
¢Oes — portanto, sob visao tedrio-pratica — voltadas para o momento €, quanto
possivel, atentas as perspectivas do futuro.

Isso exige, como natural, preparagdo propria do professor € constante
atualizacao, a par de postura participativa do aluno, além da adequagéo de
pessoal e de material por parte da Faculdade.

Outrossim, algumas sugestoes tem sido formuladas, mais objetivamente,
para a adaptagao do curriculo juridico as necessidades do mundo atual, a luz do
espirito humanistico préprio da ciéncia do Direito, pugnando-se, de um lado,
pela necessidade de conjugagao entre teoria e pratica em sua configuracao e, de
outro, pela integracdo a realidade social.

Assim, escrevendo sobre Universidades norte-americanas, OSCAR BAR-
RETO FILHO apontava, em 1970, a flexibilidade dos curriculos, que contavam
com matérias obrigatdrias (bdsicas) e opcionais (nos dois ultimos anos).

Acentuava a existéncia de institutos de pesquisas na Universidade e o
grande entrosamento entre eles e organismos publicos e particulares para a rea-
lizagdo de pesquisas, com recursos de fontes diversas.

Mas, mesmo assim, ja aquela época se acenava com a necessidade de mu-
danca do sistema, para efeito de ajustar-se a realidade.
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Na conclusdo, oferecia sugestoes para reformado ensino juridico no
Brasil, em que se destacavam: ‘“‘reestruturacio do curriculo, visando a flexibili-
dade e consequente ampliacao de possibilidade de opcao”, e integragao, nas
Faculdades de Direito, de “matérias afins”, “por meio de criagao de institutos
ou cursos especializados” (“Novos Métodos do ensino do Direito — A expe-
riéncia norte-americana”, in “Revista Forense™, n? 229, pp. 383, 387 ¢ 389).

Por sua vez, CAIO TACITO, na mesma época, € em conferéncia no Con-
selho Técnico da Confederagao Nacional do Comércio, reconhecendo as trans-
formagoes- juridicas, econdmicas e socias ocorridas entre nés, apontava uma
“precariedade dos estudos juridicos nas Faculdades™, propugnando pela refor-
ma do ensino juridico, que se deveria “tomar integrado, tanto no sentido da
maior comunicacio entre o estudao das disciplinas juridicas afins, como espe-
cialmente pela preparagio em disciplinas para-juridicas, colocadas no campo
das ciéncias ecénomicas e sociais.”

Lembrou, depois, a evolugdo ocorrida nos Estados Unidos do “case
method” ao “‘problem method”™ e, finalmente, ao “interdisciplinary approach”,
preocupado com a “formacao do direito através de suas coordenadas sociais e
econdmicas’.

Concluindo, propunha a adaptagdo das Faculdades de Direito a evolugao
havida, “sob pena de aceitar o invencivel mergulho no descrédito de um siste-
ma ji superado e incompativel com as solicitacoes do desenvolvimento nacio-
nal” (‘O desafio do ensino do Direito”, in “Revista Forense”, n? 233, pp. 329,
330 e 331).

2.4. Necessidade de integragao do curriculo a realidade presente.

De outro lado, deve o ensino ser impregnado do indispensdvel sentido
humanistico, fazendo despertar no estudante a necessidade de defesa dos valo-
res bdsicos do homem e da sociedade.

Nessa diretriz, ANDRE FRANCO MONTORO, depois de colocar como
objetivo fundamental do ensino do Direito o de ““formar juristas nacionais”, en-
fatizava nele a necessidade de um cardter humanistico, a fim de que possa con-
tribuir para uma sociedade mais justa (“‘Objetivos ¢ método do ensino do Di-
reito”, in “Revista de Informagao Legislativa”, n® 42, p. 63 e segs.).

Na mesma orientacao, ADA PELLEGRINI GRINOVER, acentuava que o
curso juridico deve guardar o sentido humanistico, “para formar a consciéncia
juridica do bacharel” (“‘o advogado e a formacéo juridica”, in “Revista da Fa-
culdade de Direito™ in ‘“Revista da Faculdade de Direito™, 1978, v. LXXIII,
p- 110).
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Com efeito, esse- humanismo é de sua esséncia, até por defini¢ao, a nor-
tear toda a estruturagao € o desenvolvimento do curso, a fim de evitar-se, face
ao excessivo tecnicismo, que venha a ocorrer, com as Faculdades de Direito, o
criticado fenmeno da transformagao, entre nés, de certas unidades de Universi-
dades federais em verdadeiras “‘escolas profissionais de terceiro gran™.

Deve-se, por fim, assentar a necessidade da integracdo do curso juridico a
realidade do pais.

Defende-se a idéia de que, mediante a inser¢ao de matérias afins no curri-
culo das Faculdades, proporcionando ao estudante visao global da realidade em
que atuard, estard mais apto a exercer suas fungées, pois a excessiva carga de
conhecimento especifico o tem afastado de uma participagdo mais decisiva na
condugao, ou mesmo, na orientacao, do desenvolvimento atual.

Quer-se evitar que o excessivo, ou o exclusivo, dimensionamento juridico
do curriculo isole o bacharel das exigéncias da sociedade, com a consequente
dissociagao do jurista do mundo fatico.

Assim, cumpre que o curriculo seja moldado de forma a contemplar o es-
tudo de outras areas da ciéncia compativeis com o Direito, como Economia, Fi-
nangas, Administragao e outros.

Nesse diapasdo, a inser¢ao dessas matérias vem sendo feita nos ultimos
semestres do curso, como estudos complementares, divididos por areas, como:
politica, social, econémica, juridica, tendo sido adotado na Europa dentre
outras, pela Faculdade de Direito de Coimbra.

A verdade € que urge essa integracdo: nao se pode pensar, no mundo pre-
sente, a nosso ver, em ensino puramente juridico. Ha que se dividir o estudo em
campos de ag@o e, em cada qual, ministrar ao aluno nogées de ciéncias afins,

conforme as areas que escolher, habilitando-o a contribuir mias eficazmente
para a sociedade em que vive.

A agdo do advogado ndo se perfaz — hoje, com mais clareza, definida —
com o simples exercicio de habilitagées juridicas e com conhecimentos apenas
da ciéncia do Direito. Ao advogado de empresa sdo exigidos, por exemplo, co-
nhecimentos de administragdo, contabilidade, de economia, de finangas, de
computacdo; ao de empresa publica, conhecimentos de administragdo, de politi-
ca, de economia, assim por diante.

Dessa forma, consoante as areas principais, a juridica, a politica, a eco-
ndmica e a social, o curso do Direito podéria ser, a nivel complementar, inte-
grado por matérias de interesse precipuo, a ser ministradas por professores que,
a par de sua titulagao, tiverem vivéncia no setor.
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3. A estruturacio curricular vigente e a posi¢ao de nossa Faculdade.
3.1. A estruturagio curricular vigente nas Faculdades de Direito do pais.

Passando-se ao debate sobre a esquematizagao curricular em si, temos a
assinalar, de inicio, que, nesse ponto, se acham as Faculdades de Direito presas
a tradicé@o, detendo-se sobre disposi¢ao eminentemente juridica, na linha basica
da evolugao do ensino superior nesse campo.

As matérias sdo distribuidas em ciclos, incluindo-se as consideradas basi-
cas no primeiro ano do curso, prevendo-se depois as definidas como especiais,
para, por fim, nos dltimos semestres, estudar-se as denominadas ‘‘complementa-
res” (“ciclo de especializacao™ ou do ‘‘conhecimento especifico’), em esque-
matizacdo que obedece, normalmente, a conjugacao dos fatores expostos.

Quanto a orientagao do ensino, sentido prético pode ser notado em vérias
unidades, inclusive com a criagdo e a manutencao de atividades extra-curricula-
res, tais como cursos de estagio, de extensdo, de aperfeicoamento, inclusive por
meio de entidades ligadas, poucas, no entanto, com o espirito de integragao a
realidade fatica.

Complementa o quadro de disciplinas, em algumas Faculdades, a idéia da
distribuicao entre obrigatdrias e facultativas ou opcionais, estas geralmente ofe-
recidas a nivel de complementagdo ou de especializagao de conhecimento.

Com base nos modelos que, pessoalmente ou por pesquisa, pudemos ana-
lisar — a saber, algumas institui¢des européias e norte americanas e varias bra-
sileiras — temos a anotar, em sintese, que, das orientagdes prosperantes atual-
mente, a tendéncia geral € a de conjugacdo entre teoria e prética (a maioria) e,
com respeito a constituicao do curriculo, predominio quase exclusivo de disci-
plinas, de cunho juridico (no Brasil, quase absoluto).

Significativa reformulacéo imprimiu, a esse respeito, em 1975, a Faculda-
de de Direito de Coimbra ao que denominou “ciclo complementar’ (entre nés,
de “especializacao), dividindo-o em dreas de estudo, a escolha do interessado:.
em consondncia com sua vocagao, a saber: “ciéncias juridicas™, “‘ciéncias juri-
dico-econémicas” e “‘ciéncias juridico-politicas™. com um elenco de disciplinas
distribuido em: “micleo obrigatério”, “opgao especiifica’ e “op¢ao comum”™
(dentre os quais se contam: direito comparado; direito europeu; sociologia do
Direito, economia financeira e outras integrativas).

A formula, compreendida dentro do espirito de integragao do jurista a
realidade, permite o direcionamento do estudante a area de atuagao de sua es-
colha e as disciplinas inseridas em cada grupo proporcionam-lhe, a par da espe-
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cificidade, visdo globatizante da ciéncia juridica e da situagdo do Direito em
seu pais e no contexto da Europa.

No Brasil os cursos juridicos nasceram e floresceram a luz da cultura eu-
ropéia, traduzindo-se, desde o inicio, em preocupagdes de ordem tedrico-prati-
cas, mas recentemente vem evoluindo para uma postura profissionalizante.

Assim, mais presentemente € que vem sendo utilizada a técnica da distri-
buigao em ciclos, com matérias de especializagao como complementares.

Algumas Faculdades nao fazem a distribuigio por ciclos; algumas mantem
ciclo basico comum a vérias Faculdades; outras nao contam com o ciclo com-
plementar.

Mas, de um modo geral, apanadas algumas posigoes propnas, as matérias
sdo eleitas e seriadas em consonancia com o espirito inicial, ou seja, constituin-
do-se os dois primeiros anos em bdsicos para a formagao do aluno, seguindo-se
depois as matérias mais especificas, sempre na drea estritamente juridica.

Predomina, outrossim, por for¢a da legislagao vigente, a nogdo de curri-
culo minimo, com um feixe de disciplinas obrigatérias para o curso, alids, gene-
ralizada no nosso ensino superior.

3.2. A concepgao curricular original e a evolugao de nossa Faculdade.

A estruturagao curricular descrita prende-se a criagao dos cursos superio-
res no pais — e, portanto, a origem de nossa Faculdade — cuja vida, aliés, se
confunde com a prépria histéria da Faculdade de Sao Francisco, a prlmelra das
institui¢oes do género.

De fato, a criagdo dos cursos juridicos, enire nos, foi realizada, conforme
nos mostram os estatutos do VISCONDE DE CACHOEIRA, com “matérias
que podem formar um jurisconsulto brasileiro™, cujo conteddo e alcance sao
explicados, minuciosamente no referido documento (Capitulo III das explica-
¢oes do Estatuto) (in “‘o Poder Legislativo e a criagao dos cursos juridicos™
editado pela Subsecretaria de Edigoes Técnicas do Senado, Brasilia, 1977, p.
332).

O curso foi distribuido por cinco anos, estudando-se, nos dois primeiros,
os principios gerais e universais, que informam todos os ramos do Direito,
como matérias elementares; no terceiro € no quarto, a legislagao pétria e a geral
e, por fim, no quinto ano, suas aplicacoes, voltadas para a preparagido do ba-
charel para atuagao no foro, enfatizando-se entdo as andlises de textos e de ju-
risprudéncia e a realizagdo de composicoes pelos estudantes.
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O encadeamento do curso obedeceu a férmula de ministragdo progressiva
de matéria, a partir dos principios mais gerais, passando-se pelo direito posto,
até€ alcangar-se as aplicagbes praticas (art. 12 da lei de 11.8.1927, que instituiu
os dois primeiros cursos juridicos do pafs, em S. Paulo e em Olinda), obtendo o
candidato, no final, o titulo de bacharel (art. 9°), sendo de realcar-se outrossim
que a remuneragio dos lentes correspondia a dos desembargardores (art. 32).

A iniciativa pertenceu ao Visconde de Sdo Leopoldo, José Feliciano Fer-
nandes Pinheiro, que ofereceu indicagdo, datada de 12 e apresentada a
14.6.1823 a Assembléia Constituinte, preocupado que estava o seu autor com
“a difus3o das luzes e o adiantamento da instrucao piblica™, ““‘verdadeiras ba-
ses do governo constitucional”. (o. cit., pp. 15 e 16).

Alids, a educagdo da juventude era uma das preocupagbes bdsicas da
Constituinte, manifestada ja nas Provincias, face as dificuldades e vicissitudes
enfrentadas pelos estudantes que tinham de atravessar o Atlantico para obter
formagao superior.

Propunha o autor, de inicio, a imediata criagdo, em Sao Paulo de uma
“Faculdade de Direito Civil”, unidade primeira da Universidade, sugerindo que
a multiplicidade de cadeiras de Direito Romano fosse substituida por duas, uma
de Direito Publico Constitucional e outra de Economia Politica, preocupado
que estava com a integragao do ensino juridico a realidade de entio.

Com as modificagdes posteriores, a idéia vingou e a 1.3.1928 foi instala-
do no Convento de S. Francisco, sala n2 2, o curso de Direito de Sao Paulo,
tendo sido adotado para regé-lo estatuto calcado no de Coimbra, com as adap-
tagGes necessdrias (0. cit., pp. 349 e 327, respect.).

Expandiu-se rapidamente e, desde o inicio, contou com a participagao de
figuras ilustres da vida de Sao Paulo, exercendo sempre influéncia sobre a so-
ciedade.

De tal sorte tem sido essa interagdo que, no contexto geral do ensino juri-
dico no pafs, situa-se em posigao singular a nossa Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Sdo Paulo que, a par de ser a primeira escola superior de Direito
do pais, antecedeu a prdpria instituigdo da Universidade como tal.

Moldada no referido convento (Colégio de Sao Paulo, cujo estatuto foi
aprovado em 11.6.1776), a Faculdade de Direito de tal modo se integrou a vida
social, politica, juridica e econdémica de Sao Paulo, que com a cidade se identi-
fica, naquilo que de mais expressivo na alma bandeirante se contem.

E mais: de sua agdo na formagdo de inimeras geragoes de juristas, viu seu
nome, gragas a participagdo em movimentos importantes da vida nacional, es-
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tender-se a niveis nacionais e internacionais, ocupando ora, seguramente, posi-
¢ao de relevo dentre as mais importantes instituigées mundiais do ensino supe-
rior.

Assim, vem merecendo candentes e brilhantes manifestagoes de diferentes
pensadores, unissonos na loa merecida a tao tradicional e atuante entidade, cu-
jos servigos prestados a nagdo sao incontdveis.

3.3. Singularidade de sua posi¢io no contexto das demais Faculdades.

Com efeito, a singularidade de sua atuacao pode-se notar no extraordina-
rio fascinio que sempre exerceu sobre a comunidade, como, evocarido cronistas
de époas dureas lembra CARLOS PENTEADO DE REZENDE, nos planos so-
cial, econdmico e intelectual de nossa terra por suas “fecundas tradigbes” e
“prestigio sempre atuante’, congregando, ao longo do tempos, os seus nomes
mais ilustres. (‘““Algumas paginas sobre a velha Academia de Direito de Sao
Paulo”, in “Revista da Faculdade de Direito”, 1977, 12 fase, v. LXXII, p. 70).

Bafejada pelas trés deusas a que se refere seu historiador SPENCER
VAMPRE - a Poesia, a Eloquéncia e a Saudade — extrapola, em sua atuagio, 2
simples formagdo de bacharéis em Direito, contribuindo também, como lembra
WASHINGTON DE BARROS MONTEIRO, na preparagdo dentre outros, de
estadistas, politicos, oradores, professores e magistrados, que tem “‘exercido in-
fluéncia nos destinos da nacionalidade” (“‘Sesquicentendrio da Faculdade de
Direito”, in “Problemas Brasileiros™, 1977, n? 166, p. 5).

Por isso ¢ que ALFREDO BUZAID real¢ca que sua missdo “nao € sim-
plesmente a de formar profissionais para o exercicio da advocacia™, pois,
“numa sucess3o nunca interrompida, esta Faculdade traca os destinos da Pitria
na obra de scus filhos™, sendo verdadeiro “espirito que ilumina a vida nacional
no foro, na politica, na tribuna, no jornalismo, nas letras”. E, em um arroubo,
conclui: “Se tocasse a esta casa o papel de formar bachireis em Direito, seria
um curso profissional. Seoensmosehnutasseimstemahmgaodospnnclplose
a hermenéutica dos preceitos legais teria validade cientifica, mas Ihe minguaria
calor humano, a perspectiva dos largos horizontes, a paisagem das construgoes
imortais. Seria uma escola, n2o um templo. Teria professores, nao sacerdotes.
Viveria em contato com os cédigos e as leis, mas estaria divorciada do mundo,
dos scus dramas, das suas crises, das idéias que o agitam.” (‘‘A missao da Fa-
culdade de Direito na conjuntura politica atual”, in “Revista da Faculdade de
Direito, 1968, v. LXI1II, p. 74).

No mesmo diapasao e depois de salientar que de suas cadeiras sairam es-
tadistas, politicos, empresarios e outros elementos, acentua MIGUEL REALE o
“que os une € o0 “sentimento da consecu¢ao humana”, pois o Direito é “‘empe-
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nho global da vida...” € ““a vida mesma em todas as suas expressées, na medida
em que todos devem se submeter as exigéncias éticas de uma convivéncia orde-
nada’. (“’A Faculdade de Direito na cultura brasileira, in “Revista da Facul-
dade de Direito, 1976, v. LXXI, pp. 231 e 233).

A influéncia da Faculdade na vida da nagdo levou, por sua vez, PHILO-
MENO JOAQUIM DA COSTA a considerd-la “patriménio sedimentado das
galas do mais puro e indobrdvel brasileirismo™. (“A instalacdo dos cursos de
pos-graduacao a Onze de Agosto”, in “Revista da Faculdade de Direito”,
1972, LXVIL, p. 350).

Acresce-se a essas a manifestagio de MARIO HOEPNNER DUTRA no
sentido de que “nao houve movimento nacional que ndo tivesse encontrado no
abrigo de seus muros a veeméncia da palavra a brandir na causa e, sobretudo,
na agao”, pois a Faculdade “guarda em si toda a socialidade histérica de nossa
terra” (discurso proferido nas Comemoracoes do sesquicentendrio”, in ““Altar
de Gléria”, SP., Lex Editora, 1977, p. 12).

Por isso é que JOSE PINTO ANTUNES assinalava, quando da ceriménia
de lancamento da pedra fundamental do novo prédio no campus da USP, que a
Histdria do Brasil a “Academia do Largo de Sao Francisco vem fazendo ha
perto de século e meio”. (‘A pedra fundamental da nova Faculdade de Direito
na Cidade Universitiria”, in “Revista da Faculdade de Direito”, 1973, v.
LXVIII, 22 fase, p. 404), aspecto esse realgado também por GENTIL DO
CARMO PINTO com as seguintes palavras: “Centiiria ¢ meia de fatos e tradi-
coes ressoam de teu solo sacrossanto, trincheira da consciéncia juridica, cida-
dela de idealismo e cultura, vanguarda de aspiragoes liberais, baluarte de pa-
triotismo™ (““Discurso comemoragao do sesquicentendrio da fundagao dos
cursos juridicos”, in “Revista da Faculdade de Direito”, v. LXXII, 1977, 22
fase, p- 403).

Atesta a sua presenga marcante em movimentos nacionais a célebre mani-
festagao pelo Estado de Direito, com a leitura, em 1977, da *““Carta aos Brasilei-
ros”, em que GOFFREDO TELLES JR. realgou a sua fidelidade as tradi¢6es
de nossa terra, “indefectivel e operante, que escreveu as Piginas da Liberdade,
na Histéria do Brasil” (“‘Carta aos Brasileiros™, inserida na citada Revista,
p. 412).

Essa chama que pulsa na Faculdade inspirou, ainda, PAULO BONILHA
a proclamar: “Este chao ainda produz a seiva da terra bandeirante, que ali-
mentou as passadas geragoes de mestres e estudantes, nutre as presentes e ha de
sustentar as futuras, até quando houver, sobre a Terra, sede e fome de Justica™,
(discurso, na mesma ocasido proferido, incluido na mesma Revista, p. 406).
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34. Problemas enfrentados pela Faculdade e propostas para o seu
equacionamento.

Com tio vibrantes manifestagGes — a que se somam inimeras outras —
sente, mesmo o mais cético dos analistas, que, de um lado, por sua singularida-
de, nossa Faculdade nao pode ser examinada no contexto geral das entidades de
ensino superior no pais e, de outro, dificil se torna o diagndstico da sua posigao
frente a0 momento atual.

Nao se pode dizer, de inicio, que se trata de instituigao em crise, até por
que segue normalmente em sua trilha de formagao de pessoal habilitado para o
exercio de fungbes préprias da carreira juridica, distinguindo-se ademais pela
obra de seus filhos em diferentes setores da vida nacional.

Mas sofre, sem diivida, face a inser¢ao no contexto da Universidade, os
problemas ja apontados, em especial, os de insuficiéncia de verbas, que tolhe
atividades de pesquisas; impede a concessao de bolsas de estudos; e de inade-
quagdo da politica de remuneracdo de seus colaboradores, que desestimula o
ingresso ¢ a manutencdo na atividade docente, dificultando, assim, o acolhi-
mento de estudiosos e de especialistas que sao atraidos pela iniciativa privada,
ou pelo servigo piblico, impedindo-se, assim a sua integragao, ao respectivo
quadro, até para atender aos cursos normais.

Essas questées tem sido postas nos congresos internos da Faculdade —
prética, alids, adotada, ha algum tempo, em nossas Universidades, para uma
auto-avaliagdo periddica — a par de outros, em especial de cariter metodolégico
e curricular, que vem atormentando os espiritos preocupados com a situagao
atual do ensino juridico.

Medidas urgentes devem, a préposito, ser tomadas, imprimindo-se novas
dimensodes a Faculdade, dignas de sua tradigao e de sua grandeza.

Sanadas as deficiéncias gerais apontadas, e mais, simplificada a estrutura
administrativa e disciplinada mais realisticamente a carreira docente, poderia a
Faculdade — assim como as demais unidades da instituicao (algumas, alids, ja
bem atuantes nesse sentido) — ampliar o elenco de servigos prestados a comuni-
dade, inclusive internamente, colaborando mais decisivamente para o progresso
geral do pais, a fim de ndo estreitar a sua atividade a de transmissao de conhe-
cimentos.

Com efeito, aparelhada sob essa nova visdo, poderia pensar-se em: criar
Institutos e centros de pesquisas nos diferentes Departamentos para a realizagao
de trabalhos remunerados de interesse para a comunidade, inclusive com a par-
ticipagdo de alunos: realizar mais cursos de extensao e de aperfeicoamento, em
funcao a demanda do mercado; por em prética estigios profissionalmente
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orientados nas 4reas de interesse do mercado; instituir prémios e concursos in-
ternos para os alunos do bacharelado; conceder bolsas de estudos a alunos inte-
ressados; promover, sistematicamente, intercimbio cultural e de servigos com
outras institui¢oes nacionais € internacionais, €, mesmo 6rgdos governamentais;
manter convénios com empresas para estigios e para prestagao de servigos e
outras atividades compativeis com seus objetivos.

Sugerimos, pois, sejam tais pontos estudados e, com brevidade, instituidos
os programas possiveis, que muito contribuirao para os fins expostos.

Observa-se, pois, que muito poderia, ainda, a Faculdade fazer em prol da
comunidade, seja interna, seja externamente, dai porque o diagndstico de sua
posicao — que sofre os reflexos, em especial, do defasado sistema de remunera-
¢do do corpo docente — no momento nao nos oferece, dentro do espirito citado,
uma visao alentadora.

Acresce anotar, ainda, que interessantes seriam: a institui¢ao de programa
de preparag@o e de orientagcdo do corpo docente, quanto aos novos objetivos;
mecanismos de integragdo dos alunos as novas tarefas; reexame dos atuais pro-
gramas das disciplinas, com liga¢do entre si e ajustamento as necessidades
atuais; e adogao de metodologia coerente com as novas realidades do pais.

Isso significa que, em nosso entender, também na Faculdade de Direito da
USP, nao ¢ apenas curricular o problema. Vale dizer: ndo se resume a revisao
de curriculo qualquer proposta tendente a dela extrair postura mais positiva
para a eliminagdo da decantada crise do ensino juridico. H4 que se preparar,
devidamente, para a assungao de nova posi¢ao sugerida.

Isso inobstante, também com respeito a disposi¢ao curricular, aperfei¢oa-
mentos poderiam ser introduzidos, a fim de ajusta-la a j& mencionada orienta-
¢ao realistica, como adiante apontaremos.

3.5. Orientacdo atual do ensino juridico: a posicio do cumriculo da
nossa Faculdade. '

Com efeito, passando ao ensino propriamente dito, temos a anotar, de ini-
cio que, durante largo tempo e inobstante a sempre presente atuagao da Facul-
dade, prosperou em seu contexto uma orientacao tedrica, distribuindo-se e en-
sinando-se as matérias com espirito puramente intelectual, constando que, em
1908, na Bahia, se fez ouvir a primeira voz que, legislativamente, propunha re-
forma no ensino superior tendente a imprimir cunho pratico aos cursos de Di-
reito.
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Destacavam-se entdo as licées altamente eruditas e grandes dotes de ora-
téria dos mestres, que, alids, deliciaram a juventude estudante por muitas e
muitas geragées!...

A persisténcia de cursos tedricos e de prelecdo discursivas levou, mais
tarde, a par de outras manifestagoes, o Congresso de Ensino Juridico de 1927 a
preconizar modificagoes que viessem a ajusti-lo as necessidades da vida profis-
sional.

Com a criagdo da Universidade de Sao Paulo (Dec. 6.283, de 25.1.1934),
foi tracada a filosofia que deveria nortear a vida académica entre nds, desta-
cando-se em seu conteddo, a énfase para desevolvimento do espirito de inicia-

tiva, de trabalho e de pesquisa, ideais esses que também inspiraram o seu Re-
gimento Geral (Dec. 52.906, de 27.3.62).

Esses mesmos pontos serviram de base para a defini¢do, a nivel nacional,
de politica especifica para o setor, plasmada depois da denominada “Lei de Di-
retrizes ¢ Bases da Educacao Nacional” (Lei 4.024, de 20.12.61), onde se de-
clarou por expresso que sao “‘objeto do ensino superior a pesquisa, o desenvol-
vimento da ciéncia, letras ¢ artes e a formagao de profissionais de nivel univer-
sitdrio’’ (art. 66) (reproduzido pela Lei 5.540, de 28.11.68, art. 22) (interessan-
tes sdo a propdsito da reforma: o trabalho de KEITH S. ROSENN, de 1969,
denominado “The reform of legal education in Brazil”, in “Journal of Legal
Education”, v. 21, n? 3, p. 251 e segs.; ¢ o de DORIVAL TEIXEIRA VIEIRA,
“A reforma do ensino superior”, in “Problemas Brasileiros™, 1973, n® 114, p.
3 e segs.).

Nesse contexto vem assumindo importante papel o Conselho Federal de
Educagao, 6rgao que cuida da referida politica, definindo, por meio de Resolu-
¢Oes, orientagdes e critérios que vem disciplinando os cursos superiores no
pais.

Em func¢ao da orientagdo que vem fixando, o sistema atual de ensino su-
perior encontra-se, em suas linhas gerais, estruturando em consonancia com
normas que, na liniia tradicional, refletem a preocupacao precipua de formagao,
mesclada a certa profissionalizacdo, em fungdo da diretriz imposta pela
reforma.

O curso deve dividir-se em semestres, lastreado no mecanismo de crédi-
tos, sendo distribuido em ciclos, a saber: o bésico, destinado a formagéo cultu-
ral (dois semestres) e o institucional, composto de matérias obrigatdrias, com
disciplinas basicas e profissionais, € algumas opcionais (seis semestres) e, por
fim, o ciclo de especializacao, ou de conhecimento especifico (ultimo ano do
curso) (Resolucao 03, de 26.2.72).
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Abragou-se, assim, oficialmente, a referida orientagio tedrico-pratica,
prendendo-se os ciclos a preparagao do aluno (formagao) nos primeiros semes-
tres, para, nos Ultimos anos ministrar-lhe conhecimentos especificos e profis-
sionalizantes (informagao) nas areas eleitas.

Ora, esse esquema foi implantado em nossa Faculdade, passando, portan-
to, a influenciar o respectivo ensino que, paulatinamente, se foi afastando do
teoricismo dominante, conjugando-se teoria e pratica em sua esquematizagao e,
mesmo, em sua ministragzo.

Mas, de outro lado, tem predominado, na configuracdo curricular, disci-
plinas eminentemente juridicas, com algumas poucas excegdes, apresentando-
se, portanto, cunhado de forte sentido técnico, dentro da diretriz apontada.

3.6. Criticas ao sistema e a busca de novas férmular curriculares.

Discorrendo sobre a reforma e com vistas ao curriculo da Faculdade, ex-
plicava OSCAR BARRETO FILHO que a par de matérias ‘“‘que visam preci-
puamente 2 formacao profissional do advogado, s3o previstas algumas matérias
bésicas, de cariter geral, que tem por objetivo preparar o bacharel para a sua
missdo ¢ melhor integri-lo na comunidade™, além de “matérias priticas para
completar o curriculo”.

E, depois de enuciar as disciplinas inseridas, manifesta a sua concordan-
cia com a especializagao, lembrando que areas especializadas, com opgdes para
escolha do aluno, jé existiam nos Estados Unidos da América do Norte (“Plano
de refarma do curriculo do Curso de Graduagao em Direito”, in “Revista da
Faculdade de Direito”, 1972, v. LXVII pp. 117, 118, 120 e 121).

Mas, como em outros paises, os resultados deste sistema, entre nés, tem
sido muito discutidos, existindo intimeras vozes destoantes, a ponto de ecoar
essa insatisfagdo no seio do citado Conselho, que desenvolveu, a par de outras
entidades, amplos estudos a respeito.

Assim, apds o parecer 614/80, em que se constatou como se encontrava o
ensino do Direito no pafs, foi aprovada, em seu interior, proposta de reformula-
¢a0, tendo, para tanto, sido nomeada Comissao de especialistas.

De seu trabalho resultou um anteprojeto, oferecido em 1982, para debate
nacional, prevendo-se nova ‘“‘grade curricular’, com disciplinas eletivas e a
criacao de “laboratério juridico” nas Faculdades. As matérias foram divididas
em: obrigatdrias de formagao bésica e de formagao geral, para os primeiros se-
mestres, seguindo-se as de formagao profissional €, por fim, as de habilitagoes
especificas (por areas, para os Gltimos semestres).
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Criticas gerais — inclusive quanto a improcedéncia terminol6gica € a ina-
dequagao a realidade — mostraram logo a impropriedade da nova concepgao,
que acabou por ndo prosperar.

Persiste, pois, o modelo enunciado, abracado pelas Universidades oficiais
e por inimeras instituicoes privadas, dentre as quais algumas ainda se acham
submetidas & simples seriagdo.

Dessa forma, em termos gerais, nossa Faculdade se encontra integrada ao
modelo oficial.

De fato, examinando-se o seu curriculo, constata-se que, efetivamente, se
ajusta ao esquema tradicional, assumindo, em sua diagramagao, a divisdo do
curso em ciclos basico e institucional (oito semestres), € de especializacdo (dois
semestres).

Assim € que, com a introdugao do sistema de divisao em ciclos, a seriacao
que sempre obedeceu a ordem inversa do grau de generalizacdo — perfez-se
apenas nos cursos bdsico e institucional, distribuindo-se, outrossim, o ciclo de
especializagao em éreas, a saber: “Direito Pdblico, Administrativo ¢ Financei-
ro; Direito Penal e Criminologia; Direito Privado e Processo Civil; Direito de
Empresas; Direito de Trabalho e da Seguranga Social, com disciplinas obrigaté-
rias e optativas (estas de maior especificidade ainda).

Outrossim, como se observa do exame das matérias existentes, apartadas
as disciplinas basicas inseridas nos dois primeiros semestres, povoam 0O curso
da Faculdade apenas matérias juridicas, orientacao que prevalece no de espe-
cializagdo, com poucas excegoes.

Vale dizer: a estruturagao adotada na Faculdade €, em sua filosofia € em
sua diagramacao, a da reforma citada.

Mas, preocupada com o aperfeicoamento do curso e depois de reflexdes
sobre a experiéncia obtida com a realizagao, a nivel de pds-graduagao, do curso
de especializagdo, decidiu a Congregacao da Faculdade, em sessido de 5.6.85,
alterar o ““ciclo de especializagao™ do bacharelado (semestres [X e X), com ful-
cro em proposta oferecida pela Comissao encarregada de estudar o assunto.

Fixou-se, como principal diretriz, a de nao mais se conceber como de es-
pecializagao o dltimo ciclo do curso de bacharelado, ficando aquela reservada
para o programa de pds-graduagdo; com isso, passou o citado ciclo a denoml—
nar-sc¢ ‘‘complementar”, definindo-se como “fase de ﬂexnblllzzgao do ensino™
os dois tltimos semestres do ciclo profissional. Em consequéncia, conferiu- se
ao aluno liberdade total de escolha das disciplinas até completar-se o nimero
de créditos necessarios, respeitadas as condicionantes de horério e de espago da
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Faculdade e ressalvada ao interessado a possibilidade da obtengao de habilita-
¢do especifica nas dreas entdo existentes.

Observa-se, pois, quanto ao ponto principal da reformulagio — que estd
sendo aplicada — que o ultimo ciclo, agora com a denominagdo coimbra, nao
mais se compoe de areas, ficando a critério do interessado a escolha e a conju-
gacao de disciplinas dentro do leque oferecido pela Faculdade, mantido, ou-
trossim, a opgao do interessade, o esquema oficial de habilitagao.

Entendeu-se, pois, frente a dificuldades verificadas na escolha, pelo alu-
no, dentro do sistema de defini¢do de areas, que, com a abertura, o interessado
constituird o préprio curriculo, a exemplo do que ocorre no curso de pds-gra-
duagio, com a diferenga de que, no tltimo, existe prévia orientagao dos profes-
sores credenciados que, no bacharelado, se tem por facultativa.

A experiéncia dird melhor quanto aos resultados, mas, com a devida vé-
nia, ainda se nos afigura necesséria reformulacé@o da prépria concepgéo do ciclo
em questao, a luz das premissas expostas.

3.7. Sugestoes para o aperfeicoamento de nosso curriculo.

De fato, aqueles que se encontram, como nds, em contato intimo com a
Faculdade, sentem, ainda, a necessidade de ajustes no curriculo, a fim de que
se possam alcangar os objetivos retro-mencionados.

Nos debates e nas proposigoes do VI Congresso da FADUSP (de que
também participamos e cujos resultados, foram publicados pelo jornal “Onze de
Agosto”, edigao especial de novembro de 1985), ficou evidente que cumpre, de
imediato, fazer-se revisao de conceitos e de férmulas, no ensino juridico, sen-
tindo-se, quanto a questao curricular, a inevitdvel conclusao de que se deve
buscar a adequagio do curso de bacharelado a realidade de nossos dias, ainda
em consonancia com as finalidades enunciadas.

Maior participagdo ao aluno na Faculdade e sua integragao as atividades
da vida se constituem na ténica das proposi¢oes oferecidas, que pautam por
uma postura menos tedrica na ministragao do curso.

Além disso, cumpre anotar que Congressos outros — que, inclusive, no
seio das entidades de classe, se realizaram — tem insistido, nesse pontos, com
trabalhos de diferentes intelectuais preocupados com a crise presente, destacan-
do-se, por sua objetividade, os de ADA PELLEGRINI GRINOVER e OSCAR

BARRETO FILHO (cit.).
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Cabe-nos entdo indagar, frente a situagdo existente, se a estrutura curri-
cular de nossa Faculdade atende as necessidades e aos objetivos enunciados,
discutidos os modelos oficiais e a variante adotada pela D. Congregagéo.

Ora, inobstante estejam coerentes com a diretriz basica ja debatida, a ver-
dade é que comportam ambos certas modificacdes, que lhes conferirdo melhor
correspondéncia a realidade presente. Assim, permitimo-nos tragar algumas su-
gestoes que, aliadas as providéncias ja referidas, fardo com que o curriculo de
nossa Faculdade possa servir, com mais eficiéncia, as finalidades propostas.

Carecem eles, em nosso entender, do espirito integrador citado, residindo
sua principal deficiéncia no ciclo complementar, que se nos afigura mais ade-
quado, de um lado,com a divisdo em areas, mas ndo do Direito, € sim da reali-
dade, a saber: politica, econdmica, social e juridica, e, de outro, com a sujeigao
da escolha das 4reas a orientagdo dos professores face a naturais dificuldades
dos estudantes. Matérias de integracido do estudo, como Politica, Filosofia, Fi-
nangas ¢ outros, deverao figurar no curriculo complementar, distribuidas por
setores correspondentes do Direito (D. Civil; D. Comercial; D. do Trabalho e
outros).

Exemplificando: na area econdmica, no¢ées de Economia, Finangas, Di-
reito Econdmico, Direito Societario; Direito Tributario; Direito do Trabalho; na
drea juridico-penal: Sociologia; Criminologia; na area politica: Ciéncia Politica;
Direito do Estado; Direito da Administragao; Relagoes internacionais, dentre
outras matérias, consoante estudo especifico a ser desenvolvido.

Assinale-se, para efeito de elucidacao, que em nada se confunde o referi-
do ciclo com o de especializacao oferecido em pés-graduagio, este voltado a
bachdreis € com programas de aprofundamento em &reas de estudos visado,
tendentes a produgao de trabalhos cientificos.

Assim, defendemos, respeitadas as disposigées regulamentares competen-
tes: a permanéncia dos ciclos, inclusive o ‘“‘complementar”, este concebido
como estudo critico da realidade e voltado a profissionalizagio; a divisao deste
em 4reas, a saber: juridica, econdmica, social e politica, conforme o campo de
atvacao preferido pelo interessado, prevendo-se sub-dreas, conforme as fungées
possiveis ao bacharel (diplomacia, administragdo publica ou privada; politica,
exercicio da advocacia ou atividade afim), estabelecendo-se a esquematizagdo
de disciplinas compativeis, obrigatdrias e opcionais, conforme os setores do
Direito (por exemplo, D. Civil, D. Comercial, D. do Trabalho, D. Tributério,
D. Administrativo); a insergao de disciplinas integrativas no ciclo complemen-
tar (tais como: D. Comparado, Filosofia do Direito, Administragao, Politica,
Econdmia, Finangas, Computagao, Contabilidade e outros, sempre em conexao
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com as necessidades reais do bacharel); e a escolha orientada das 4reas e das
disciplinas, ou seja, com a participagao dos professores correspondentes.

Parece-nos, outrossim, que a estruturacéo dos ciclos bésico e institucional
atendem, de um modo geral, as diretrizes definidas, podendo fazer-se revisao
tendente a verificar-se, em especial, se as disciplinas bésicas se inserem dentro
da filosofia exposta e a recompor-se, quando necesséria, a distribuigdo de maté-
rias, em caso de modificagao do ciclo complementar.

Ajustes nos programas complementardo o quadro de providéncias que nos
parecem pertinentes para a nova concepgao.

Postura prética do professor e direcionamento dos alunos para pesquisas
sobre fatos da vida real sdo elementos indispensdveis na orientagao preconiza-
da, dentro do espirito pioneiro que nesta casa, a partir de 1938, desenvolveu
CESARINO JUNIOR.

Assim se poderd chegar a integracao acenada, mantendo-se, entio, em
nossa Faculdade, de inicio, a preocupagdo bésica de formagdo humanistica e,
depois o agucamento do senso de profissionalizagdo, mas sob diretriz integra-
dora do estudante ao mundo exterior em que, como bacharel, atuara.
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Programas e Compéndios
de Direito

Ruy Barbosa Nogueira

Titular do Departamento de Direito Econémico e Financeiro e presidente do IBDT/USP

RESUMO: O ex-Diretor da Faculdade de Direito e atual titular do Departamento de
Direito Econémico e Financeiro, constantemente convidado a solucionar processos de
transferéncias de alunos para outras faculdades, faz uma explanagéo sobre a desarmo-
nia existente nas programacoes dos diversos estabelecimentos de ensino juridico no
Pais, prejudicando, desta maneira, alunos e candidatos que tém a obrigagao de longas
adaptagées. Preocupado com os problemas, o autor tem realizado constantes debates
no Instituto Brasileiro de Direito Tributirio (IBDT), entidade complementar 2 Uni-
versidade de Sao Paulo, do qual é seu presidente.

Durante quarenta anos de trabalho no ensino juridico e experi€éncia nao sé
profissional, mas na chefia do Departamento de Direito Econdmico e Financei-
ro, na Diretoria da Faculdade, na presidéncia da Comissao de Legislagao e Re-
cursos da USP, na responsabilidade por tantos cursos extracurriculares. de ex-
tensao, de graduacgdo, de especializacao, de mestrado como de doutorado,
constantemente temos sido chamado a solucionar processos de transferéncias de
alunos, de uma para outra faculdade, como ainda de revalidacao de diplomas ou
de reconhecimentos de titulos obtidos ou de cursos realizados em diferentes
estabelecimentos de ensino juridico do Brasil ou de outros paises.

Este trabalho nos tem permitido conhecer, em extensao e profundidade, a
desarmonia das programagoes dos diversos estabelecimentos de ensino juridico.
O que mais nos tem preocupado no desencontro de programas € o quanto isto
tem prejudicado aos alunos e candidatos, pois ficam obrigados a longas adapta-
¢oes ou nao conseguem reconhecimento de seus estudos, pela deficiéncia ou
marcantes divergéncias entre os respectivos programas.

Eis um problema que, a nosso ver, somente a ciéncia, consciéncia, com-
panheirismo ¢ altruistica ou maxima doagdo da melhor intencionalidade dos
professores universitirios de cada ramo do Direito pode, até certo ponto, hu-
mana e humanisticamente solucionar.

H4 cerca de vinte anos, quando tivemos a idéia de reunir em nossa casa os
primeiros colegas de ensino universitario, de profissao e alunos e que, apés im-
plementadas estas reunides as levamos para a Universidade, a titulo de Mesa
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Semanal de Debates dando origem a mais abrangente e, qui¢4d mais duradoura
instituigdo, que € o INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO TRIBUTARIO
(entidade complementar a USP), sempre tivemos esse objetivo de convergéncia,
nao sé do aprendlzado para todos nds, como da harmonizagio das programa-
¢oes de ensino.

Se héa cerca de 40 anos vinhamos sozinho dando cursos extracurriculares a
centenas de alunos e tivemos a ventura de obter a primeira citedra de Direito
Tributario, hoje podemos contar com o companheirismo de muitos colegas
deste ensino dentro da Universidade e, ja para os tltimos cursos de extensao
universitaria somos cerca de 15 professores voluntirios dentro do IBDT/USP,
podendo agora ainda contar com os consécios fundadores, associados € socios
honorérios deste Instituto, tanto do Brasil quanto do exterior, dentro dessa
unido de esforcos.

Todos estes companheiros, por suas qualificagoes € dedicagao ao estudo e
ao ensino da tributaristica estao igualmente empenhados nao s6 na harmoniza-
¢do, unificagdo e maior expansao, como aprofundamento gradativo desses estu-
dos.

Acontece que, precisamente neste sentido, acabamos de receber um dos
mais notaveis e dedicados professores de Dirento Tributirio deste orbe, Klaus
Tipke, autor dos mais completo e sempre atualizado compéndio sistematizado
de Direito Impositivo (STEUERRECHT-Ein systematische Grundiss, 10. vollig
liberarbeitete Auflage, Verlag, Dr. Otto Schmidit KG-Kdéln, 1985, 710 pags.),
no qual o grande Mestre e consécio do IBDT/USP publica um acordo de DI-
RETRIZES, precisamente neste sentido de harmonizagao e umformlzagao da
matéria tributaria que deve ser objeto de ensino.

O que, sobretudo, € admirdvel nesse consenso, € que os Mestres da Repu-
blica Federal da Alemanha nao se limitaram a convocar apenas seus patricios,
mas também eminentes colegas de varios outros paises, dando assim a esse de-
sideratum extensao mundial, a que aderimos.

Vamos traduzir do original e aqui divulgar tais DIRETRIZES, ressalvan-
do que, na parte dos tributos em espécie, procuramos adapta-las ao quadro dos
tributos vigentes no Sistema Tributario Nacional, e portanto o item 4 nao ¢ tra-
dugao, mas adptacao. Os grifos em relagao a conscientizagdo do Estado de Di-
reito ¢ outros também serao dessa tradugdo parcial, € nao incluiremos o item 5
porque ele trata do exame escrito e oral, quando no Brasil infelizmente, foi
abolido o exame oral.
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DIRETRIZES PARA O ENSINO
JURIDICO-TRIBUTARIO
(DIRETRIZES DE DURNSTEIN)

Nos programas dos estudos juridicos e regimentos de exames dos estados
da Repiblica Federal da Alemanha, atualmente a disciplina ‘‘Direito Tributa-
rio” € incluida como disciplina de ensino € exames, num contexto especial.

Para harmonizar e uniformizar a matéria a ser lecionada com as exigéncias
feitas nos exames desta disciplina, doze professores universitdrios de direito
tributdrio da Republica Federal da Alemanha, me;nbros da Sociedade Alema
dos Tributaristas, assessorados por tributaristas da Austria, da Suiga, dos Paises
Baixos, do Japao e da Suécia, num seminério em Diirnstein, perto de Viena, ...
acordaram as diretrizes abaixo reproduzidas. Outros oito professores universita-
rios de Direito Tributério aderiram.

I. O ensino do direito tributirio nas universidades deve introduzir, atra-
vés de exemplos, no sistema, nos principios e métodos de aplicagao do
direito tributario, tomar consciente as exigéncias do estado de direito
em relacao a legislacao tributaria, apresentar fins e efeitos da interven-
¢do tributaria, dar uma visdo geral dos impostos em espécie e do pro-
cedimento de tributagdo, bem como transmitir o conhecimento dos
mais importantes tributos em espécie.

Devera acentuar as correlagdes do direito tributario com outras partes
da ordem juridica.

2. Objeto de ensino do direito tributédrio sao o Direito Tributdrio Geral e
as partes essenciais do Direito Tributdrio Especial (tributos em espé-
cie).

3. No Direito Tributdrio Geral, devem ser transmitidos conhecimentos

sobre as bases constitucionais da tributagao, a posicao do direito tri-
butino no sistema do direito, a distingdo dos impostos dos demais tri-
butos, bem como os fins e efeitos da intervengao tributiria e dos in-
centivos ou beneficios fiscais.
Deve ser feita a introdugao nas peculiaridades das fontes do direito tri-
butario e dos métodos de interpretagao e aplicagao do direito tributi-
rio, devendo ser tratadas a estrutura do fato gerador e isengGes, bem
como a relagao juridico-tributéria e as peculiaridades do procedimento
de tnibutaggo.
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4. No Direito Tributdrio Especial, devem ser tratadas, aprofundadamente,
o imposto de renda da pessoa fisica, o imposto de renda da pessoa ju-
ridica e do ICM.

Além disso, deve ser apresentada a estrutura do ISS e do imposto so-
bre heranga e doagdes.

O tratamento da tributacdo das empresas deve formar um ponto princi-
pal de exemplo; para compreensdo do conceito de lucro, devem ser
transmitidos a estrutura de um balango, bem como os principios gerais
do balanco e da avaliagao.

Em relacdo ao demais tributos, deve ser dada uma visdo geral.

Como o leitor podera constatar de nosso compéndio diditico CURSO DE
DIREITO TRIBUTARIO, Edicao Saraiva, embora seja ele um manual de in-
trodugao, desde sua 12 edigdo, e talvez porque estivemos sempre em contato
com aqueles Mestres, sempre tratamos dessas instituigdes basicas, sendo que o
estudo dos tributos em espécie, fazemos pelo sistema dindmico dos ‘“‘casos e
problemas’’, como indicados no ultimo capitulo, para podemos acompanhar,
“pari passu’’, as alteragGes que no Brasil tem sido quase diarias, tanto assim
que tivemos a idéia de, com os colegas, fundar a Mesa Semanal de Debates de
Casos e Problemas Tributirios e publicar seus trabalhos em seguidas coleta-
neas, precisamente sob a denominagio também dinamica de DIREITO TRIBU-
TARIO ATUAL (Editora Resenha Tributaria e IBDT/USP, S. Paulo, ja publi-
cado até o vol. 5).

Sem divida, os trabalhos de sistematizagdo e harmonizagao, nesse campo
tao casuistico, precisam de maior cooperacao de todos e especialmente daqueles
que, como Professores desse ensino e organizadores dos respectivos programas
ou escritores de compéndios didaticos que procuram explicitar os programas
nunca se esquegam, dentro deste pais continental e federativo, de que os alunos
também se transferem nao sé de faculdade para faculdade, como de cidade para
cidade e também de Estado para Estado e que a programacao precisa ser o
quanto possivel uniformizada em torno da unidade do Direito.
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O Conceito de “Interesse
Nacional” e a Responsabilidade de
Diplomacia Brasileira

Aula inaugural proferida pelo Embaixador Lauro Escorel de Moracs, Di-
retor do Instituto Rio-Branco, nos cursos noturnos da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo, no dia 3 de margo de 1986.

O convite tao honroso que me foi dirigido pelo Sr. Diretor desta Faculda-
de de Direito, Professor Vicente Marotta Rangel, para que proferisse a Aula
Inaugural de seus cursos noturnos, reflete sem divida o crescente interesse
desta Academia pela temdtica das relagoes internacionais €, muito especial-
mente, pela diplomacia brasileira, cuja preparacao e aperfeicoamento bésicos se
acham ha 40 anos confiados ao Instituto Rio-Branco.

Na qualidade de seu Diretor e de profissional que hd vérias décadas tem
tido o privilégio e a honra de servir e representar o Brasil no campo diplométi-
co, regozijo-me com essa preocupacdo dos professores e alunos desta Facul-
dade de aprofundar seus conhecimentos da politica internacional em geral e,
sobretudo, das modalidades de atuacdo da diplomacia brasileira, a qual estd
confiada a promogao e a defesa dos interesses nacionais no cenario mundial.

Pareceu-me, por isso, que poderia ser oportuno e atraente para oS estu-
dantes desta Faculdade a andlise de um tema, como o que foi por mim proposto
para esta dissertagdo académica, isto €, o conceito de interesse nacional, enca-
rado do angulo da Ciéncia politica e da prética politica, e as responsabilidades
da diplomacia brasileira.

Quero crer que o tratamento desse tema, embora numa aproximacao que
nado pretende esgotar todos os seus intrincados aspectos, € susceptivel de esti-
mular uma reflexdo util e oportuna sobre a complexidad: do problema de defi-
nirmos os objetivos da politica externa do Brasil, considerando que os mesmos
dependem fundamentalmente da compreensao que tivermos da expressao ““inte-
resse nacional” ou, como também se usa dizer, “dos interesses nacionais”,
sempre invocados para justificar opgoes e prioridades, muitas vezes discutiveis,
no dominio internacional.
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Precisamente porque se trata de um conceito tdo fundamental, torna-se
extremamente importante termos consciéncia de sua complexidade e ambigiii-
dade, para evitar que o “interesse nacional”, possa ser invocado, de forma le-
viana ou ilegitima, como justificativa de iniciativas ou reivindicagdes governa-
mentais, de grupos ou individuos, que nao reflitam realmente o que melhor
convém 2a prépria comunidade, ou que corresponda verdadeiramente aos inte-
resses de toda nagao.

Uma vez focalizada o que poderiamos denominar de problemética do inte-
resse nacional, estaremos em condigoes de compreender a importéncia funda-
mental que tem para o Brasil poder contar hoje em dia com institui¢cdes politi-
cas que representam o Estado de Direito € o regime democrético, bem como
dispor de uma diplomacia bem organizada e competente, a altura de suas res-
ponsabilidades de promotora e defensora dos legitimos interesses nacionais no
plano internacional. Pois somente através do livre jogo democratico, da partici-
pagao crescente da sociedade nas decisées governamentais € de uma diplomacia
de alto nivel institucional e profissional, o Brasil terd condig¢oes para resolver
as draméticas equagées que o desafiam atualmente, interna e externamente, e de
cuja solugao depende o seu destino como nagao independente.

Recordemos,. pois, a histéria do conceito de “interesse nacional”. Lem-
bremos que, antes de que o mesmo fosse adotado pelos Estados modernos, re-
corriam os soberanos, para justificar moralmente suas agées internacionais, as
expressoes da ‘‘honra nacional’”, “‘interesse dinastico””, ou o ‘“‘interesse do
Principe”. O aparecimento dos estados nacionais e o desenvolvimento das ins-
tituigoes democraticas € que vieram pouco a pouco a opor a idéia do “‘interesse
nacional” 2 idéia do ““interesse do Principe”. A nova expressdo passou a domi-
nar, utilizada, ademais, pelos governantes democraticos em oposigao aos ‘‘inte-
resses especiais”’, que pretendiam, muitas vezes, invocar indevidamente a con-

dicdo de “‘interesses nacionais’.

Foi, porém, somente no nosso século, depois das duas guerras mundiais
que os analistas politicos comegaram a analisar criticamente o referido concei-
to, para explicar e avaliar a politica externa das nagées. O resultado dessa ana-
lise cientifica lancou grandes dividas sobre a validade cientifica do referido
conceito. Trés correntes principais se distinguiram nessa tarefa de examinar o
problema de se caracterizar a significagdo real daquele conceito: a corrente
objetivista, a corrente subjetivista € a corrente dos que optaram por adotar o
processo decisério como o melhor modo de se conseguir chegar a uma aproxi-
magao do que corresponde, em diferentes conjunturas, ao iateresse nacional de
uma nagao.

Os analistas objetivistas pretenderam que o interesse superior de uma na-
¢do constitue uma matéria de realidade objetiva, € que, mediante a descrigao da
realidade nacional, seria possivel ao analista, utilizar o conceito de interesse
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nacional como base satisfatéria para se avaliar a adequagao das politicas adota-
das por um determinado pais. Segundo essa corrente, as descrigoes do interesse
nacional corresponderiam 2 situagdo objetiva da nagéo, dos diferentes fatores —
geogrificos, econémicos, militares, psicoldgicos, que integram o chamado po-
der nacional.

Entre os cientistas politicos ‘‘objetivistas’, destaca-se modernamente a fi-
gura de Hans Morgenthau que, na sua condi¢do de professor de politica inter-
nacional na Universidade de Chicago, exerceu enorme influéncia no pensa-
mento politico norte-americano a partir da década dos quarenta, como repre-
sentante do chamado *‘realismo politico™.

A teoria realista de Morgenthau se fundamenta no mérito do conceito de
“interesse nacional”, que ele proclama como o supremo paradigma da politica
externa de uma nagao, tendo consagrado todo um livro a defesa desse ponto de
vista. Afirma ele que “‘os objetivos de uma politica externa devem ser definidos
em termos do interesse nacional”, identificado por ele como a regra suprema de
moralidade que deve orientar os responsaveis pela condugao da diplomacia de
uma nagao.

Morgenthau considera que ‘“‘o tipo do interesse que determina a agao po-
litica, num determinado periodo histdrico, depende do contexto politico e cultu-
ral do qual a politica externa é formulada”. Acrescenta ele que os fatores con-
textuais devem ser explicados definindo-se o interesse nacional em termos de
poder, o poder compreendido como a capacidade de um Estado de influir na
conduta dos demais estados, de acordo com os seus préprios fins. Para o mestre
de Chicago, o poder a disposi¢ao de uma nagao, relativamente ao de outra na-
¢ao, é, em qualquer momento da histdria, uma realidade objetiva para a referida
nagao e, dessa forma, serve para se determinar qual o seu poder relativo.

Vejamos agora o que dizem os analistas ‘‘subjetivistas” sobre o nosso
tema. Segundo eles, o interesse nacional esta longe de constituir uma verdade
objetiva singular, facilmente identificivel, com um contetido real indiscutivel,
mas representa, ao contrario, um conjunto pluralista de preferéncias subjetivas
que mudam todas as vezes os requerimentos € aspiragées da comunidade na-
cional.

A terceira corrente — a dos cientistas politicos que se baseam na andlise
do processo decisorio —, observa que o interesse nacional sendo composto de
valores (o que as pessoas desejam ou consideram melhor para a nagio) nio é
susceptivel de uma medigao objetiva mesmo quando definida em termos de po-
der, e que, em conseqiiéncia, a tnica maneira de se descobrir o que o povo ne-
cessita e deseja, € presumir que seus requerimentos e aspiragoes se refletem nas
decisoes adotadas pelos formuladores politicos no processo decisério.
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Quer-me parecer que, entre as trés correntes que examinamos, os partida-
rios da andlise do processo decisério sdo os que melhor se aproximam da reali-
dade, e tém maiores possibilidades de alcancar uma compreensdo mais clara dos
fatores e motivacoes que conduzem a adogdo de determinadas decisdes na area
politica externa.

A posicao objetivista ndo parece sustentdvel, porque estd longe de ser
evidente o que é melhor para uma nagio ou, em outras palavras, porque o inte-
resse nacional ndo € algo potencialmente identificavel como uma verdade obje-
tiva indiscutivel. Ao contrério, a experiéncia politica demonstra que, na socie-
dade nacional, predominam divergéncias e interesses contraditérios de grupo e
de individuos, com reiac@o as politicas que devem ser adotadas para promover
o interesse nacional. Objetivos e interesses estio, pela sua natureza, carregados
de valores, envolvendo preferéncias subjetivas, de tal modo que a concepcao
do interesse nacional tende a variar conforme os diferentes esquemas de valor
utilizados pelos observadores ou analistas que o definem.

A posigao objetivista de considerar que o poder nacional constitui a
melhor base para se avaliar o que é melhor para a nagdo, ndo se sustenta, se ti-
vermos em mente que o poder é algo ambiguo e incerto tanto quanto o € o con-
ceito de interesse- nacional. Os componentes do poder sao matéria sujeita a
controvérsia. H4 componentes do poder que sdo intangiveis, como o moral de
um povo, de dificil avaliagao. Mais dificil ainda, senao impossivel, € a tarefa de
integrar os componentes tangiveis e intangiveis numa tnica unidade chamada
“o0 poder de uma nagao’. Porque nao somente a integracao de fatores disseme-
lhantes constitui em si mesmo um dificil problema, mas também requer a intro-
ducdo de valores. De fato, integrar os componentes de poder pressupde ava-
liarmos a relativa importincia de cada componente, € uma tal avaliacado s6 pode
ser feita com referéncia aos objetivos que o poder deve servir. Dessa forma,
queira ou nao queira, o analista terd inevitavelmente que recair num esquema
de valores — aqueles em que se originaram os objetivos — se ele pretender defi-
nir o interesse nacional em termos de poder.

A posigio subjetivista ndo é menos vulneravel. E certo que, como afirma
essa corrente de analistas, o interesse nacional reflete conceitos e interesses di-
ferentes e conflitantes de varios grupos da nagao, o que significa que o interes-
se nacional é um reflexo mais dessas preferéncias do que de circunstancias
objetivas. Mas o problema estd em saber que grupos constituem e representam,
verdadeiramente a nagdo. Quando as nagoes sao heterogéneas abrangendo uma
multiddo de tipo de grupos étnicos, sociais, culturais, grande e dificil € o pro-
blema de se identificar e classificar todos os diferentes e conflitantes interesses
que clamam por satisfagdo numa sociedade nacional.

Nio chega a ser satisfatério o argumento dos subjetivistas de que os inte-
resses sao equivalentes as exigéncias e reivindicagdes que os portadores dos
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grupos de pressdo articulam e apresentam aos poderes do estado. Na verdade,
0s grupos sociais com interesses especiais sao tdo numerosos e diversificados, €
tao variadas as politicas em jogo, que as dimensdes quantitativas de um tal pro-
cedimento o tornam virtualmente inaplicavel.

O fracasso de objetivistas e subjetivistas para encontrar bases vilidas para
caracterizar o que corresponde ao interesse nacional, tem como alternativa pos-
sivel, como dissemos, o exame do processo decisério, passando-se, déssa for-
ma, de um enfoque substantivo do conteiido daquele conceito para um enfoque
de procedimento, isto €, trata-se de considerar que, no processo decisério de
uma sociedade democratica, as metas ou objetivos que a sociedade nacional
estabelece para si mesma no que concerne a sua politica exterior, resultam de
uma negociagao entre varios grupos que reinvidicam aspiragdes € necessidades.
O conteddo substantivo do interesse nacional serd, assim, nessa perspectiva,
aquilo que os formuladores politicos do governo responsével decidam que deve
ser, em cada caso, considerado o melhor para a nagao.

O procedimento institucional que leva a decisdo, ganha, desta forma, uma
importancia crucial, pois dele dependerd a escolha de meios € fins que corres-
pondam ao interesse real da comunidade. O interesse nacional surge como o re-
sultado terminal do processo decisério.

Na verdade, os agentes decisorios devem partir, em principio, do pressu-
posto de que o interesse nacional é algo de superior a simples soma de suas
partes, isto €, a variedade e interesses individuais, grupais e setoriais, que invo-
cam sua identificacdo com o interesse nacional. A grande dificuldade, no caso,
estd em definir em que consiste o interesse real da nagao, qual das suas dife-
rentes interpretagoes serd a mais auténtica e a mais fiel.

Conviria lembrar que a definicao dos objetivos da politica externa tem
uma fungio dupla: a de manter a seguranga de uma determinada estrutura social
dentro do sistema nacional, e a de preservar a seguranga do sistema nacional
contra inimigos externos potenciais. Numerosas e variadas s2o as divergéncias
e choques de interesses que normalmente ocorrem no momento decisério. Di-
vergéncias e choques entre os diferentes subsistemas que integram o sistema
nacional, representando interesses de individuos, de grupos de pressao e de or-
ganizag¢oes nacionais € multinacionais, que pretendem que seus interesses coin-
cidam com o interesse nacional. Haveria ainda que mencionar, conforme acen-
tua o Professor Morton A. Kaplan, a possibilidade de desacordos que signifi-
quem tentativas de mudar a propria forma e a estrutura do sistema nacional, al-
terar suas normas ¢ necessidades essenciais, e mudar as relagoes de dominagéo
dentro do préprio sistema. Sdo situagées em que a divergéncia quanto a objeti-
vos ¢ meios se referem nao tanto ao que € o interesse nacional, mas o que ele
deve ser do ponto de vista ou de acordo com os interesses do subsistema ou do
grupo discordante.
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O problema estd em saber de que maneira poderdo os formuladores politi-
cos definir o que se deve entender por interesses superiores da nagio, os quais
0s autorizem a sobrepor 0s mesmos aos interesses especiais em jogo nas oca-
sibes decisérias, em que devem optar por diferentes solugées politicas de di-
mensio nacional. Acresce que os diferentes agentes governamentais, que tém a
responsabilidade do processo decisério numa sociedade democratica, sustentam
muitas vezes diferentes concepgoes do que devem ser as metas politicas do pais
no campo externo. Suas decisoes finais sdo freqlientemente contestadas pelos
diferentes partidos politicos, grupos de pressao e 6rgaos de opinido, que as
condenam como contrarias aos interesses nacionais.

Se semelhantes dificuldades se apresentam num regime democratico, po-
de-se imaginar o que pode ocorrer em sociedades autoritérias, nas quais muitas
vezes Os governantes assumem graves compromissos a revelia da nagéo, pre-
tendendo interpretar despoticamente o interesse nacional.

Todas essas dificuldades encontradas pelos cientistas politicos para
apreender a substancia do conceito de interesse nacional os levaram a abando-
nar tal expressio como instrumento analitico de compreensido da politica
externa das nagoes.

No entanto, precisamente por se tratar de um conceito tao fluido e ambi-
guo, carregado de emocionalidade, a expressao “interesse nacional”” continua a
ser utilizada na prética pelos politicos como um recurso eficaz para tentar legi-
timar suas proposi¢ées politicas, tanto no campo da politica interna quanto no
campo das relagGes internacionais.

Nao seria o caso, portanto, de descartar a expressao ou conceito de inte-
resse nacional, mas de reconhecer que o mesmo, apesar de sua ambigiiidade,
possui um micleo irredutivel e legitimo, e que, inevitavelmente, teremos de uti-
liza-lo como uma referéncia fundamental na dindmica do processo decisério.

O interesse nacional, no contexto de uma democracia, deve corresponder
essencialmente ao interesse real da populagao, e nao conduzir a santificagao de
interesses estatais, que nao atenda necessariamente as aspiragées e interesses
legitimos do povo.

Por isso mesmo, as decisées de politica externa dévem resultar de um
amplo e livre debate em que participem todos os segmentos mais representati-
vos da sociedade e se levem em conta os sentimentos € necessidades da comu-
nidade nacional.

Tal tarefa esté longe de ser simples e féacil, mas € a tnica via possivel para
a formulagao de uma politica verdadeiramente nacional, que reflita as necessi-
dades e interesses dos diferentes estratos da sociedade civil.
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O fundamento de uma tal politica hd de ser a consciénncia do que corres-
ponde aos interesses nacionais permanentes da nagao: a sobrevivéncia nacional,
a integridade territorial, a independéncia, a autodeterminagdo e a seguranga na-
cionais, o bem-estar da populagao, a defesa da identidade cultural, a preserva-
¢ao dos valores nacionais, etc. Hd, normalmente, em torno desses interesses
permanentes, que constituem o nicleo irredutivel do conceito de interesse na-
cional um consenso valido, embora,.em principio, at€é mesmo nesse campo, pos-
sam surgir eventualmente discrepancias e divergéncias fundamentais. (Exem-
plo: o problema da reunificagdo da Alemanha).

Mas € de se ver que o verdadeiro problema, o mais dificil e intrincado,
consiste em optar no processo decisério por diferentes linhas politicas e meios
de acdo, no curso da histéria de um pais, nas suas sucessivas conjunturas na-
cionais, quando se alteram as condigdes do sistema internacional e variam os
interesses e objetivos nacionais do Estado. E quando se impde, mais do que
nunca, o processo democrético para a tomada das decisées que afetam toda a
nacéo, e que podem comprometer o seu projeto nacional, ou o seu préprio des-
tino como nagio independente.

Quando nascerem os Estados nacionais, sob a égide do absolutismo mo-
ndrquico, era certamente fécil para o soberano definir em nome do “interesse
dindstico” ou da *“‘vontade do Principe”, o que mais convinha a na¢do nas suas
relagdes com os demais Estados. Nao-somente a sociedade internacional de
entdo era mais homogénea, como também as decisées politicas da sociedade
nacional estavam restritas ao circulo do monarca absoluto e de seus conselhei-
ros, livres de pressoes intemas e da influéncia de grupos setoriais.

O desenvolvimento das instituigées democriticas é que, permitindo uma
crescente participacao da sociedade civil na conducao dos negécios do Estado,
veio criar e diversificar o conceito de interesse nacional, conferindo uma difi-
culdade até entdo desconhecida a avaliagao de cada situagdo politica e ao pro-
cesso decisorio. Poder-se-ia dizer que, se no passado, o ‘“‘interesse dinastico”,
ou a ‘“‘vontade do Principe” eram objetos de uma percepcao politica relativa-
mente fécil, a idéia do ‘‘interesse nacional” nasceria como uma ‘‘construgio
conceitual” de mais dificil definicdo em razdo da prépria complexidade e
ambigiiidade de seu contetido.

Se agora passarmos do plano tedrico geral para a consideragiao do nosso
tema no plano da politica externa do Brasil, teremos que concluir destacando a
extrema importincia do processo democratico nas decisdes que definam os
objetivos de nossa agdo diplomdtica, bem como a relevancia da quaiidade e
competéncia de nossa diplomacia, para promover e defender os interesses na-
cionais do Brasil.
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O processo de institucionalizagio da democracia em nosso pais teve um
extraordindrio impacto na comunidade nacional. No que se refere a nossa poli-
tica externa, esse processo afetou substancialmente e qualitativamente os meca-
nismos decisorios sobre nossa agdo externa; afetou ainda o conjunto de valores
que orientam a nossa politica externa; ¢ afetou finalmente a prdpria defini¢do
de possibilidades da influéncia brasileira no plano internacional.

Em conferéncia que pronunciou no ano passado, o Secretirio-Geral de
Politica Exterior do Itamaraty, Embaixador Paulo Tarso Flecha de Lima abor-
dou essa repercussao da instauracdo democratica na nossa politica exterior, €
sublinhou a incidéncia do novo regime na nossa capacidade de formulagéo do
interesse nacional. Disse ele: “€ necessario que, além dos tragos permanentes €
axiomdticos como o da defesa da integridade territorial e da autodeterminagio
nacional, o intereésse nacional seja apurado analitica e politicamente. O interes-
se nacional néo pode ser definido abstratamente, como construgéo intelectual
de um grupo. E o debate aberto, amplo, que lhe dard sentido auténtico. Para
que tenha peso politico, € necesséario que suas implicagGes externas sejam bem
definidas e suas conseqiiéncias bem definidas e bem previstas. E necessario,
enfim, que haja um bom e profundo didlogo sobre cada instancia da participa-
¢ao brasileira nos assuntos internacionais. Esse didlogo comeca hoje a ocorrer e
com mais intensidade e profundidade. O ideal é que tenha varios pontos de
origem, que reflita perspectivas diferentes sobre a temaética internacional”.

Nio basta, porém, formular bem os objetivos de uma politica externa; é
indispensavel dispor também de um instrumento eficaz de execugao dessa poli-
tica, tarefa que incumbe primordialmente & diplomacia nacional.

A programacgao de uma politica externa depende, em grande medida, da
contribuicao da diplomacia, em termos de informagoes, avaliagoes de situagao e
andlise das areas mais sensiveis da cena internacional. O diplomata executa
instrugdes que recebe de seu governo, mas sua func@o nao se limita a imple-
mentar decis6es geradas na sua Chancelaria; sua capacidade de influir no pro-
cesso diplomatico do pais esta em razdo direta de sua dedicagao e competéncia
profissionais.

O planejamento de uma politica externa deve abranger:

1) uma consciéncia dos fatores permanentes que condicionam a acao in-
ternacional do Estado, bem como dos fatores varidveis de que dependem as de-
cisOes governamentais;

2) uma teoria ou pelo menos uma visdo objetiva e licida da realidade in-
ternacional, da correlagao de forgas predominantes, das resisténcias e antago-
nismos que se apresentam no sistema mundial,
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3) uma definigdo dos objetivos nacionais permanentes e varidveis, em
fungao dos meios disponiveis para alcangé-los;

4) um mecanismo institucional de avaliacao dos resultados obtidos e da
correcao dos métodos e meios utilizados.

A formulagdo da politica externa, é importante frisar, pressupoe também
uma escala de valores éticos e de principios juridicos, sem os quais nao seria
possivel interpretar o interesse real da comunidade, e compatibilizar os interes-
ses nacionais de um pais com os interesses de seus parceiros internacionais.
Definir o interesse nacional apenas em termos de poder, como preconizam os
partidarios do chamado “‘realismo politico”, nao € aceitdvel, pois equivale a
admitir que as nagdes débeis, desprovidas de poder, nao tém interesses legiti-
mos a defender, nem direitos a reclamar na comunidade internacional, sé lhes
restando conformar-se com a condigdo de meros objetos do jogo internacional
das superpoténcias.

A propria diplomacia, fosse essa a inica alternativa para a grande maioria
das nagdes desprovidas de poder, nao teria sentido, ja que a agdo diplomatica
pressupde a existéncia e o reconhecimento, por parte da sociedade internacio-
nal, de valores éticos e normas juridicas superiores, que definem € asseguram
os direitos fundamentais dos estados.

Bem sabemos que hd autores que negam toda normatividade internacional,
e que consideram o direito internacional uma simples expressdo ideal da
constelacdo de forcas da politica internacional. Desde Spinoza até Hans Mor-
genthau, numerosos sdo os estudiosos das relagdes internacionais que procla-
mam a ‘‘irrealidade do direito internacional”’, afirmando que o poder constitui o
eixo da vida internacional, e que os estados nao podem estabelecer entre si uma
relagao de comunidade juridica, uma vez que, entre eles, s6 a forga € que de-
cide”.

Nao seria possivel abordar, nesta oportunidade, a complexa controvérsia
entre os que negam o carater juridico do que chamamos direito internacional e
os que, embora reconhecendo o cardter problemdtico € o condicionamento poli-
tico desse ramo do Direito, encontram indicios de uma progressiva constitui¢o
e um ethos politico supranacional ou transnacional, que tende a diminuir a ten-
sao existente entre direito e politica na esfera internacional.

Paises relativamente desarmados como o Brasil ndo poderiam atuar di-
plomaticamente no cendrio internacional sem escudar-se no patriménio juridico
da humanidade e nesse ethos supranacional ainda em fase de processamento na
consciéncia mundial, sem o qual estarfamos condenados a permanecer interna-
cionalmente no “‘estado de natureza’ das concepgdes de Spinoza e de Hobbes.
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Nao resta diivida que “o exercicio da diplomacia exige cuidadoso e perti-
naz realismo na analise € na interpretagdo da cena internacional’’. Mas serd ne-
cessdrio ter também em mente que, além disso, a diplomacia de um pais como o
Brasil, por multiplas razées insatisfeito com o ‘““status quo’ internacional, tem,
por seus objetivos, contribuir para a instauragdo de uma nova ordem interna-
cional, assentada sobre valores e principios éticos e juridicos.

Na verdade, poderfamos mesmo dizer que a insatisfagdo profunda da
maioria da humanidade com o estado atual do sistema internacional, constitui
uma forca moral de crescente influéncia na evolu¢do do mundo para uma co-
munidade internacional mais justa, mais pacifica, mais harmoniosa, em suma,
mais democratica.

Na medida em que se aprofundar a experi€ncia democrética brasileira,
mais forga terd o apelo do Brasil pela democratizagdo do sistema internacional,
no qual prevalecem atualmente os padrées cldssicos da politica de Poder.

A missao da diplomacia brasileira se reveste, portanto, atualmente, de ex-
trema transcendéncia para o nosso paifs. Seu compromisso institucional de pro-
mover ¢ defender os interesses do Brasil e de contribuir simultaneamente para a
reforma do sistema internacional, impée aos diplomatas brasileiros obrigagoes
de continuo aperfeicoamento cultural e profissional para cumprir, em nivel de
alta competéncia, sua complexa e dignificante missao.

A existéncia de uma institui¢do diplomdtica como o Itamaraty, em condi-
¢oes de, a0 mesmo tempo, refletir com fidelidade os interesses permanentes do
Brasil e de manter-se isenta e independente da competigao politica interna da
sociedade nacional, contribui para que o processo decisério, no campo da poli-
tica externa, seja capaz de definir politicas e meios de agdo, que verdadeira-
mente traduzam o interesse nacional. A politica exterior de um pais é um pro-
duto de decisées, € o modo pelo qual as decisoes sao tomadas podem afetar os
seus conteidos. Por sua vez, o modo de decidir depende da qualidade da insti-
tuicdo e do pessoal profissional incumbido de formular as linhas de acdo politi-
ca e de eleger os meios para alcangar seus objetivos.

Plenamente integrado no contexto democratico de nossa atualidade politi-
ca, o [tamaraty encara com grande satisfacao a participagao cada vez maior da
sociedade civil nos assuntos internacionais, convencido de que essa participa-
cao € essencial para que se possam melhor definir e alcangar com éxito os
objetivos nacionais na atual conjuntura internacional.

De minha parte, considero extremamente louvavel ¢ gratificante para o
Itamaraty verificar o interesse demonstrado ultimamente pela mocidade paulista
pelos problemas internacionais e pela diplomacia brasileira. Seria, a meu ver,
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de grande valia para o Brasil que os jovens de Sao Paulo voltassem sua atengao
cada vez mais para o profissdo diplomdtica como uma via possivel de realiza-
¢ao vocacional. A contribuigdo de Sao Paulo para a diplomacia brasileira seria
por certo altamente valiosa tendo em vista a tradicional capacidade da gente
paulista de enfrentar novos desafios e de imprimir dinamismo, eficacia e criati-
vidade as tarefas a que se consagra. Nao hd divida, que a mocidade paulista
encontraria na diplomacia um campo profissional rico e diversificado, capaz de
lhe propiciar a profunda satisfagdo que representa para o homem realizar-se
pessoalmente com a consciéncia de estar a servico de uma causa maior: a causa
nacional de seu proprio pais.
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Codigo de Boa Pratica em Matéria
de Publicacoes Cientificas®

Zeferino Ferreira Paulo

Diretor do Centro de Documentagao Cientifica do Ministério de Ultramar (Lisboa)

A Comissdo conjunta FID-ICSU-IFLA-ISC (1, criada e reunida para
examinar os meios de promover uma ag@o internacional eficaz no sentido de
melhorar a atual situagdo da informagao cientifica, considera que

a falta de disciplina, livremente consentida, em matéria de reda-
¢3o e de publicagao de informagdes cientificas, € uma das principais
causas do aumento initil do volume de documentos publicados, das des-
pesas feitas para os imprimir, para os resumir, para os referenciar e
para os encontrar.

Em conseqiiéncia disso, a Comissao, por proposta do secretdrio do De-
partamento de Andlises do ICSU, redigiu sob uma forma tao breve quanto pos-
sivel um texto estabelecendo as regras que deverao constituir uma légica obri-
gagdo moral a seguir por todos os autores de publicagdes cientificas e a aplicar
por todos os redatores (e editores) de periddicos cientificos.

O texto, que se aplica, especialmente, as ciéncias exatas e naturais € a
tecnologia, compde-se de quatro partes:

1 — A primeira estabelece que um resumo corretamente redigido, e de
que o autor € o préprio responsavel, deve preceder toda a me-
moria cientifica.

(*) — Tradugéo, por Zeferino Ferreira Paulo, autorizada pela UNESCO, do “Code du
bon usage en mati¢re de publications scientifiques”. Bull. UNESCO Bibl. (Paris) 17
(1): 30-34, 1963. Publicada na revista Garcia dc Orta (Lisbou), vol. 12, n® |, pdgs.
177-182, 1964.

(1) — FiD: Fédération Internationale de Documentation; ICSU: International Councll of
Scientific Unions; INFLA: International Federation of Library Associations:
ISO: International Organization for Standardization.
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2 — A segunda define trés categorias de textos cientificos originais: (me-
moria cientifica original; comunicagao proviséria ou nota preliminar;
revisoes de conjunto ou atualizagdo). Além disso, demonstra o que
os distingue e sugere a obrigagao de todo o autor de indicar a qual
destas trés categorias pertence o texto que se propde publicar.

3 — A terceira parte refere-se a redagio dos textos cientificos e estabele-
ce, especialmente, a obrigacao moral para todo o autor de assinalar
qualquer duplicac@o ou qualquer omissao nas partes significativas do
texto publicado.

Por diversas vezes, nestas trés primeiras partes, se lembra que é de pri-
mordial importancia para o futuro da documentagdo cientifica a adogao de nor-
mas internacionais uniformes, universais que permitirdo conseguir:

um método nico de redagdo dos resumos de autor:

um cédigo vnico para abreviagdo dos titulos dos periddicos cien-
tificos;

um codigo tnico para a maneira € a ordem por que devem ser
feitas as citagdes bibliograficas numéricas;

um cédigo unico de simbolos e abreviaturas de termos técnicos;
um c6digo dnico para a transliteragao dos caracteres de um alfa-
beto para outro;

regras comuns para a preparagdo de vocabuldrios técnicos e para
a sua equivaléncia multilingiie.

A Comissao estd convencida de que o sucesso destas normalizagoes serd a
inica maneira de tornar possivel o emprego de processos automdticos para a
classificagdo das informagées e das publicagOes cientificas e para as pesquisas
que permitam estabelecer rapidamente bibliografias retrospectivas.

Foi para dar exemplo de colaboracio e para acabar com a dispersao de es-
forgos (a comegar pelos textos internacionais miltiplos e por vezes contradité-
rios) que a Comissao foi criada, elaborou o texto em questdo e que confia a
ISO, em cooperagdo intima com todos os outros organismos que ela representa,
o cuidado de promover a conclusdo rdpida daquelas normas ) para as quais
um acordo geral ndo foi ainda conseguido.

4 — A quarta parte do texto visa os redatores-chefes de perfodicos e pu-
blicacoes cientificas e considera sua obrigagdo moral verificar se os
autores conhecem e respeitam as disposigoes que lhe dizem respeito.
Recomenda, também, a estes redatores-chefes a autorizagdo da re-

(2) - Ver, na pdg. 180, da revista Garcia de Orta, a lista das “‘Recomendacoes” per-
tinentes da [SO.
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produgdo livre dos resumos dos autores. A Comissao nao considerou
necessario lembrar-lhes, pormenorizadamente, as recomendagoes da
normalizacdo internacional relativas, especialmente, a apresentagao
dos periodicos e livros, pois elas constituem um dos elemeatos-base
dos seus conhecimentos profissionais.

O texto adotado, unanimemente, pela Comissao foi submetido a Comissao
Consultiva Internacional de Bibliografia, Documentacdo e Terminologia da
UNESCO, por ocasido da sua primeira reunido em Paris, de 25 a 29 de setem-
bro de 1961. Esta Comissdao, que o aprovou igualmente, foi de opiniao que o
Cédigo, concebido para as ciéncias exatas € naturais € para a tecnologia, nao
poderia ser aplicado as ciéncias sociais e as ciéncias humanas sem prévio exa-
me pelas organizacGes internacionais nao governamentais especializadas em
tais dominios.

A UNESCO publica e difunde o “Cédigo de boa prética em matéria de
publicacdes cientificas”, persuadida como estd de que o acatamento das regras
deste Codigo:

a) permitird acelerar a correcdo da desordem da documentagao
cientifica;
b) aumentara o valor das informacées que ela contém;

c) e reduzird as enormes despesas suportadas pelos centros de
documentagdo cientifica e técnica de todos os paises.

Cddigo de boa pritica em matéria de Publicagoes Cientificas.

I - O resumo.

1 — Todo o texto de cardter original destinado a ser publicado num jornal
ou periddico cientifico ou técnico deve ser acompanhado de um resumo cuja
redacdo incumbe ao prdprio autor.

2 — Enquanto se aguarda uma normalizacéo internacional, o resumo deve
ser redigido de acordo com as regras e conselhos reunidos no ‘‘Guia para a re-
dacdo dos resumos de autor”, elaborado, impresso, distribuido e periodica-
mente revisto pela UNESCO (documento NS-37. D 10 a) 3).

11 — Natureza do texto.

3 — O autor, ao remeter o manuscrito ou o original do seu texto a redagio
do peri6dico onde o deseja publicar, devera concretizar, em toda a medida pos-

(3) — Este “Guia”, que foi oficialmente adotado pelo ICSU, € reproduzido adiante (pdg.
180). [O Centro de Documentagdo Cientifica Ultramarina fez a tradugio deste
“Guia” (refer. D97)].
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sivel, em qual das categorias de literatura cientifica original esse texto deve ser
classificado:

a) Memdria cientifica original;
b) Comunicagao proviséria ou nota preliminar;
¢) Revisdo de conjunto ou atualizagao.

4 — Um texto pertence a categoria de ‘‘memdrias cientificas originais”
quando € redigido de tal modo que um investigador qualificado, suficiente-
mente especializado no mesmo ramo da ciéncia, seja capaz, a partir somente
das indicacoes fornecidas:

de reproduzir as experiéncias e obter os resultados que ele des-
creve com erros iguais ou inferiores ao limite superior especifica-
do pelo autor;

de repetir as observacoes e formar opinido sobre as conclusées do
autor;

de verificar a exatidao das andlises e inferéncias que levaram
o autor a essas conclusdes.

5 — Um texto pertence a categoria de ‘“‘comunicagdes provisérias ou no-
tas preliminares’ quando a sua redagdo nao permite aos leitores verificar essas
informagOes nas condi¢des indicadas no pardgrafo 4, embora contribua com
uma ou vérias novas informagoes cientificas.

6 — A ‘‘revisdo de conjunto ou de atualizacdo’ nao ¢ destinada a publi-
cacdo de informagées originais; reune, analisa e discute informagdes ja publi-
cadas respeitantes a um determirado assunto.

III — Redagao de texto.

7 — A introdugao historica ou critica, muitas vezes til deve ser tao breve
quanto possivel: o autor evitard redigir uma ‘“‘memoria cientifica” como se se
tratasse de uma ‘‘revisao de atualizagao”.

8 — A sintaxe sera tao simples quanto possivel. As palavras poderdo ser
encontradas num dicionario corrente. Quando esta exigéncia nao puder ser sa-
tisfeita, o autor devera verificar que os neologismos utilizados pertencem ao
vocabuldrio cientifico e técnico internacional ).

(4) - Recomenda-se a indicagdo da origem dos neologismos utilizados. No caso de o au-
tor ter sido for¢ado a crid-los, por s1 proprio, deverd descrever o processo de
formagao do neologismo, dando a sua etimologia ¢ defini¢do. Em suma, o autor de-
verd velar pela nao deformagdo do sentido dos termos respeitantes ao vocabulario
especifico do dominio cientifico de que se ocupa.
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9 — Na redagdo do texto, evitar-se-4 a omissdo total ou parcial dos méto-
dos empregados ou de resultados significativos. Se, por consideragées de pro-
priedade industrial ou de seguranga, o autor é levado a limitar as informagoes
cientificas que ele deseja publicar sobre o tema de que se ocupa, deverd entao o
texto ser apresentado como pertencendo a categoria b) ‘“‘comunicagao proviso-
ria ou nota preliminar”’, € ndo como uma ‘“memdria”. Isto deve constituir para
o autor cientifico uma obrigagao moral absoluta o).

10 — Ser4 feita uma referéncia explicita a todo o trabalho anteriormente
publicado pelo mesmo autor ou por qualquer outro, quando o conhecimento
desses trabalhos for essencial para situar o texto apresentado na evolucéo cien-
tifica do assunto. Indicar-se-4 se essas publicacGes anteriores constituem dupli-
cagao total ou parcial em relagio ao texto apresentado.

11 — Em nenhum caso se utilizardo comunicagbes privadas ou publica-
¢oes de carater secreto ou de difusdo restrita para fornecer argumentos ou
provas (©),

12 — O autor na redacdo do seu texto respeitara as normas internacionais
relativas:

a abreviagao dos titulos dos periddicos;

a ordem dos elementos das referéncias bibliogrificas;
aos simbolos;

as abreviaturas;

a transliteracao;

a terminologia;

a apresentagao dos artigos.

Utilizard um sistema coerente de unidades de medidas, que devera especi-
ficar claramente.

IV — Recomendagoes aos redatores-chefes e editores de
periédicos cientificos.

13 — Ao aceitar, para fins de publicagao, um artigo cientifico, o redator-
chefe deverd conseguir que o préprio autor indique se o seu texto pertence a

2

(5) — Admite-se que € evidente para todos que em nenhuma publicagio sc deverd.
conscientemente, deformar a descricao dos fatos observados ou dos métodos
empregados.

(6) — Nédo ¢ caso para impedir a alusdo a conversas ou a comuni¢oes privadas, mas
salienta-se que nao se afigura legitimo formular uma afirmagio ou chegar a uma
conclusdo reportando-se a uma simples conversa nao verificada.

Consideram-se publicagoes de difusio restrita as que nio sao acessiveis ao publico
cientifico em geral, seja a titulo gratuito, scja a titulo oneroso.
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categoria a) “memdrias cientificas originais”, b) “‘comunicagdes provisorias ou
notas preliminares” ou c) “revisdes de conjunto ou atualizagdes™.

14 — Ao imprimir o texto aceito, o redator-chefe mencionard antes do re-
sumo prévio em qual das trés categorias o texto deve ser considerado.

15 — Ao aceitar o texto cientifico para publicacdo e enquanto se aguarda
a normalizagdo internacional, o redator-chefe assegurar-se-4 que o resumo do
autor, que deve acompanhar obrigatoriamente o texto, foi redigido de acordo
com as indicagoes dadas no ‘“‘Guia para a redagdo dos resumos dos autores’
(cf. recomendagéo 12 parte, 2. € comentdrios).

16 — Para assegurar, por toda a parte € em todo o tempo, a reprodugido
livte dos resumos dos autores, deve declarar-se expressamente nas paginas
editoriais que € autorizada a sua reprodugao.

Lista das Recomendagées da ISO respeitantes a Publicacoes Cientificas.

ISO-R 4 - Codigo internacional para abreviagdo dos titulos de
periodicos.
ISO-R 8 — Apresentagao de periddicos.

ISO-R 9 — Sistema internacional para a transliteragao dos ca-
racteres cirilicos.

ISO-R 18 — Sumdrio de periédicos ou de outros documentos.
ISO-R 30 - Legenda bibliografica.

ISO-R 77 — Referéncias bibliograficas. Elementos essenciais.
ISO-R 214 — Andlises bibliograficas e resumos dos autores.
ISO-R 215 - Apresentagao de artigos em periédicos.

ISO-R 233 — Sistema internacional para a transliteracao dos ca-
racteres arabes.

Projeto ISO n? 315 — Transliteragao dos caracteres gregos em
caracteres latinos.

Projeto ISO n® 379 — Transliteragdo do hebreu.

Guia para redagao dos resumos dos autores.

1 — Por “resumo do autor” compreende-se o resumo de um trabalho
cientifico, redigido pelo prdprio auior e publicado a0 mesmo tempo que o tra-
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balho, depois de a sua a?resentaga'o ter sido exarainada pela redagao do perio-
dico que o faz aparecer (/).

2 — O objetivo dos resumos dos autores nao é somente facilitar a con-
sulta-dé periddico que os publica, mas também tornar o trabalho das redagdes
dos periodicos analiticos menos oneroso € mais rapido e contribuir, assim, para
o melhoramento geral dos servigos de documentagao cientifica.

3 — O resumo do autor deve recapitular sucintamente os fatos contidos
no trabalho e suas conclusdes e chamar a atengao para os novos dados do pro-
blema, indicando a sua importincia. Deve permitir ao leitor apressado ajuizar,
melhor do que somente pelo titulo, se o trabalho interessa ou nao.

4 — Por conseqiiéncia, pede-se aos autores de todos os trabalhos que for-
necam igualmente um resumo de acordo com as diretrizes seguintes.

Redagio.

5 — E preferivel usar frases inteiras em vez de uma simples seqiiéncia de
titulos: O autor do trabalho deve ser mencionado sempre na 3% pessoa. Devem
empregdr-se termos geralmente aceitos, e nao apenas os de uso particular. As
contragdes intteis devem ser evitadas. Presumir-se-a que o leitor tem algum
conhecimento do assunto, mas nao leu ainda o trabalho. O resumo deve, por-
tanto, ser compreensivel por si préprio em que seja necessario reportar-se ao
trabalho. (Nunca citard, por exemplo, paragrafos ou ilustragoes pelo nimero
que apresentam no texto).

Contevdo.

6 — Como o titulo do trabalho € em geral lido como se fizesse parte do
resumo do autor, deve evitar-se que a primeira frase o repita. Se, todavia, o ti-
tulo ndo € suficientemente explicito, a primeira frase indicara o assunto tratado.
Regra geral, o inicio do resumo do autor deve revelar o objeto das pesquisas.

7 — Por vezes € \itil indicar a maneira como o assunto foi tratado, por
termos tais como: de um modo sucinto, aprofundado, tedrico, etc.

8 — O resumo do autor deve indicar os fatos novos observados, as con-
clusdes tiradas de uma experiéncia ou de um argumento €, se possivel, as novas
linhas essenciais das teorias, técnicas, processos, aparelhos, etc.

(7) — Em inglés, o termo synopsis foi adotado pela Royal Socicty de Londres (segundo
a recomendagdo da Conferéncia de Documentagdo Cicntifica cfetuada em 1948 sob
os auspicios) ¢ pela Conferéncia Internacional sobre Andlises Documentais Cicn-
tificas promovida pela UNESCO cm 1949.
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9 — Deve conter o nome de todo 0 novo composto, minério, etc., assim
como de todos os novos dados numéricos, tais comc uma constante fisica, etc.;
se isso ndo for possivel, deve chamar a atengdo sobre o assunto. E importante
mencionar os fatos e observagoes novas, mesmo que nao digam respeito ao as-
sunto principal do trabalho, sendo acessoriamente, pois, caso contrario, estas
informagdes poderao passar despercebidas apesar do seu valor eventual.

10 — Quando o resumo do autor d4 resultados, deve indicar o método
empregado. Para os métodos novos, o principio bésico, o dominio de aplicacdo
e o grau de exatiddo devem ser expressos com justeza.

Remissivas, referéncias bibliogrificas.

11 — Se no resumo do autor for necessdrio fazer uma referéncia para uma
publicag@o anterior, esta referéncia deve ser sempre redigida da mesma maneira
que no trabalho original. Caso contrério as referéncias devem ser omitidas.

12 — As referencias bibliogrificas relativas a periddicos cientificos
devem ser redigidas conforme o uso estabelecido pelo periddico no qual o tra-
balho aparece. (A Conferéncia Internacional sobre as Anilises Documentais
Cientificas recomendou as regras propostas pela Organizacio Internacional de
Normaliza¢do, Comissdao Técnica 46, sendo os titulos dos periddicos abrevia-
dos da mesma maneira que na World List of Scientific Periodicals).

Extensao.

13 — O resumo do autor deve ser tao conciso quanto possivel. S6 excep-
cionalmente deve exceder 200 palavras, de forma a poder ser cortado, uma vez
impresso, e colado sobre fichas de formato 7,5 cm x 12,5 cm.

Publicacao, Linguas e formato.

14 — A Conferéncia Internacional sobre Analises Documentais Cientifi-
cas recomendou que os resumos dos autores fossem publicados numa lingua de
grande expansao, seja qual for a lingua do trabalho original, a fim de facilitar a
sua compreensao internacional.

15 — A Conferéncia Internacional sobre Andlises Documentais Cientifi-
cas recomendou igualmente o uso, seguido por certos periddicos, de reunir
todos os resumos de um mesmo fasciculo no verso da capa ou em péaginas cujo
verso corresponda a publicidade, de forma que se¢ possam cortar e colar sobre
fichas sem mutilar as paginas do préprio periddico. Para este efeito, os resumos
dos autores sao impressos com uma mancha de 10 cm, no méximo, a fim de po-
derem ser colados em fichas do formato 7,5 cm x 12,5 cm.



170

O Aval - Parte I1

VL. SISTEMAS JURIDICOS ESTRANGEIROS

Newton de Lucca
Professor-Adjunto do Departamento de Direito Comercial

MARIO MATTEUCCI 4 dividiu as legislagées em trés espécies:

“12 paises que s6 admitem o aval no préprio titulo. Fora do
titulo o aval seria apenas uma fianca extracambidria. Ex.: Alema-
nha, Austria, Brasil, Itilia e Suica;

2* paises que admitem o aval no proprio titulo ou em instru-
mento separado, ainda que, nesse \ltimo caso, ndo produza os
mesmos efeitos da primeira hipétese. Ex.: Franga, Bélgica, Ho-
landa, Espanha, Portugal, Argentina, Honduras, Guatemala,
Costa Rica, México e Peru;

32 paises que desconhecem o instituto do aval tal como se acha
regulado no chamado direito continental. Ex.: Inglaterra e Esta-
dos Unidos.

Nio parece de todo adequado que a distingéo entre o sistema francés e o
germéinico seja feita a partir da possibilidade de ser o aval prestado em do-
cumento separado, como acontece no primeiro pais.

A diferenga existe, é verdade, sendo de todos conhecida a posigao da
delegagio francesa na Convengdo de Genebra, gracas a qual foi editada a re-
serva do art. 13 do Anexo II, segundo a qual as Altas Partes Contratantes te-
riam a faculdade de admitir a possibilidade de ser dado um aval no seu territé-
rio por ato separado em que se indique o lugar onde foi feito.

Mas a peculiaridade do sistema francés, a par da originalidade apontada
no aspecto formal, ¢ de natureza substancial e consiste em vislumbrar no
instituto do aval uma espécie do género fianga, ainda que seja uma fianga
“‘cambidria’ ou uma fianga ‘‘sui generis”.

(4) “Banca, Borsa i Titoli di Credito”, parte prima, fasc. 3, pdgs. 142 a 154, 1934,
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A conseqiiéncia de uma tal posicdo € que o aval passa a ter um carater
inteiramente acessério em relag@o & obrigagio avalizada, nao tendo a autonomia
substancial consagrada nos sistemas alemao e italiano e adotada expressamente
pela Lei Uniforme, conforme ja tivemos a oportunidade de nos referir nas
linhas introdutdrias da presente exposicao.

De resto, parece oportuna a classificagado mencionada.

No que se refere ao direito anglo-americano, as garantias pessoais sac
admitidas, mas de maneira diversa da que costumamos conceber.

Tanto a suretyship quanto a guaranty podem ser aplicadas as obngagoes
cartulares, mas somente a primeira poderia, tal como acontece com 0 nosso
aval, subsistir na hipétese de nulidade da obrigacdo objeto da garantia prestada.
A guaranty ao revés, permitindo que possam ser opostas as excegdes proprias
do devedor principal, aproxima-se do esquema francés, retromencionado.

A andlise de tais institutos do direito anglo-americano revelara, contudo,
numerosas nuances que, numa aproximagao com o chamado direito continental,
nem sempre encontram correspondéncia imediata.

O conceito da “consideration”, por exemplo, ndo € exatamente traduzivel
em termos continentais, como anotou oportunamente ASCARELLI( ), tendo
havido nitida tendéncia de assimild-lo ao conceito de ‘“‘causa” o que levou
juristas anglo-saxdes a acusarem de “‘simplificacio dogmatica™ tal tentativa (2

A Suretyship ¢ definida pelo “Restatement of the law of security”” como a
relagdo existente quando alguém assume a obrigagao de um terceiro que conti-
nua responsavel perante o credor, devendo o pagamento ser feito de preferéncia
por um dos obrigados, podendo o credor cobrar-se apenas uma vez.

SILVA PINTO, em precioso estudo (3), mostra que

“h4 dois sentidos, um amplo e um restrito, para a Suretyship.
Em sentido amplo, a Suretyship seria um contrato do qual uma

pessoa (surety) assume a obrigacido de uma outra pessoa (princi-
pal), em atencdo a esta. Sob tal prisma, envolvendo virias formas

(1) “Teoria Geral dos Titulos de Crédito”, Saraiva, 1943, ob. cit., pdg. 103, nota de roda-
né n” 5 da pagina anterior.

(2) Cfr. MARIO ALBERTO BONFANTI ¢ JOSE ALBERTO GARRONE, o. cit., pdg.
140 e nosso ligeiro estudo “Aspectos da Teoria Geral dos Titulos de Crédito”, Pio-
neira, 1979, pags. 41 e seguintes.

(3) “Dircito Cambidrio”, Edicao Revista Forense, Rio de Janeiro, 1948, capitulo V, p4gs.
149 ¢ scguintes.
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de garantia, a Suretyship abrange nio apenas as garantias pes-
soais como também as reais.

Sctrito sensu — segundo o mencionado autor — suretyship é o
contrato pelo qual um terceiro (surety) assume responsabilidade
pelo débito, culpa ou delito de outra pessoa, obrigando-se por
eles como o préprio obrigado principal”.

O Dicionério da Barsa () traduz Suretyship por “fianga”, *“garantia”.
Mas nédo deveremos tomar a palavra fianca no sentido técnico juridico de nosso
direito continental, embora sejam notorias as semelhancas entre os dois
institutos.

Uma diferenca estd em que o surety, perante o credor da obrigacédo, € um
devedor primério tal qual o devedor principal. Ndo lhe assiste o beneficio de
ordem existente na fianga, embora existam certas modalidades em que o surety
somente podera ser acionado se ocorrer o inadimplemento do devedor principal.

Outra diferenca estaria no cardter nao acessorio da Suretyship.

No caso da nossa fianga, como é sabido, a nulidade da obrigagao
afiancada afeta visceralmente a prépria garantia, nos termos da lei civil.

Na Suretyship, no entanto, pelo menos em certos casos a obrigagao do
surety subsistiria mesmo que inexistente a obrigagdo principal.

A Guaranty, por seu turno, consistiria fundamentalmente numa promessa
de pagar, caso o obrigado principal esteja impossibilitado de fazé-lo.

Segundo o ensinamento de SILVA PINTO) e numa tentativa de aproxi-
magao com o direito continental, poder-se-ia dizer que

“a guaranty teria maior correspondéncia com a nossa fianga civil,
respeitado o beneficio de ordem, enquanto que a Suretyship (sen-
tido estrito) se aproximaria da fianca solidédria, na qual o fia