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DEFESA NA AGG[\O CAMBIAL
(PARTE PRATICA)

1) Quando estudei a defesa na ac¢dGo cambial
(Rev. da Fac. v. 19 pags. 189 a 198), examinei os prin-
cipios fundamentaes que regem a matéria, e procurei
demonstrar que ha grande difficuldade, ndo sé6 em de-
terminar, com breve férmula legal, quaes os limites da
defesa do R., mas tambem em classificar, de modo feliz,
tudo quanto pode, na pratica, ser apresentado contra a
pretensdo do A

Ao estudar os titulos de favor (Rev. da Fac.v.
19 pags. 211 a 223), mostrei que o guia no exame de
tao ditficil assumpto é, em ultima analyse a boa fé,
comquanto geralmente se diga que, a par de tal criterio,
ha o da autonomia e independencia das obrigacies
cambiaes. Com effeito, o principio da aufonomia e
independencia das obrigacoes cambiaes, foi creado
justamente para proteger a boa ¢ em que se acham
terceiros, que receberam uma letra sem grandes inves-
tigacdes, por ser tituto cambial destinado a circular ra-
pidamente. Si, das pessoas que recebem titulos cam-
biaes, fosse exigida uma investigacdo cuidadosa e es-
crupulosa, e portanto demorada, o resultado seria ter-se
tirado a letra a sua importantissima qualidade—ser o
instrumento das rapidas transacc¢ées mercantis Abran-
da-se pois aqui a applicacdo do «darmientibus non
succurvit jus».

Vou estudar casuisticamente o que péde allegar o

R., applicando a este assumpto os principios que ante-
riormente estabeleci.
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referindo-se antes ao prejuizo, ao emngano, ao passo
que doélo tem sentido mais subjectivo, trazendo a idéa
de perversidade moval, maldade, corrupcdo. A fraude
existe, até como resultado de uma violencia. Quando
uma letra é extorquida de uma pessoa pela forca, pode
ella prejudicar a terceiro. No vulgar e conhecido caso
do negociante embara¢ado, que cede a4 ameaca de um
credor para alcancar uma concordata, a letra ¢ nulla
pela violencia em relacdo ao devedor, e pela fraude
em relagido aos seus credores prejudicados.

Ahi temos um dos muitos casos compiexos: letra
nulla para um por violencia, para outro por fraude,
matéria para invalidar uma letra de cambio em concurso
de preferencia, e que nenhum cabimento teria em ac¢ao
cambial como fraude, mas como simulagcdo. Com
effeitc um individuo que acceitasse a um cumplice uma
letra, para prejudicar aos credores, poderia, quando
accionado pelo seu credor, allegar simulacdo da divida.
Em concurso de credores, allegariam estes fraude das
duas partes culpadas, que confeccionaram o titulo
cambial.

Nestes casos de vicio de consentimento, ainda
mesmo na singular hypothese que figurei de concurso
de credores, ha sempre defesa fundada no direito
pessoal do réu contra o autor, na phrase do art. 51.

Por ser caso de direito pessoal do véu, é¢ que a
letra, em taes condicoes, sendo endossada a terceiro de
boa ¢, péde por elle ser cobrada, e contra ella nada
se podera allegar, nem mesmo em concurso de prefe-
rencia, parcce-me.

4) A par dos vicios de consentimento, que cons-
tituem para Vivante o 1.° capitulo das excepgoes pes-
soaes, colloca elle os vicios existentes na causa da
obriga¢iio cambial.

Vamos passal-os em revista.

5) Com Vivante, mencionaremos a obrigacdo de
causa tllegitima, ou antes condemnada pela lei ou
pelos principios moraes. Exemplifica Vivante ésta
especie de defesa com a letra nascida de jogo, de pre-
mio de um delicto, ou de arranjo matrimonial. Com-
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prehende-se quanto arbitrio tem, por vezes, o juiz para
decidir que ha immoralidade na causa da obrigacao.
Seja dicto incidentemente que nutro muita divida sobre
ser nulla a obriga¢do nascida de jogo, mesmo de azar,
salvo si houve trapaca ou doélo.

Apresenta em 2.° logar a letra nascida de um con-
tracto imexistenie, como representando o preco, por
exemplo, de uma coisa que ndo foi devidamente ven-
dida. Assim, si se vende, sem escriptura publica, um
immovel. quando. por exceder o valor do bem a 2008%,
era o instrumento publico da substancia do contracto,
nulla' ¢ a letra que representa o preso, mas tal defeito
sO pode ser allegado pelo reu contra o autor que teve
delle conhecimento, nunca contra terccrio de boa 1é: é
excepcdo pessoal, das de que se occupa a primeira
parte do art. 51: defesa fundada mo direito pessoal
do reu contra o autor. (1)

Ja fiz sentir que nossa lei fala de direito pessoal
do reu, ao passo que a italiana fala de direito pessoal
do autor (eccezioni personali a colui che la esercita).
Ja eu disse e repito: tracta-se de «um facto que modifica
-apenas a relacao de direito entre reu e autor», um
facto que em nada altera as rela¢cbes com os demais
interessados na lei, como sejam os terceiros portadores
de boa fé. (Rev. da Fac., v. 19, p. 193).

Menciona Vivante, como terceiro caso, o de nio
ter havido a prestacdo que representa a. origem da
letra, como si, por exemplo, nido foram entregues as
mercadorias, cujo pre¢o é representado pela letra.

A este proposito convem uma explicacdo. E’ da
natureza do titulo cambial que ndo se ache nelle a re-
ferencia a uma contraprestacdo (Vivante n. 1014), mas
isto ndo impede que se allegue e prove a falta della,
por meio de embargos 4 ac¢ao cambial.

Si a contraprestacido fosse mencionada na letra,
profundamente seriam alterados os principios de Direito
Cambial: —ao autor tocaria provar preliminarmente ter

(1) Neste ponto, afastam-se as regras cambiaes das que,
regem as obrigacGes em geral. O cessionario recebe o contracto
com a responsabilidade do cedente.
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cumprido tal obrigacdo, e o terceiro nunca poderia al-
legar boa [é, pois da contraprestacdo teria conhecimento
pelo teor do titulo. Sao essas duas as consequencias
que mais interessam ao assumpto deste estudo.

Quanto acabo de dizer acerca do caso de nio
ser feita a contraprestacdo, que ¢ o 3.° figurado por
Vivante, como de vicio de causa da obrigacdo cambial,
¢ applicavel a hypothese de depender de uma condigcdo
a ac¢do cambial, 4.° caso por elle referido.

0 5.0, que é o de ser o titulo de favor, exige que
eu reproduza o que ja anteriormente disse sobre tal
matéria, combatendo preconceitos assds vulgarizados.
As partes que se combinaram para fazerem um titulo
de favor, podem transferil-o a um terceiro, e este, em-
bora tenha conhecimento da origem da obrigacdo -
cambial, pode exercer a acc¢do, sem que ao reu seja
licito repellil-o com excepcao de que se trata de titulo
de favor, porque, como ensina o grande mestre Vi-
vante «quem firma por favor quer que sua iirma seja
tomada a serio, e facilite o desconto da letra» (n.1372). (2)

Si porém ¢ o proprio individuo em cujo favor foi
feita letra, quem, abusando do titulo, apparece como
credor da importancia, e autor na ac¢do cambial, pode
a victima defender-se, allegando e provando que o ti-
tulo era de favor. Si eu acceito em favor de um amigo,
uma letra, sem que seja eu realmente devedor, si o
amigo, em vez de descontar o titulo, move accdo cam-
bial contra mim, ou si a ac¢do ¢ movida pelos herdei-
ros delle, porque ignoravam a origem da letra, posso
me defender, embargando a acc¢do com o fundamento
de titulo de favor. Como este caso, outros podem-se
dar, quando ha titulos de favor. Occupei-me do as-
sumpto, embora summarissimamente, na Rev. da Fac.,
v. 19, pag. 217, n. 8..

Ha pois ainda ahi um caso de defesa fundada no
diveito pessoal de réu contra o autor, defesa que nio
se pode oppor erga ommnes.

~ (2) O conhecimento que constitue em ma fé 0 3°, é o de
origem lllicita ou illegal da letra, como, si foi ella dada em paga-
mento de um acto immoral ou criminoso.
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Passarei ao 6.° caso, que ¢ interessante. Como
se sabe, a letra pode ser endossada para cobranca, e
¢ das que os bancos denominam letra em commiss@o.
Ha ahi um mandato. Pode porém succeder que, em
vez de se usar no endosso da formula—valor em conta
—, ou de outra equipollente, seja feito o endosso em
branco, como alias infelizmente sempre exigem o0s
bancos. Nos casos de ma ié, morte ou fallencia do
mandatario, embaracosa ¢ a situacao do mandante ou
endossante, por constar do titulo a transferencia da
propriedade, e portanto ficar sujeito o endossante & ac¢ao
cambial.

Pode-se defender contra o mandatario ou seus her-
deiros, mas nfo contra os endossatarios, allegando e
provando o que ndo sera facil (3) que o endosso foi
feito a titulo de mandato (4).

Como se:vé, ¢ uma hypothese bem caracteristica
da defesa fundadu no direito pessoal do véu contra
o autor.

O mesmo se pode dizer, quanto ao 7.° e ultimo caso
figurado por Vivante, que é o da assignatura em branco.

6) Como muito bem diz Lacerda, ésta enumeracao
¢ incompleta. Muitas outras defesas, neste genero, po-
dem apparecer (A Cambial, n” 431). Basta, mencionar
os casos por elle lembrados de pagamento, novagdo,
compensacdo, substituicdo, confusdo, remissio, dila-
¢do, e concovdata, para prova de quao verdadeira ¢ a
sua these.

Jd que empirica e casuisticamente tracto da ma-
téria, direi duas palavras sobre taes defesas, valendo-
me das observacoes do distincto collega.

7) O pagamento merece particular attencio, ja
para que eu premuna os incautos contra o risco de ter
elle de ser feito duas vezes, ja para patentear quio
difficil é a classificacdo das deiesas, como affirmei nas
pags. 193 e segs., v. 19. da Rev. da Fac.

(3) Infelizmente, além de exigirem os bancos o endosso em
branco. recusam dar qualquer documento comprobatorio da verda-
deira natureza da transaccao.

. (4) Contra 0s que, ao receberem o titulo, tinham noticia do
vicio, e nao sao pois portadores de boa fé, ha a excepc¢ao de ddlo.
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Pode succeder que o pagamento tenha sido feito
de accordo com todas as cautelas do Direito Cam-
bial, e, neste caso, pode elle ser allegado erga omnes.
Mas, em muitos casos, pode ter havido descuido da
parte de quem o realizar, como, por exemplo, si pagou
uma parte, e nao exigiu que fosse a quantia paga no-
tada no titulo, ou si foi tal nota lancada numa folha de
alongamento, supprimida depois dolosamente pelo credor,
ou numa duplicata, ou si fez o devedor pagamento in-
tegral, ¢ ndo pediu restituicdo do titulo etc. Os casos
mais perigosos para quem paga sdo o de haver muitas
vias, e o de pagamento parcial, pois neste dltimo caso
ndo fica quem paga em posse dos titulos representantes
de sua obrigacdao (Vidari, La Cambiale n.° 257), e no
1. p(’)d)e esquecer alguma via (D. n.° 2.044 arts. 16 e
22 § 2).

Ao pagar deve-se exigir além do recibo ou quita-
cao, a entrega de todas as vias e coépias em que haja
firmas originaes (tutti i duplicati e le copie contenenti
firme originali), e, quem faz pagamento parcial, obtera
que conste elle das duplicatas ou copias, nao se esque-
cendo da possibilidade de serem destacadas as folhas
de alongamento (Calamandrei, La Cambiale, n.> 124, D.
n.’ 2044 arts. 16 e 22 § 2).

Darei um exemplo: o ultimo endossatario recebe
do sacador parte da quantia devida, segundo o titulo, e
da-lhe recibo avulso, recebe de qualquer endossante
toda a quantia, e entrega-lhe a letra. Este pode cobrar
do sacador toda a quantia, e contra elle, salvo o caso
de ma f¢ (3), ndo tem o saccador excepg¢ao de pagamento.
Tracta-se pois aqui de delesa fundada no direito pes-
soal do reu contra o autor (art. 51).

Si porém houve todas as cautelas, e foram guar-
dadas, no pagamento, as vegras relativas d quitac@o
em matéria cambial, o pagamento pode ser allegado
erga omnes (Lacerda n. 438). Nao ¢ facil que occorra
tal hypothese, de allegacdao de pagamento, porque, como
uma das cautelas quando se paga, ¢ o recebimento do
titulo, dahi resulta a impossibilidade da propositura da
accdo cambial, e consequentemente ndo se dara a op-

(3) Excepcao de dolo.
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portunidade de ser apresentada a defesa (Vldarl La
Gambial n. 257). Temos entretanto os casos de tolerar
0 ]uu a propositura da accao sem titulo, de furto de
letra ja paga e de depdsito da importancia devida (art.
26). Nestas circumstancias, a excepc¢io de pagamento
refere-se verdadeiramente a requisito mnecessario aaq
exercicio da acg¢do.

Destas ultimas observacgdes, conclio que é defei-
tuosa a classificacdo do art. 531, pois um mesmo mem-
bro pode entrar ora numa classe, ora noutra (Rev. da
Fac. v. 19, pags. 193 e segs):

Si houve lancamento de quitacio parcial,na letra,
si tal quitacdo foi supprimida por meios chimicos, ou
pela separagdo da folha de alongamento, é a defesa
fundada em pagamento, dolo ou falsidade? E’ erga om-
nes ? Parece caso de cumular a falsidade ao pagamento.
Incontestavelmente é erga ommes.

Si o réu depositou certa quantia quero autor julgou
insufficiente (R. 737 art. 397 § 3), como no caso do art.
25 do D. 2.044, péde o autor accionar cambialmente
por toda a quantia? Nao: s6 pela restante, em vista
dos arts. 394 a 400 do R. 737, devendo o credor, ou le-
vantar, com protesto, a quantia depositada, por ser
obrigado a receber pagamento parcial (D. n. 2.044 art.
22 § 1), ou discutir o depésito (art. 397), o que me pa-
rece menos vantajoso, porque a sentenca se limita a
julgar «ndo {eito o pagamento» (art. 399), s6 restando
entio ao credor o direito de exercer a ac¢ao cambial
pela totalidade.

Dos casos de novacdo, compensacdo, substituicdo,
confissdo, remissdo, dilagdo e concordata, modos de
extinc¢do de quaesquer obrigacoes, nada de particular
ha a dizer, salvo que a substituicGo exige o mesmo
cuidado que o pagamento, afim de evitar que tenha 0
devedor de solver duas vezes o mesmo débito.

8) Vivante considera excepgdes pessoaes nao re-
lativas & origem da obrigacdo cambial, mas prove
nzentes de factos posteriores ao nascimento do cre-
dito cambial: a dilacdo, a remissao, o pagainento, a
novacdo, a compensagdo, a entrada em conta corrente.
(sem a clausula «salvo embolso») e o dolo. Dessas, a de-
dolo é a mais importante, porque é com ella que se con-
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testa que esteja o autor em boa fé. Com frequencia,
sdo as letras maliciosamente passadas, por endosso si-
mulado, a terceiros,.contra os quaes ndo possa 0 réu
allegar defesa fundada no seu direito pessoal contra o
transmittente. Cohibe-se ésta fraude com a excepc¢éo
de délo: ninguem pdde receber titulo cambial com o
intuito de embaracar a defesa do réu. Diz Vivante:
«L'eccezione di dolo si puo opporre a chiunque
acquista la cambiale, e per togliere al debitore le ecce-
2ioni che avrebbe potuto opporre al possessore pre-
cedente» (n. 1373).

9) Ha ainda um caso interessante, ideado por
Obarrio, e que ja se deu neste Estado (V. 2, n. 225).

O caso aqui occorrido ¢ o seguinte: dada uma
letra em caugdo, por meio de endosso que transferia a
propriedade, e ndo com a salutar formula «valor em
garantia» (Vivante n. 1136), o credor pignoraticio des-
contou a letra e falliu. Embora seja responsavel por
estellionato (6) o credor pignoraticio endossante (Obarrio
n. 225), tera o devedor pignoraticio de pagar ao endossa-
tario todo o valor do titulo cambial, ainda que nada
houvesse recebido do credor pignoraticio, ou que houvesse
recebido somente parte do valor do titulo. Outra seria
a solucdo, si o endosso fora por «valor em garantia» (7).

Mais uma vez repito, muitas sdo as deifesas pes-
soaes além destas: acceitaveis sdo todas as que ex-
tinguem ou paralysam a obriga¢ao, ou impedem seu
nascimento, segundo as regras de direito commum
(Lacerda n. 430).

10) Temos, como segunda categoria legal, o de-
feito de forma do titulo (art. 51).

(6) No caso de perda, ou tirada do titulo contra a vontade
do dono, nulla é a transferencia. E’ a solugao que me parece com-
pativel com o art. 36 do D. n. 2044, Nenhuma incoherencia para
a construccao juridica em tal diversidade de solugdes (Planiol v. 1
_ns. 2472, 2475 e 2482. Cogliolo Fil. p. 182 § 20).

(7) Ahi tambem se accentua a differenca entre as regras
que dominam as obrigagdes cambiaes, e as que se referem &s
demais obriga¢bes civis e commerciaes.
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Esta locu¢do pode ser tomada num sentido mais
restricto, significando sémente a forma extrinseca (Vi-
vante n. 1370), ou tambem comprehendendo a forma
mtrinseca (Lacerda ns. 449 e segs.), ou falsidade,
homonymia, defeito ou falta de mandato e incapacidade
(Lacerda n. 449, Vivante n. 1370).

. Ja expliquei que ésta dltima categoria diz respeito
a substancia da obrigacdo cambial, segundo Vidari,
pertence ao direito commum, segundo Vivante, e estd na
3.* categoria das enumeradas no art. 51, segundo Saraiva.

Essas excepcdes sdo absolutas, erga omnes; mas
convém tomar ésta these em termos. So6 podem ellas
Ser oppostas contra as partes a quem dizem respeito.
Assim, si houve um endosso falso, dado por illegitimo
procurador, ou por um incapaz, o vicio s6 attinge os
endossos posteriores, a letra é plenamente valida «rime-
petto ai sottoscrittori posteriori, ma non gia verso
i precedenti, i quali si potrebbero prevaler di quella
eccezione» (Vidari n. 398) (8).

Os defeitos de forma extrinseca sao resultantes
da violacdo da lei cambial, ou mesmo dos principios
do Direito Cambial, ou dos preceitos que regem as
obrigacoes em geral (9). Sdo, esta claro, visiveis pelo
simples exame do titulo.

Sobre o pouco valor dos instrumentos, em logar
substancial, roidos pelos ratos ou tragas, apagados pela
chuva, escriptos em cifras ou abreviaturas, contendo
palavras obscuras ou inintelligiveis. e sobre sua insuffi-
ciencia para uma acc¢do violenta, como é a executiva,
veja-se Moraes, De Ex. L. 4 c. 2.

Sahiria eu do quadro que me tracei, ao planear este
artigo, si descesse u taes minucias.

s
* ¥k

(8) Com razao pois diz Vidari, quando tracta de excepcoes
nascidas de direito pessoal (n. 401) que de algumas dellas i se
occupou quando tractou das relativas 4 substancia da obrigacao
(ns. 399 e 401).

(9) Ninguem podera contestar que. na intelligencia do art. 1
do D. n.2044, muito valem os principios geraes do Direito Commer-
cial e do Direito Civil. O que diz Vivante (n. 1370) de terem os re-
quisitos internos seu fundamento no direito commum, como acima
referi, nao exclue ésta these.
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11) Os defeitos de forma intrinseca, como diz,
Lacerda (n. 449) ou falta de requisito interno, como
diz Saraiva (§ 272), ou f6rma interna, como diz Supino
(Dir. Commerciale n. 343), merecem particular attencgao.

Aponta Lacerda, como primeiro, a incapacidade.

Sobre a incapacidade, ha duas observacdes a fazer.
A 1.2 é que o menor capaz para commerciar, pode in-
tervir numa letra relativa ao seu commercio por ser
emancipado para actos de seu commercio, mas é in-
capaz para actos da vida civil, e portanto para acceitar
letra para negocios extranhos wo commercic para o
qual foi, autorizado (Vivante v. 1, n. 133).

Como goza do beneficio velleiano @ mulher no
Brazil, ¢ de concluir que ndo pode ella ser avalista,
pois o aval ¢ méra fian¢a, mas péde ser endossante,
pois o endosso ndo é propriamente fianca, e poéde ser
dado em proveito do mesmo endossante, e quasi sempre
o é,

A 22 observagdo ¢ que muito cuidado ha no Di-
reito Civil em determinar quando a incapacidade deve
ser conhecida das pessoas que contractam com oS
incapazes. E’ ponto.muito melindroso, ndo obstante a
regra de que cada um deve se informar da capacidade
da pessoa com quem contracta. Mais cautela e pru-
dencia deve haver ainda, na applica¢do deste principio
4as relacdes mercantis, por serem mais rapidas que as
civis.

Quanto 4 falsidade, é bom ter presente que Vi-
vante a qualifica matéria intrincada (n. 1103). Com
effeito, ahi tudo é difficil, até a prova:

O que ha de mais interessante na pratica é que a
falsidade pode recahir em ponto essencial ou ndo, e que
pode se dar ao tempo da emissdo da letra, ou du-
rante sua circulacdo. -

Si a falsidade diz respeito a um ponto accidental,
a letra é valida, diz Vivante, mas cada parte responde
nos limites da obrigacdo que tinha ao tempo em que
lancou a firma, porque a falsidade ndo deve apro-
veitar nem damnificar a ninguem (n. 11053).

Ainda quando haja falsificacdo em ponto essencial,
nem por isto deixa a letra de ter algum valor. Vivante



diz que perde a for¢a cambial para as partes que pu-
zeram nella a firma anfes da falsificagdo. Da como
exemplos 0s casos da alteracdo da somma a pagar-se,
e da modificacdo da epoca do vencimento (Saraiva, A
Cambial, § 227).

Esta claro, parece, que elle se refere a perda da
forca de titulo quanto a produzir ac¢do executiva: o
papel serda sempre uma prova, embora precaria, do dé-
bito. da obrigacdo das partes cujos nomes nclle se
acham.

Os que lancaram a assignatura, apds a falsifi-
cacao, ficam cambialmente obrigados, em razdo do prin-
cipio da autonomia das obrigacées cambiaes (D. n. 2044,
art. 43, Vivante, n. 1104). Observa Vivante, e ¢ bom
ter isto sempre presente, que quem adquire uma letra
sabendo da sua falsificacao, nenhum direito adquire,
porque «para quem « conhece, a falsificacdo torna ine-
xistente a letra». Ndo da exemplo, mas eu apresen-
tarei um. A. falsifica, em <«aque, a lirma de B, ou
modifica a quantia a pagar em letra sacada por B. e de-
que A. é o portadqr, ou altera a data do vencimento
no mesmo titulo. Si consegue passar por endosso a
letra, a serie de endossadores e endossatarios vae fi-
cando cambialmente ligada, emquanto as partes 7gno-
rarem a falsificagdo. Aquelle dos endossatarios que
souber da falsificagdo. tera entre as midos um papel,
sem forca de letra de cambio (Saraiva, A Cambial,
§ 227).

Deixarei ésta especie de defesa, j4 assas estudada,
pois meu intente era dar de cada uma das excepg¢oes.
uma ligeira noticia, uma vaga idéa.

Nao posso porém deixar de aproveitar a opportu-
nidade para, destas considera¢ées sobre a falsidade,
tirar mais uma prova de qudo difficil é a classificagao
das matérias de defesa na accio cambial (Rev da Fac.,
v. 19, pag 193, n. 6). A falsidade, que ¢ defesa fun-
dada em defeito de forma do titulo, loma o aspecio
de defesa fundada no dirveito pessoal do autor, pela
influencia do conhecimento della, por alguma das partes,
e pela circumstancia de ser anterior ou posterior 4 in-
terven;ao de algum dos litigantes (autor ou réu na
accdo cambial), como parte na letra.
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Nao é sempre defesa que se opponha erga omnes.

Como ultima defesa fundada em defeito de forma,
citam Lacerda (n. 454) e Vivante (n. 1370) a falta de
mandato. Vivante occupa-se tambem com a zomonymia.

Muito difiere o mandato mercantil do civil.

Faz Vivante sentir que quem adquire uma letra
de um representante, tem direito de pedir que este
exhiba o instrumento de procuracdo, mas que o instru-
mento estd longe de ser um accessorio indivisivel da
letra. O mandato, continta elle, pode ser verbal ou
mesmo tacito (n. 1038).

Reifere-se a lei a mandato especial (D. n. 2044,
arts. 1, § 5, 3,11 e 14), mas este mesmo pode ser verbal
ou tacito (Vivante n. 1041). Sobre quanto ha de difficil
relativamente ao sentido das expressbées mandato geral
e especial, extende-se Troplong nos n. 273 e segs. da
obra «Du Mandat». N&o cabem porém taes investi-
gacdes nos limites deste estudo, destinado unicamente
a dar um escor¢o das varias sortes de defesa na accdo
cambial. Por este motivo, deixarei ¢ambem de me oc-
cupar com saber si ha, ou nao mandato tacito (Bento
Faria, n.° 150 ao art. 141 do Cod. Commercial).

*
* *

12) Para terminar o exame das excepc¢oes a oppor
na acg¢ao cambial, farei breve referencia as que assen-
tam na faltg de requisito necessario ao exercicio da
acgdo cambial, guardando assim a expressao, a for-
mula do art. 51 do D. n. 2044, e sua ordem.

. Utilissimo é ter presente que, dessas, algumas tem
caracter absolito, como sejam o pagamento regular-
mente feito, (Vivante n. 1370), de que acima me oc-
cupei, quando me referi a excepg¢des pessoaes, o depo-
sito, a prescrip¢do, e outras tém o caracter de pes-
soaes, como as de pagamento sem as precisas cau-
telas, e a de dolo, que ja chamaram minha atten¢éo
entre as fundadas em diveito pessoal do reu contra
o autor. Nio me deterei em tal exame theorico, porque
quero dar a este artigo caracter, quanto possivel, pra-
tico, casuistico, empirico.
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As que melhor entram na ultima categoria do
art. 51 sdo as mencionadas por Lacerda (n. 455), e de
que passo a occupar-me.

13) Antes porém terei de determinar a classifi-
cagdo dessas especies de defesa, assumpto com que
ndo me occupei na 1.2 parte deste estudo (Rev. da Fac,
v. 19, pags. 193 e segs.).

Eis as classes:

1 Matéria de processo geral.
2 Matéria de Direito Cambial.
A 1.2 classe subdivide-se em:

1 Excepgoes no sentido restricto, materia pre-
judicial pela lei (R. 737 art. 74).

2 Embargoes quanto ao fundo do pleito, ou ma-
téria que a lei nao julga prejudicial.

Isto posto, ha, antes de tudo, a consignar que, no
processo executivo, € licito offerecer excepcdes durante
o prazo assignado para embargos (l.obdo. Pr. Ex. § 193,
Ram., Pract. P,4T 1§§2e4, Sylval..3 T 88 pr. n. 9),
tomando o vocabulo excepcdo no sentido de wmaléria
considerada pela lei como prejudicial. (10)

As unicas allegacdes deste genero sdo hoje: 1
incompetencia e suspeicdo, 2 illegitimidade das par-
tes, 3 litispendencia e 4 coisa julgada (R. 737 arts.
74 e 75). Rejeitada a excepcado, serd assignado novo
termo ao réu (R. 737 art. 80).

14) Passando das excepgdes, matéria prejudicial
por lei, 4 defesa offerecida em embargos, encontra-se
um ponto muito pouco claro no nosso Direito Proces-
sual, qual o relativo a embargos suspensivos ou ndo,
recebidos nos mesmos autos, ou em apartado. O R.
747, nos arts. 577, 578 e 582, é expresso, admittindo
embargos em apartado nas execugoes.

Quanto ds acgdes executivas, a regra ¢ que sejam
os embargos recebidos nos proprios autos, com sus-

(10) O vocabulo significa, no sentido geral, qualquer defesa
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pensao do processo, como mostra o grande Lobao,
(Pr. Ex. §§ 186 e segs). Creio entretanto que ha dois
casos em que podem os embargos ser recebidos em
auto apartado nas acg¢des executivas.

O 1.° ¢ o de serem frivolos, calumniosos e incon-
cludentes, (Lobéo, Pr. Ex. § 189), ao que eu accrescen-
tarei o de ndo estarem comprehendidos na formula,
alias_ampla, do art. 51 do D. n. 2044. O 2.° caso é o
de nao ter o réu provado, ja ndo digo cumpridamente
(R. 737 art. 258), mas de modo a evitar a supposicdo
de intuito protelatorio, os seus embargos (R. 737 arts.
313 e 314). Nio posso dar outra intelligencia ao art.
313, nao obstante o seu apparente caracter facultativo.
Nao me consta que se tenha dado, no nosso foro, caso de
recebimento de embargos em apdrtddo nem em ac¢ao
executiva, nem em execucao.

15) Ha ainda, como digna de atten¢do, uma dif-
ficuldade que tem surgido nas ac¢des executivas hypo-
thecdrias: podem ser apresentados, na 2.* phase do pro-
cesso executivo (que é a posterior ao julgamento da pe-
nhora), embargos referentes & 1.2 phase? Nao, decidiu
sempre o Tribunal de S. Paulo. Afasto-me deste modo
de entender o art. 578 de R. 737, e algures produzi os
seguintes argumentos:

«I Nada mais fez o reg. n, 737 do que autorizar, e
regular a opposi¢ao de embargos apos o julgamento
da penhora, direito que muitos jurisconsultos contesta-
vam ao executado. (Lobdo, Ex. §§ 405 e segs., L. Ve-
lho art. 341.

O intuito do nosso legislador era pois ampliar, e
ndo restringir a defesa.

II O processo é indivisivel. e de tal ordem é ésta
indivisibilidade que, ainda na execuc¢do, se conhece de
matéria referente 4 acc¢do principal (Reg. n. 737 arts.
581 e 583): como pois separar mais accentuadamente
a execucao em duas partes, do que alei separa a exe-
cu¢ao da accéo principal ?

III Bem pode succeder que, na primeira phase,
tenha tido o executado justo impedimento. (Moraes, Ex.,

L. 6 C9n. 11).
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IV A’s vezes, a nullidade da primeira phase aiie-
cta a segunda: como sustentar, em tal caso, a doutrina
contrdria em face do art. 674 do reg. n. 737 vers. em
qualquer tempo ?

Quanto & accao executiva, ha ainda mais estes
argumentos.

I Nao teve ainda o R. o prazo para a defesa, que,
na accao, teve o executado: posi¢aoado R., em accao exe-
cutiva, deve pois ser ainda melhor que a do executado.

II' Pela doutrina dos nossos adversarios, nunca po-
dera o R., em acc¢do executiva, usar de embarcros a sen-
tenca, sendo para elle letra morta o art. 577 § 8 do reg.
n. 737, de que s6 podera se valer o executado. Inutil
encarecer o que ha nisto de injusto».

16) Desbravado o caminho, passarei a occupar-me
dos varios modos de atacar a acg¢io.

A matéria de Processo Geral, quanto ao fundo do
pleito, esta determinada nos arts. 577 e segs. do R. 737
salvo o que de inapplicavel tem a ac¢do de que nasceu
a execucao, (art. 577 § 8), ou o que entra noutra classe
de defesa, como, por exemplo,a matéria do art. 377 § 5

17) Quanto a falta de requisito para o exerci-
cio da ac¢d@o em relerencia particularmente ao disposto
no Direito Cambial, ¢ feliz, parece-me, a enumeracgio
de Lacerda (n. 455).

A\ 1.2 defesa por elle apresentada é de ndo exhi-
bicdo da letra com os requisitos essenciaes.

Esta claro que o titulo restaurado suppre o origi-
nal extraviado ou destruido, em vista do art. 36 § 4 do
D. n. 2044, que da ao proprietario habilitado a faculdade
de mover accao executiva pela sentenca que declara
annullado o titulo primitivo.

Esta torma de defesa tem o seu assento nos arts.
69, 309 e 720 do R. 737.

A 2.4 delesa apontada por Lacerda é a da illegi-
timidade da parte. Occorre no caso de ndo ter o au-
tor direito a receber o pagamento, e funda-se nos arts.
23, 39, 40 e +1 do D. n. 2044.
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Como ¢ bem de ver, pode-se allegar tal defesa como
preliminar ou prejudicial, ou como excepg¢@o no sen-
tido restricto (R. 737 art. 74 § 2). Esta defesa acode
a muitas necessidades da pratica, podendo dar resul-
tado até sobre a identidade das pessoas mencionadas
no instrumento «an sint ewdem de quibus instrumen-
tum loquitur» (Moraes, De Ex., . 3 ¢ 2n.1). (11)

A 32 defesa ¢ a de extincgdo da cambial por
pagamento ou termo extinctivo.

Quanto ao pagamento, ja iz ver quanto é difficil
determinar a que classe de defesas pertence elle.

Do termo extinctivo direi sémente que occorre,
quando houve de parte de algum interessado na letra,
falta de cumprimento a tempo de certas formalidades
legaes, como a apresentacdo (art. 9).

A\ formula adoptada por Lacerda ndo abrange o
caso de ser proposta acc¢do executiva por endosso
posterior ao vencimento (D. n.c 2044 art. 8§ 2). E en-
tretanto um caso em que pode o réu excluir a acg¢ao
cambial, exigindo que o autor use da ordinaria. Em
tal hypothese, ndo ha propriamente extinc¢do da letra,
que apenas perde parte de sua for¢a como instrumento
probatorio de débito. Ha porém, ¢ certo, extinc¢ao da
accao cambial. -

Poderia, parece-me, reunir Lacerda, ésta 3.2 defesa
4 immediata de que vou me occupar, dizendo sémente
letra prejudicada, dando a expressao o sentido que lhe
da T. de Freitas, letra que ndo faz as vezes de dinheiro,
por outra, que néo pode ser endossada com incremento
de garantia» (Add. p. 732), ou dizendo letra prejudicada
ou endossada apds o vencimento, dando 4 expressio
prejudicada o sentido que lhe da Orlando «letra em
que o dono ou portador deixou de praticar alguma
formalidade legal» (Orlando, n.2 523 ao art 364, Cod.
Commercial).

(1) No rigor de Direito, parte illegitima € a que ndo pdde
<figurar em juizo por Si mesma, ou por Si SO, ou sem que preced@o
certas condigoes lesaes» (P, Bueno, Apont., n. 48, Pereira e Souza,
Primeiras Linhas §§ 125 e 126). Hoje entendemos por parte ille-
gitima a que nao péde se considerar titular do direito reclamado
pela ac¢do, ou noutros termos, a parte incompetente para propor
a accao.
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Deixando porém quaesquer investigagoes de ca-
racter theorico, (12) o que é certo é que o réu pode allegar
falta de qualquer formalidade legal que tenha como
consequencia perder o portador da ac¢do cambial contra
algum, ou contra todos os obrigados naletra, como quando
nao houve apresentagio a tempo (art. 9), ou nido se fez
protesto em forma legal (art 32), ou endossou-se a letra
1a vencida (art. 8 § 2).

A 4.2 defesa apresentada por Lacerda ¢ a de falta
ou nullidade do protesto.

E’ a que poderia se reunir como acabo de dizer,
creio, com a anterior, formando ambhas uma s6 classe.

Pela falta de protesto fica o portador privado do
direito de ac¢do cambial por via de regresso contra o
sacador, endossador e avalistas (art. 32). So lhe resta
ac¢do cambial directa contra o acceitante, ou seu ava-
lista, e isto mesmo s6 pelo principal. Nio tem direito
a juros sindo a contar da data em que judicialmente
exigir o cumprimento da obrigacdo cambial (Cod. Com-
mercial, art. 138).

A 52 defesa, que ¢ a de prescripcdo, nenhuma
particularidade processual offerece na ac¢do cambial.
Ha ainda uma questdo de interesse pratico: pode o juiz
supprir, na acc¢io cambial, a defesa que o réu omittiu?
Nio, em vista do art. 312 do R. 737.

*
k¥

18) No estudo que, do ponto de vista concreto,
casuistico, empivico, processual, prdtico, acabo de
fazer das matérias que pédem constituir a defesa na
ac¢iao cambial, nada mais ha do que o desenvolvimento,
a applicagdo dos principios que apresentei no estudo
abstracto, formal, theorico. doutrinal que se vé na
Rev. da Fac., v. 19, pags. 189 a 198.

Si, dos principios, passei a applicacido, poderei
agora, do exame analytico remontar aos principios. Ha
nisto vantagem, porque, como diz Cogliolo, na analyse
sempre se perde alguma coisa, que é a synthese.

(12) E’ conhecida a disputa entre T. de Freitas e Orlando
sobre o sentido da expressao letra prejudicada.
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Recapitulando pois, direi, que, pelo exame dos
casos occurrentes na defesa em ac¢do cambial, fica pro-
vado que alguns, como o pagamento, a 1ncapac1dade
das partes, o vicio de origem, ora dizem respeito a
umas partes, ora a todas, e que portanto a classifica¢do
das defesas feita por Vivante ¢ defeituosa, embora seja
a melhor. Tambem tornou-se incontestavel que defeitos
de forma intrinseca, ou de substancia, ou de i6rma in-
terna, como a incapacidade e a falsidade formal, do mesmo
modo que os de férma extrinseca, como a falsidade
material, podem constituir direito pessoal do réu para
com o autor, e portanto ¢ defeituosa a classifica¢ao da
lei (art. 51).

Bem apurado, as defesas fundadas em direito pes-
soal do réude que fala alei (art. 51) sdo as mesmas in
personam de que tala Vivante, mas, na classifica¢ao,olhou
o legislador mais & origem, e Vivante mais aos effeitos.
Restam as demais que Vivante considera erga ommes,
e que a lei reparte em nascidas de vicio de forma,
ou de falta de requisito para o exercicio da accéo, sub-
divisdo que se pdde evitar.

Com que formula enfeixar as ultimas ?

Propdoe Vivante ésta: «opponibili a qualsiasi pos-
sessore ».

JPara as outras propde estoutra: «personali a chi
esercita il credito». E o que se pode fazer de mais
perfeito na difficil matéria, ou de menos imperfeito.

Ainda ha uma conclusdo a tirar deste meu tra-
balho analytico.

Todos os que conhecem a evolugdo por que tem
passado a defesa na acc¢do cambial, devem ter notado
que ¢ ella hoje muito mais ampla do que no regimen
do R. 737, e que era ainda mais restricta antes de 1850.

Seguro o juizo, entendeu-se dar grande amplitude
4 defesa. Seus limites sdo o principio da autonomia
e independencia das obrigacdes cambiaes (art. 43) e
o da boa fé,; mas, em dltima analyse, é a boa fé que
tudo domina. Combinando-se a boa fé com a celeridade
wmercantil, attendendo-se & necessidade da rapidez das
transac¢oes mercantis, creou-se o principio da autono-
wmia e independencia das obrigagdes cambiaes (art. 43)



e attribuiu-se as obrigacoes cambiaes o caracter de abs-
tractas, dando brilho, vigor e nova vida a obrigacdo
que, em Roma, nascia da stipulatio (Dernburgo, Obr.
§ 22). Reconheceu-se que a letra de cambio seria in-
suificiente para as necessidades do commercio, si 0s
terceiros tivessem de investigar cuidadosamente qual
a origem da obrigacdo, e dahi o favor aos terceiros de
boa i¢ no Direito Cambial, favor que s6 cessa quando,
pela excep¢ao de dolo, se mostra que o terceiro real-
mente conhecia o vicio original da transacc¢io.

Diversamente se passam as coisas nas de mais obri-
gacbes civis e commerciaes, Cada cessionario deve
investigar o que ha em relacdo 4 divida originaria. Com
o recurso dos registos estabelecidos pelo direito ho-
dierno, mais severa se tem tornada a lel em relacdo as
pessoas que adquirem bens corporeos e direitos, sem
o devido exame dos titulos originaes.

Ha uma antithese emfim a por em evidencia. Com-
parando a defesa na accdo cambial com a tolerada nas
accoes ordinarias, vemos que é muito menos ampla,
nao obstante o desenvolvimento que teve em 1850
(R. 737) e em 1908 (D. n. 2044).

Ao interpretar o D. n. 2044, cumpre ter presente
que elle reformou, por completo, a antiga construc¢ao
do instituto cambial:

Ultima Cumeei venit jam carminis etas,

Magnus ab integro sweclorum nascitur ovdo.

Alguma reluctancia ha de encontrar, na sua appli-
cacao, o D. n. 2044, como encontrou o regimen hypo-
thecario de 1864. Mas, si ja ndo tem hoje a nova cons-
truccdo do instituto hypothecario sindo admiradores
¢ até fanaticos, outro tanto succedera, em futuro muito
proximo, com 0 novo regimen cambial.

Entao terei o ineffavel prazer de ter sido dos pri-
meiros a proclamar-lhe a excellencia.

DR. JoA0 ARRUDA.



A PERSONALIDADE DO ESTADO

Até aqui tratamos do Estado como organismo po-
litico do corpo social, isto ¢, como uma substancia
subsistente, com constituicio propria, com orgams
proprios, funcg¢des proprias e operagdes proprias. (Vide
Revista da Faculdade, vol. XVIII, 1910, pags. 45 a
59). Vamos agora tratar do Estado como substancia
individual ; e, para maior clareza, convém preliminar-
mente reproduzir a no¢do ontologica da substancia.

Substancia é o ente a que convém ser em si e
niao em outro como em sujeito. A substancia pode ser
simples ou composta: simples é aquella que nem
consta de partes physicas, nem poéde ser resolvida em
partes physicas, por exemplo, o anjo, a alma humana;
composta é aquella que resulta de muitos principios
ou partes substanciaes, como o homem, o bruto, os
corpos, cujo composto constitie uma so natureza. A
substancia pode ser considerada como completa ou como
incompleta: completa é aquella que constitiie um ente
integral de sua natureza, por exemplo, o homem, a
massa de ouro ; tncompletas sio aquellas que se con-
cebem como partes de um todo integral ou que se or-
denam para constituir um composto substancial, taes
sdo o ramo da arvore, as maos, etc, e a materia e a
féorma nas cousas corporeas.
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A substancia ¢ um dos dez generos supremos ou
categorias, segundo a classificacdo de Aristoteles. Com-
quanto o universal e o particular estejam em todos os
generos, isto é, tanto na substancia, como na quantidade,
na qualidade, na relacdo, na ac¢io, na paixdo, no tempo,
no lugar, na situacdo e no habito, — comtudo o indi-
vidual se acha no genero da substancia: a substancia
individia-se por si mesma, ao passo que os accidentes
individuam-se na substancia.

O termo individuo exprime uma idéa relativamente
opposta a especie e ao genero. Dizemos relativamente
opposta, porque esta opposicao nao é contradictoria,
nem contraria, nem privativa: assim, o individuo
Pedro nao deixa de pertencer & especie homem e ao
genero animal ; assim, este objecto, em que estou agora
assentado, é um individuo da especie cadeira e do
genero mobilia. Individuo é todo e qualquer objecto
determinado de modo que todas as suas determinacoes
nao possam Simultaneamente convir a outro; indivi-
duo, em summa, é tudo que ndo pode dividir-se sem
destruir-se.

O principio de individuagdo é aquelle principio
intrinseco pelo qual a substancia, indivisa em si, distin-
gue-se de qualquer outra na mesma especie. KEste prin-
cipio intrinseco ndo se confunde com as extrinsecas
notas individuantes, que sido accidentes pelos quaes
as substancias, ja individuadas, se distinguem. Estes
signaes ou notas sao consideradas em numero de sete,
segundo o seguinte verso:

Forma, figura, locus, tempus, stirps, patria, nomen.
Heec ea sunt septem, quae non habet unus et altera.

Nas substancias corporeas, o principio da indivi-
duacdo ¢ a materia assignalada pela quantidade. A
féorma nao individia, porque da a especie € o genero,
que sao attributos communs.

A substancia individual, completa e incommunica-
vel, emquanto € sujeito das operagoes proprias, deno-
mina-se—supposto,; a substancia individual, completa,
incommunicavel, emquanto ¢ sujeito das operagdes pro-
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prias, denomina-se pessoa, quando é racional. A pessoa
é, pois, uma substancia individual de natureza racional.

A substancia completa e incommunicavel, ou seja
simples supposto ou seja pessoa, deve ser nao somente
individual, mas tambem subsistente. Subsistencia é a
perfeicdo por cuja forga a natureza la completa e sin-
gular, torna-se propria e de direc¢ao propria (suz zpszus
et sui juris), ou, como dizem, autonoma. Triplice é a
propriedade da substancia subsistente : (1)

.o Possite 0 seu ultimo complemento, porque,
entdo, nao somente é o principio do qual decorrem
suas operac¢des, isto é, sua natureza fixa, como tambem
é o principio que as opera, isto é, sujeito activo e su-
jeito passivo, ou, como dizem, — tofa in se et maximeé
per se.

2° [Existe por causa de si, isto €, ndo por causa
de outro supposto, do qual seja assumida.

3> Opera por causa de si, assim, ao homem
attribtiie-se tudo o que corpo ou alma age, pois igual-
mente dizemos — eu ando, eu sinto, eu penso; assim,
ao Estado se attribue tudo o que, no exercicio das
respectivas funcg¢oes, é praticado pelos orgams de seus
poderes politicos.

ITI

Cada corpo social, comquanto instituido com muitos
individuos de natureza humana, ¢é constituido com
orgams proprios e func¢des proprias, de modo que con-
verte-se em uma substancia, tdo unica, tdo individual,
tao completa, tao incommunicavel, como o corpo ani-
mado de cada homem. Os membros do corpo social,
unidos por um nexo estavel, coherentes entre si, sao
contidos por um sé espirito, uno spiritu continetur,
ut corpora plura non soluta, diz SEneca, (2) formando

(1) Faraes, Philos. Eschol., I, Ontol,, n. 110.

(@) Uma individualidade collectiva de animaes irracionaes,
diz ScHUTZENBERGER forma uma agregacio, mas nao um corpo; uma
individualidade collectiva de animaes racionaes, emquanto nao ani-
mada por um espirito proprio e por direc¢do propria, pode ser
uma agregagiao Ou mesmo uma congregacao, mas nao ¢ um corpo,
nerm mesmo uma Corporagao.



assim um individuo, visto que este corpo social é uma
unidade indissoluvel, que distingue-se de todos os outros
e que nao pode dividir-se sem destruir-se; por outro
lado, quando este corpo social ¢ sujeito das operacoes
proprias e o seu organismo ¢é composto de orgams racio-
naes para func¢des racionaes, a sbha natureza autonomica
e racional, qualidade intrinseca dessa substancia indivi-
dual, caracterisa a sua personalidade. (3)

O corpo social de um paiz tem o seu principio
intrinseco de individuacdo, menos no territorio desi-
gnado pela quantidade extensiva, do que na populacéo,
designada pelo calcule da quantidade numerica.

Alguns, em relacdo a sociedade politica, exigem
como materia, para o principio intrinseco de individua-
¢do, um territorio fixo; mas, isto ndo é um principio
intrinseco, ¢ uma nota extrinseca, que contribte para
a subsistencia de um corpo social ja individuado. As-
sim, os Hebreus ja formavam um corpo social, sob re-
gimen e fim politico, durante o exodo, antes de se fi-
xarem na Palestina, onde, entdo, se tornaram sub-
sistentes.

Esta subsistencia nao accrescenta uma nova subs-
tancia ao corpo social, porque este corpo j4 esta
individuado; esta subsistencia pela qual o corpo social
¢ constituido com ‘orgams proprios e com' func¢oes
proprias e com ac¢do (4) em territorio fixo, é um modo
da mesma substancia, modo que lhe confere o attri-
buto de Estado.

(3) ScHurzenserGirR, Les lois de lordre social, Livr. 1,
cap. XVIL

(4) Dizemos — ac¢do — e nao — dominio. O chamado domi-
nio eminente é uma dessas muitas illusées ou ficcdes que tém per-
turbado a sciencia do Direito Publico. Um Estado exerce o seu
poder sobre todo o territorio: mas, ndo se segue d’ahi que, no sen-
tido do Direito Civil, exerca dominio como direito de propriedade.

Como bem explica o nosso Laraverre, Direito Internacional,
I, § 74, — o territorio, em que um Estado exerce o seu poder, esta
dividido em parcellas que pertencem ja a subditos nacionaes ou
estrangeiros que as tenham adquirido, ja a sociedades ou corpo-
racoes. ja ao proprio Estado como cousas do seu patrimonio pu-
blico ou privado. A sujeicdo do territorio & soberania exprime
uma relagao juridica puramente politica e consiste nisto — que o
territorio e tudo que nelle existe, pessoas e cousas, ficam sob a



Das notas individuantes, ou signaes extrinsecos pelos
quaes se manifesta a individualidade ( forma, figura, lu-
gar, tempo, estirpe, patria, nome), as mais caracteristicas
sao a forma do seu organismo, a sua situacdo local e
o seu nome. A individualidadc deste corpo social re-
veste a personalidade pela racionalidade do seu orga-
nismo politico e pela autonomia do seu funccionamento.

accao absoluta e exclusiva dos poderes do Estado, ac¢do que o
Estado nao exerce como proprietario na accepcao do Direito Civil,
mas comno poder, imperio ot jurisdic¢ao, no sentido de Direito
Publico.

Em consequencia, a determinacao definitiva de limites terri-
toriaes entre nossos Estados Federados compete, na forma do art.
34 n. 10 da Constituicao da Republica, nao ao Poder Judiciario,
mas ao Congresso Nacional. Entretanto, tivemos occasiao de con-
templar uma acgao civil entre os Estados de Santa Catharina e do
Parana, em que se pretende reivindicagao e demarcacao, como si
se tratasse de um direito de propriedade....; e s6be de ponto a
nossa surpreza, quando vémos que o Supremo Tribunal Federal
julgou-se competente para conhecer de tal acgéao.

Esta nossa surpreza chega ao cumulo, quando vemos que o
Cougresso Nacional julga-se dispensado do encargo que lhe con-
fere o cit. art. 34 n. 10 da Constituicao da Republica, isto ¢, de sre-
solver definitivamente sobre os limites dos Estados entre si», e
approva, por Dec n. 2699 de 25 de Setembro de 1912, um conve-
nio entre os Estados de Minas-Geraes e Espirito Santo, para solu-
c¢io de suas questdes de limites em tribunal arbitral. Compre-
hende-se que, nas questdes de limites entre Estados scberanos,
seja possivel recorrer ao juizo arbitral, porque nao ha poder cons-
tituido para resolvel-os definitivamente; mas, na federacdo das
nossas antigas provincias, tal como ficou constituida pela Consti-
tuicao de 24 de Fevereiro de 1901, a attribui¢do de <resolver de-
finitivamente sobre os limites dos Listados enire si» — é de funcgéao
do poder legislativo nacional, funccdo privativa, que nao pdéde, de
modo algum, ser delegada. O Dec. n. 2699 de 25 de Setembro de
1912 ¢ um acto flagrantemente inconstitucional,

Affirmando a incownpetencia absoluta do Supremo Tribunal
Federal nesta questdao de limites, ndo nos parece que possamos
estar em erro: 1.0 Porque a acg¢ao politica territorial dos Estados
Federados nem mesmo loi fixada pelos proprios Estados, mas pelo
art 2.9 da Constituicao da Republica; 2.0 Porque 4 mesma Cons-
tituicdo da Republica, art. 34 n. 10, confere sémente ao Congresso
Nacional a attribuicao de «resolver definitivamente sobre os limi-
tés dos Estados entre si»; 3.0 Porque a mesma Constituicao da
Republica. art. 64, em relacdo ao territorio. sémente reconheceu
como do dominio dos Estados, as minus e terras devolutas, o que
importa a negacao do pretendido dominio cminente dos Estados
Federados sobre todo o respectivo territorio.
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Portanto, o Estado, como substancia individual, &
um supposto, que reveste a personalidade, porque,
sendo o Estado um organismo composto de orgams
racionaes para funcgoes racionaes, a racionalidade ¢
uma qualidade intrinseca deste organismo. Nem ha
necessidade de fic¢ao para attribuir ao Estado a perso-
nalidade.

Cada [stado, quer nas suas relagdes politicas,
quer nas suas relagdées patrimoniaes e contractuaes,
quer nas suas relagoes internas, (uer nas suas relacoes
externas, é uma substancia individual de natureza ra-
cional ; ¢, portanto, uma pessoa. Nas suas relagoes de
propriedade, quer patrimoniaes, quer contractuaes, cada
Estado toma restrictamente a denomina¢ao de pessoa
Juridica, em correlagdo opposta ds suas relagoes de
poder publico, em que ¢ considerado como pessoa
politica; nas suas relacoes de poder soberano, for-
madas com outros Estados igualmente soberanos, cada
Estado ¢ considerado como pessoa internacional.

Convém notar que esta triplice manifestagao da
personalidade do Estado —nédo o transforma em tres
pessoas distinctas: é uma s6 e mesma pessoa, uma so
e mesma substancia individual, considerada em tres
relacoes dillerentes. Por outra: os adjectivos — politica,
juridica, internacional — unidos ao substantivo complexo
— pessoa do Estado, ndo exprimem caracteristicos in-
dividuaes diversos, porém relagoes de uma s6 e mesma
substancia individual, posto que, quanto ao modo de
agir, sejam subordinadas a regras differentes. E’ a
these de Chrysippo: -- «Dois caracteristicos individuaes
nao poédem se combinar no mesmo ser». Assim como a
pessoa liumana € conveniente comsigo mesma ou iden-
tica nos varios momentos de sua existencia, assim a
pessoa do Estado ¢ identica em todas as suas relacoes:
a identidade da pessoa humana sé depende da identi-
dade do corpo, da alma e da subsistencia ; a identidade
da pessoa do Estado so depende da identidade do corpo
social, do organismo constituido e da subsistencia.
Emquanto, pois, um individuado corpo social tem um
organismo politico subsistente, a sua personalidade é
uma e a mesma, qualquer que seja a diversidade de



suas relacoes, ainda que subordinada a regras differentes
quanto ao modo e forma de agir. A extensdo da per-
sonalidade dos Estados, quaesquer que sejam as suas
manifestacdes, depende do seu grdau de subsistencia,
isto é, esta ligada as relagdes em que se pdéde mani-
festar a sua autonomia.

v

As acgoes sdo dos suppostos; e, portanto, das
pessoas, quando os suppostos sao de natureza racional.
A razdo disto ¢ que a accao é um effeito e, como
effeito, deve ser refundida no principio de que procede.
Na natureza racional, a pessoa é quem intenta o fim
da acc¢ao e quem primeiramente age; isto €, a pessoa
é quem dispoe do principio activo; o orgam é apenas
um meio para exercer a func¢do e praticar a operagao.

Na ac¢ao temos de considerar o principio activo,
a funccao, o orgam e a opera¢do. O principio activo,
que é o poder ou for¢a de agir, é da causa primeira
ou causa efficiente principal; a func¢do ¢ a causa final
especifica da ac¢do da for¢ca de agir; o orgam é
toda a causa efficiente instrumental, ou instrumento
immediatamente ligado & causa efficiente principal; a
operacdo é o movimento produzido pelas causas efifi-
cientes principal e instrumental, em uma causa material,
mediante uma causa formal, para uma causa final.

A ac¢ao é sempre um ente relativo & substancia
individual donde procede. Assim, a acc¢ao politica do
Estado, isto é, a acc¢do legislativa, a ac¢do executiva,
a ac¢ao judiciaria, efleitos dos poderes politicos, sdo
relativas & pessoa do Estado, posto que as funcgdes
desses poderes sejam exercidas pelos legisladores, pelos
governadores € seus agentes, e pelos juizes; a accao
privada do Estado, isto é,a acc¢édo civil, effeito dos seus
direitos de propriedade e das suas obriga¢des contrac-
tuaes, sao relativas 4 mesma pessoa do Estado, posto
que, nas estipula¢des e nos litigios, elle funccione por
mandatarios perante officiaes de ié publica, perante tes-
temunhas e perante juizes e auxiliares da justica. Aquellas
acgoes regem-se pelo Direito Publico; estas regem-se
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pelo Direito Privado; mas, quer aquellas, quer estas,

sao acgoes da mesma pessoa do Estado, posto que para
relagdes differentes.

- A extensao das relacdes pessoaes do corpo social,
assim como a extensdo das rela¢des de qualquer pessoa
physica, depende sempre do seu grau de autonomia.

A soberania é o principio mais elevado da auto-
nomia, porque corresponde ao espirito que torna indis-
soluvel a unidade de um corpo social; ella, como a
alma humana, esta fofa in toto corpore et tota in qua-
libet parte, isto ¢, toda em todo o corpo social e toda
em qualquer parte do corpo; ou, como diz Aristoteles,
ut omnes partem habeant in principatu, non ut sin-
guli, sed ut unmiversi, isto é, para que todos tenham
parte no governo, nao como cada um, mas todos por
um e um por todos. O organismo politico de um Es-
tado ¢ sempre uma delegacdo da soberania; mas, si este
organismo é simples, é a elle delegada toda a soberania
e a consequente autonomia completa; sieste organismo
é composto, a autonomia de cada parte organica é tao
relativa quanto a delegacdo é relativa aos limites das
funccoes, isto é, tanto quanto, no organismo geral, os
organismos parciaes estiverem subordinados & coorde-
nagdo e a supra-ordenagdo, para a unidade indisso-
luvel de todo o corpo social. (3)

JoAo MENDES Junior

(5) Confira-se o meu pamphleto — Soberania, autonomia, fe-
deragdo.



Provimento dos caryos de peofessoees extraordinarios effectivos
lias Faculdades de direito

Nao serd inutil a publicacdo do voto que formulei
e que prevaleceu, em Congregacdo da Faculdade de
direito de S. Paulo, acerca da interpretacdo do art. 36
do Decr. n. 8659 de 5 de abril de 1911, que reorganisou
o ensino superior e fundamental na Republica. Eil-o:

— No systema legal vigente os proifessores extra-
ordinarios etiectivos devem sahir d’entre os livres do-
centes. Ista regra geral é intuitiva e esta affirmada
como interpretagdo authentica, pode-se dizer, pelo pro-
prio autor do Decr. de 5 de abril de 1911, qual se ve
no commentario ao art. 36 que reza: «Adoptando o sys-
tema allemao, a lei organica supprimiu os concursos
de provas e estabeleceu com 0 de titulos e obras o
estagio no magisterio superior. Ninguem podera chegar
4 cathedra sem ter sido auxiliar do ensino. A’ vaga
do professor extraordinario effectivo so aspirardao os
livres docentes, os mestres, os assistentes e os prepa-
radores de Faculdades, Em abono de sua candidatura
apresentardo titulos e obras». (Commentarios 4 Lei Or-
ganica, precedidos de uma carta do Snr. Ministro do In-
terior, pag. 41, livraria Alves, 1912).

Nada mais claro. Nada mais rasoavel sob pena
de tornarem-se impossiveis a creacdo e os effeitos da
livre docencia, que o legislador, com empenho, quiz ins-
tituir nas melhores intencées. Elle ainda o diz: «Da
instituicdo da livre docencia o legislador espera os me-
lhores resultados. Confia-lhe a correccdo de abusos e
transiorma-a no viveiro dos futuros proiessores entre-
gando-lhe assim o destino do ensino nacional». (Comm.
cit. pag. 50).

Nao cogitamos da questdao de ser, ou nao ser,
opportuna e adaptavel entre ndés a livre docencia.
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O exercicio da livre docencia ¢ hoje o unico meio de
prova do valor pedagogico dos candidatos ao professorado,
prova essa expressamente exigida pelo Regulamento das
Faculdades de direito, art. 37, quando manda que a com-
missao eleita para emittir parecer sobre os candidatos
«vertfigue o valor scientifico, pedagogico e moral dos
candidatos a prolessores extraordinarios effectivos».

Como verificar tal capacidade quando nenhum dos
candidatos leccionou disciplinas juridicas na Faculdade,
sob a sua fiscalisac@o, a juizo do seu corpo docente e
até mesmo do corpo dicente?

Banida, como inielizmente foi, dos concursos a
prova pratica das preleccées oraes e publicas, nenhum
elemento ficou para bem se aquilatar a aptiddo espe-
cial dos candidatos, eis que néo basta escrever bem e
scientificamente para ser bom professor: o dom da pa-
lavra facil, a oratoria, a correccdo e correnteza da lin-
guagem, o poder de transmissdo, o methodo, a logica,
a dicgdo, por certo sdo exigiveis do candidato.

Portanto, nem basta lograr a nomeacdo de livre
docente; ¢ tambem indispensavel que elle exerca de
facto, com successo e por tempo suificiente, a livre
docencia para que venha a ser candidato acceitavel ao
proiessorado eitectivo, ao elevadissimo e delicado cargo
de mestre da difficil sciencia juridica. Tanto assim é
que a propria lei, chamada organica, admitte a hvpo-
these de serem julgados inhabilitados para prolessores
effectivos todos os livres docentes (Reg., art. 36, § un)

E’ porque os livres docentes no exercicio de suas
funcc¢des terao ede produzir provas da sua capacidade
technica, que a lei facilita-lhes até certo ponto a admissao
a livre docencia, exigindo como prova scientifica apenas
«um trabalho». Admittido, porém, devera o livre docente
leccionar na propria Faculdade (note-se); devera mos-
trar-se profissional e ndo simples diletante para, depois,
concorrer ao professorado efiectivo e, ainda assim, me-
diante concurso de obras e titulos.

Eis ahi como interpreto, nesse ponto, a regra geral
da lei em honra della mesma e para resguardo dos Vvi-
taes interesses do ensino superior e fundamental da
Republica.
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Entretanto, e principalmente nestes primeiros tem-
pos do novo systema, sendo possivel a inexistencia
n'um dado momento de livres docentes, ou a inhabili-
tacdo dos existentes, cumpria admittir excep¢ao aquella
norma. E a lei admittiu-a exactamente nesses dous
casos. Mas, entéo exigiu dos candidatos extranhos provas
mais pezadas que possdo supprir a ausencia das resul-
tantes da pratica da livre docencia. Exigiu o concurso
de titulos e «obras».

Vé-se, pois, da linguagem da lei uma distinc¢ao
sensivel entre «um (rabalho» (o qual, sem duvida, deve
ser digno) para a admissdo 4 livre docencia e «obras»
para a admissio ao professorado vitalicio, effectivo,
official. O commentador citado declara acerca do art. 36
o seguinte :—«a lei nido definiu por superfluo o que seja
obra n’'um pleito entre candidatos ao magisterio de uma
dada disciplina. As obras em relacido com a disciplina
devem ter um caracter pessoal e comprovar as quali-
dades professoraes e scientificas do autor» (pag. 41).

O legislador visou, nesse caso, uma produccdo de
maior relevancia, mais ampla, mais importante, quasi
magistral, que chegue a provar «as qualidades profes-
Soraes» do autor.

Longe estou de pensar que as «obras» devio ser
materialmente volumosas. Trabalhos ha de grande fo-
lego, verdadeiras «obras», apesar de apoucados na apa-
rencia; por exemplo: «La lute pour le droit», de
IHERING, com 113 paginas pequenas; Roger, Da res-
ponsabilidade civil do Estado, com 150 paginas;
«Apontamentos sobre o processo civil», de PIMENTA
Bueno, com 122 paginas; «A satisfacGo do damno
causado pelo delicto», de Siva Costa, 98 paginas;
«Uniformidade do direito brasileiro», JoAo MENDES
Junior e PeEDrO LEssa, 110 paginas; «Hermeneutica
Juridica», de PauLAa BAPTISTA, 61 paginas; «Direito das
accoes», de JoAo MonTEIRO; «La lLiberté», de STUART
MiLL; «Elementos de economia politica», de L. Cossa;
«Les transformations du droit>, por G. TARDE; «Leis
da provedoria», 1.* edi¢ao, por FERREIRA ALVES; «Qual
é 0 objecto da economia politica», por ALMEIDA No-
GUEIRA ; «Parecer ao projecto de.codigo civil>. de
CoeLHo RODRIGUES, relatado por Dino BueNo, e tantos
outros ainda de professores desta Faculdade, que a
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correr nos cahem sob os olhos. Poder-se-a duvidar que
0 praso de 60 dias, fixado pela lei, para a inscrip¢do
ao concurso seja sufficiente? Seria talvez melhor
augmental-o. Mas, quem pretenda ser professor deve
estar em condi¢ées de cultura scientifica taes que em 2
mezes possa escrever satisfactoriamente, se ja ndo o
tiver feito anteriormente. Para este caso a lei nao faz
questdo de ser a obra escripta na occasido. A ideia
de ser professor de direito ndo deve ser inopinada. O
candidato extranho deve esmerar-se nas suas provas e
titulos ja que ndo tem opportunidade de demonstrar
publica e oralmente as respectivas qualidades profes-
soraes, tranquilisando dess’arte os seus julgadores e a
Sua propria consciencia.

Entendo ainda que as «obras» devem abranger
todas as disciplinas da seccdo em concurso. O que
estd em concurso é uma seccdo comprehendendo varias
materias. Nao posso julgar, pela verdade provada, se
um candidato é capaz de bem leccionar a «£Encyclopedia
juridica, por exemplo, quando elle apresenta sémente
uma obra sobre o direito constitucional, que faz parte
da mesma seccao. E o commentario official citado de-
clara que «as obras devem estar em relagdo com a dis-
ciplina», e, portanto, com as disciplinas, se iérem mais
de uma., Tratando-se, por exemplo, da 2.2 sec¢do, ndo
poderia nenhum juiz avaliar da capacidade do candidato
para professar a Economia politica se elle offerecesse
apenas uma obra sobre direito administrativo. Tanto
mais que o professor extraordinario pode ser chamado
a reger, simultaneamente, todas ou algumas das disci-
plinas da sua sec¢do. Eu proprio tenho a meu cargo,
neste momento, as cadeiras de economia politica, direito
administrativo e sciencia das financas da 2° seccio,
apesar de ser professor effectivo da 7. secc¢do, que
comprehende tao sémente o processo civil, commercial
e criminal. Sao estes os fundamentos principaes do
meu voto, apressadamente escriptos, em favor do pa-
recer da digna commissdo e tendo em vista o bem do
ensino.

Sala da Congregacao da Faculdade de Direito de
S. Paulo, 5 de Setembro de 1912,

J. M. DE AZEVEDO MARQUES.
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O ensino pelo processo deductivo e o ensino pelo
processo inductivo: as glosas. o casuismo e a reac-
¢do cujaciana; os «Inns of Court» dos inglezes,
o «case-method» dos norte-americanos e 0s cursos
praticos e investigacdo scientifica dos allemaes;o
methodo pragmatico; o methodo empirico-racional.

A distribuicdo das materias e a ordem dos cursos.

A frequencia livre e a frequencia obrigatoria; a
frequencia livre com apontamento das faltas e
publicacao mensal da hsta geral dos estudantes
com o respectivo apontamento.

Os exames annuaes; 0s exames de conjuncto; a
abolicdo dos exames escolares e os exames de
Estado.

A formacao de prolessores: a mallograda expe-
riencia da livre-docencia nos paizes latinos; a
assistencia. As provas do concurso para o in-
gresso (dissertacoes escriptas e preleccoes de
experiencia), e para o accesso (servicos e docu-
mentos),

A Carta de Bacharel

Conclusao.

= Informacdes colligidas e analysadas pelo
Dr. JOAO MENDES DE ALMEIDA JUNIOR,
director da Faculdade no biennio de 1913



O ENSINO DO DIREITO

I

‘O ensino pelo processo deductivo e o ensino
pelo processo inductivo

O methodo do ensino tem preoccupado alguns espi-
ritos, no sentido de dar 4 instruc¢do uma direcgio. pratica.

Affirma-se:

1. Que, nas escolas de Direito, é predominante o
.systema de apresentar os principios e as instituigSes juri-
-dicas sob uma forma aprioristica; entretanto, esses princi-
pios e essas instituigdes sio o resultado de uma certa
formagdo historica e representam formulas scientificas de
realidades sociologicas.

2.° Que, nas escolas de Direito, tem sido dominante
a exposigdo sob a forma de regras abstractas, sem mostrar
como estas regras se relacionam com os factos; entretanto,
estas regras foram formuladas para disciplinar factos se-
melhantes, que, por sua identidade ou analogia, conduzi-
ram & creagdo de regras doutrinaes.

3.° Que é necessario, portanto, abandonar o processo
deductivo, pelo qual os pxofessores partem dos principics
para os preceitos e dos preceitos para os factos, afim de
adoptar exclusivamente o processo inductivo, pelo qual
os professores devem partir dos factos para os preceitos;
em summa, a observagio e a experiencia devem predomi-
nar tanto nas sciencias physicas como nas sciencias moraes.



Comquanto, até certo ponto, possa haver fundamento-
nas duas primeiras affirmag¢bes, nem por isso se tornara.
legitimo o exclusivismo da terceira. Todas as sciencias
nio podem ser tratadas pelo mesmo methodo: as sciencias.
moraes nio podem ser reduzidas sémente & inducgdo dos.
physicos, assim como ndo podem ser reduzidas sémente 4
deducgdo dos mathematicos. Assim, as sciencias juridicas,
quando possam partir da observagdo dos factos para os
preceitos e dos preceitos para os principios, uma vez fir-
mados os principios, hdo de logicamente regressar dos.
principios para os preceitos e dos preceitos para os factos.

O exclusivismo do methodo empirico redunda na ne-
gagdo do principio de causalidade, isto é, na affirmagio-
de que os principios, mesmo axiomaticos, nada mais sio-
do que generalisa¢des dos factos fornecidos pelos sentidos.
e pela consciencia, os quaes se confirmam pelo habito ou
pelo costume; em summa, para estes empiricos exclusivis-
tas, as causas sdo sempre factos que produzem outros
factos, de sorte que o principio de causalidade [Ndo /Za
effetto sem causa)— deve ser substituido por este — Zodo-
o effetto on phenomeno tem antecedente.

Esta theoria confunde a causalidade com a successio
e com o habito; donde se seguird, por exemplo, que dois
e dois sdo quatro, ndo porque um e mais um formam dois,
mais um formam tres e mais um formam quatro,—e sim
porque, desde a infancia, a experiencia nos acostumou a
ter tal—axioma como verdadeiro.

Ora, esta theoria, que agrada aos positivistas, tem
os seguintes vicios:

1.c Assenta em falso fundamento, porque attribue
aos sentidos a forga de conhecer os principios geraes,
quando a realidade é que, sendo os sentidos uma faculdade
organica, ndo pédem conhecer sindo o singular, contingente
e material; isto é, os principios geraes nido podem ser
concebidos pelos sentidos, cujo objecto é o que é /kic ef
nunc, e sim pelo intellecto, cujo objecto é o que foi antes,
o que é agora, o que sera depois, visto que os principios
geraes sdo juizos necessarios que se distinguem dos factos
contingentes.

2.2 Ataca o fundamento de toda a sciencia, por isso
que nio ha firmeza naquillo que sé procede dos costumes
e mesmo do habito.



.9 Conduz ao subjectivismo, a tal ponto que Stuart-
Mill foi precipitado a affirmar que — «nada é absurdo em
si, mas em relagdo ao espirito e a seus habitos»; e esta
conclusdo tem por funesto effeito o scepticismo nas solu-
¢bes juridicas, acarretando o scepticismo na justiga, isto €,
abolindo toda a confianga na justiga, quer attributiva,
quer distributiva.

Vejamos, porém, como no exercicio do ensino do
Direito, tém prevalecido, mesmo nos methodos do ensino
pratico, em uns o exclusivo processo inductivo, em ou-
tros o emprego dos dois processos, deductivo e inductivo,
com a rememoragio das cautelas, a reproducgdo das for-
mulas e os exercicids de applicagdo a casos semelhantes
e analogos.

AS GLOSAS, O CASUISMO E A REACGAO CUJACIANA

Os Estatutos da Universidade de Coimbra, appro-
vados em 1772, dando impulso aos methodos de Alciato
e Cujacio, vieram reagir, nao s6 contra a Escola dos Glo-
sadores, como principalmente contra a Escola dos Casos
Julgados, da qual, alids, havia notaveis promotores, tae,
como Gama, Phebo, Cabedo, Valasco, Gabriel Pereiras
Pegas e outros decisionistzs, O professor de Coimbra,
Rocha Peniz, assim se manifesta: « Na Escola dos Inter-
pretes Glosadores tratava-se da intelligencia do Direito,
sendo que os Accursianos procuravam o sentido claro da
lei, os Bartolinos referiam opinides communs de juristas
de nome e reputagio entre os sabios do tempo; mas, na
Escola das RemissGes e Casos Julgados, a autoridade vi-
nha de homens que decidiam no sacello dos tribunaes».
Ora, uma decisdo justa em um caso individuado, péde
deixar de sel-o em causa apparentemente identica, segundo
a regra— Minima circumstancia facts tnducit magnam di-
versitatem juris. Claro estd que «uma série de decisdes
uniformes deve constituir uma regra, segundo a lei da
continuidade ; mas, como diz SAVIGNY, si um exame sério
e profundo vem descobrir argumentos, até entdo desco-
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nhecidos, contra a regra resultante dessa jurisprudencia,
o abandono da regra ndo devera ser censurado».

Comprehende-se que os Inglezes liguem a maxima
importancia ao estudo do Direito pela inducgiio dos casos.
As fontes do Direito Inglez sdo menos a sfatute law (le-
gislagio expressa), do que a common law (costumes).
Ora, estes costumes sdo definidos nos julgamentos, de
sorte que, no direito inglez mais do que em qualquer
outro, a jurisprudencia dos arestos tem grande influencia.
Os arestos inglezes sdo colleccionados em Records, compi-
lagGes textuaes das sentengas dos tribunaes. e em Repor’s,
que ndo tém por objecto dar o texto official dos julga-
mentos, mas destacar, nos negocios tratados perante os
tribunaes, os pontos de facto e de direito uteis para pre-
cisar a jurisprudencia. Até Henrique VIII havia reporters
officiaes com seus Yearsbooks ou summarios; mas, nos
ultimos annos deste rei, desapareceram os reporfers func-
cionarios publicos e a jurisprudencia passou a ser compi-
lada por juristas sem mandato publico, entre os quaes se
contam jurisconsultos celebres, taes como Dyer, Plowden,
Coke e outros decisionistas. Mas, a superioridade da in-
fluencia da common law, dos costumes, no direito inglez,
vae declinando em vantagem da sfafufe law. Nos Esta-
dos-Unidos da America do Norte tambem a common law
vae perdendo terreno.

Que os Inglezes e Norte Americanos mantenham
este methodo,—comprehende-se ; devemos, entretanto no-
tar que na Inglaterra j4 nio o adoptam com a mesma
intensidade com que o adoptam nos Estados-Unidos.

Nés, porém, ndo sé depois da Lei de 18 de Agosto
de 1769, denominada Lei da Boa Razdo, que interpretou a
Ord. L. III, tit. 64, como depois de constituido o regimen
constitucional e consequente divisio de poderes, ndo po-
demos deixar de dar todo o valor, em primeiro logar, 4s
leis e aos principios geraes em que ellas se fundam. Sé-
mente nos casos omissos, recorreremos ao Direito Romano
e as leis das nagbes civilisadas, isso mesmo emquanto
estiverem fundadas «naquella boa razdo, que consiste nos
primitivos principios, que contém verdades essenciaes, in-
trinsecas e inalteraveis»; e em rela¢do aos costumes, diz
essa Lei que «deve ser sémente o que a Ordenagdo qua-
lifica—nas palavras—longamente usado e tal que por di-



reito se deva guardar, isto é, terem copulativamente os
tres essenciaes requisitos: de ser conforme a boa razio,
de nio ser contrario 4sleis em cousa alguma e de ser tdo
antigo que exceda o tempo de cem annos»,

Essa questio de methodo j4 vem de longe; estd
perfeitamente assignalada na carta 95° de Seneca, em
que elle compara a demonstragio da razio dos preceitos
pela deducgdo dos principios geraes (parenetica, como
denominam os Gregos a philosophia dos preceitos), para
que o espirito ‘se mostre docil a elles — Non semper ad
actiones rectas precepta perducunt, sed quum obsequens
Ingentum est; e, sem negar a utilidade dos casos fre-
quentes, como exemplos e modelos, mostra que, acima
de tudo, os preceitos devem fundar-se nos principios ge-
raes e nio nos exemplos e modelos, tanto mais quanto
estes exemplos e modelos, para que sejam correctos,devem
tambem decorrer dos preceitos e dos principios. O intel-
lecto, quando se estende 4s operagGes da vontade, nio
fica na pura contemplagio do objecto; mas, por meio do
acto especulativo, é que passa a ensinar a producgdo do
objecto e, por um acto ji pratico, passa a dirigir essa
producgio.

II

0S «INNS OF COURT» DOS INGLEZES, O «CASE-METHOD »
DOS NORTE-AMERICANOS, E OS CURSOS
PRATICOS E INVESTIGAGAO SCIENTIFICA DOS ALLEMAES

Passemos, porém, a comparar os methodos do ensino
inglez, do ensino norte-americano e do ensine allemio,
que sdo indicados como mais praticos que o nosso.

— O ensino inglez offerece um caracter particular.
Além das Universidades de Oxford, Cambridge e Man-
chester, ha a Universidade de Londres, mais moderna, todas
conferindo diplomas correspondentes aos graus de bacha-
rel e de doutor em direito. Mas, os estudantes que se
destinam 4as carreiras juridicas, passam pelos /nns of Court;
e é ahi, sobretudo, que elles estudam principalmente a
common law e a pratica do féro, para que possam se tor-



nar barristers. A organisagio dos Inns of Court, (albergues
de Cérte, assim chamados porque eram seminarios dos tri-
bunaes ou cortes de Justica, estd descripta em Blackstone
e em Franqueville, Syst. Jud. da Gran Bretanha, I, cap.
VIII, Estes /nns actualmente sio quatro (o mner te;mple,
o middle temple, o Lincoln’s inn e o Gray’s inn), além de
alguns inns of chancer, onde os estudantes podem comegar
seus estudos, para completar sua educagio profissional nos
Inns of Court.

Segundo os regulamentos de 1875 e 1892, o plano
dos cursos comprehende: 1.° Direito Romano e Direito
Internacional Publico e Privado; 2.° Direito Constitucional
da Inglaterra e das Colonias; 3.° Direito inglez, isto é, a
common-law e a statute-law, comprehendendo o direito das
pessoas, o direito de propriedade immovel e movel, o di-
reito das obriga¢8es, o processo civel, o direito penal e o
processo criminal. Ha lentes cathedraticos, lentes adjunctos,
benchers, que administram os Jnnus, e readers, que dirigem
0s exerciclos praticos.

Entretanto, Blackstone muito censurou o methodo
empregado nos /zns of Court; e, mais tarde, em 1846,
Lord Brougham, em um .Select committee on legal educa-
twn, Report, notava que «o advogado e o juiz, formados
sem base philosophica, resolvem as difficuldades por pre-
cedentes, sem revelar qualquer argumento fundado nos
principios da sciencia das leis; assignala-se um habito ri-
goroso de recorrer 4 memoria para citar exemplos de jul-
gamentos sobre pontos semelhantes reproduzidos nos 7e-
cords e nos reports; em realidade, o argumento &, as mais
das vezes, um simples trabalho de memoria do que a
enunciagio ou applicagdo de principios ou razdes de
decidir ».

«Estamos autorisados pela experiencia, diz Blacksto-
ne (Com. sobre as leis inglezas, Introd., secg. I), a predi-
zer que um homem, assim educado para o féro, vera que,
si_a pratica é tudo o que se lhe ensinou, é tambem tudo
o que elle saberd; si elle nio estiver instruido dos ele-
mentos e dos principios sobre os quaes sio fundadas as
regras da pratica, a menor variante nas relagdes juridicas
o perturbard e o extraviard. Jamais elle deve aspirar a
formar, e raramente elle deve esperar comprehender um
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argumento deduzido do espirito das leis e dos fundamen-
tos naturaes da justiga»:

_Contra esse exclusivo processo inductivo, estio agora
reagindo as ultimas tendencias dos regulamentos inglezes
sobre o ensino; nio ha rasdo, portanto, para que nés ado-
ptemos um procedimento que os proprios inglezes, alids
tidos como da nagio mais pratica do mundo, estdo pouco
a pouco substituindo por outro methodo em que muito
entra o processo deductivo.

e ¥

—*Este systema de ensino, que mesmo entre os pro-
fessores norte-americanos encontra adversarios, acha, en-
tretanto, apologistas f6ra dos Estados-Unidos.

Assim, na exposigdo que precede as ultimas leis por-
tuguezas, organisando as Universidades de Coimbra e de
Lisboa, sdo feitas as seguintes consideragdes :

«Mais longe foi ji o movimento realista na Repu-
blica Norte-Americana.

«Emr 1871 o professor Langdell, da escola de direito
de Harvard, comegou a applicar, em contraproducgio aos
velhos methodos usados nos Estados-Unidos, do &ook-
system e do lecture-system, systema do compendio e da
liaq dogmatica, um novo methodo denominado case-
system, cuja idea fundamental consiste em formular os
principios juridicos sobre a analyse de casos de jurispru-
dencia. Applicado primeiro por Langdell em materia de
contractos, foi depois ampliado por elle e pelos seus col-
legas de Harvard aos outros ramos da sciencia juridica;
passou de Harvard 4s outras universidades, sendo ja hoje
seguido, em maior ou menor grau, num grande numero
de escolas americanas, tendo-se generalisado 4s sciencias
politicas e sociaes, como o direito publico, a diplomacia
e a economia politica, e tendendo assim a constituir o
methodc fundamental da educagio juridica, na escola
americana,

«O case-method é, como nota George Clark, o me-
thodo de laboratorio applicado ao estudo das sciencias ju-
ridicas e sociaes, e por isso um methodo verdadeiramente
positivo e inteiramente adequado a banir o verbalismo do
ensino universitario,



52 —

«Foi tal methodo recebido com desdem pelos legis-
tas que haviam estudado segurdo os methodos antigos,
mas, bem depressa, os factos vieram demonstrar a supe-
rioridade da educag¢io dos juristas. por elle instruidos, e
da sua efficacia resultou a sua generalisagio.

«Sendo reconhecido pela propria Faculdade de Di-
reito, que o ensino das sciencias juridicas, entre nés, como
de resto na grande maioria dos paizes, era affectado
accentuadamente, si nfo tarde pelo dogmatismo, ao menos
pelo verbalisino, e sendo ponderados os meios experimen-
tados para combater um e dutro daquelles vicios de en-
sino, convenceu-se o governo da necessidade de modificar
o nosso systema pedagogico e da vantagem de adaptar,
até onde seja possivel, quer o systema de concretisagio,
empregado na America, quer o systema de operajdo em-
pregado na Allemanha; e por isso se formularam os ests.
14 e 17, que traduzem o pensamento e a orientagdo que
devem presidir 4 organisagdo das ligdes.

«Ndo deixou o governo de considerar que poderia
dizer-se:

¢1° Que a materia daquelles artigos, si podia ter
Jogar em consideragdes de relatorio, onde se formulassem
ideas pedagogicas acerca do ensino do direito, ndo devia
apparecer articulada na reforma dos estatutos, pois vem
coarctar a liberdade do professar, na direcgio methodica
do seu curso;

«2,° Que a contretizagdo do ensino pdéde conduzir
ao empirismo, que é a negagdo da sciencia e uma viciagio
da educagio juridica;

«3.° Que o emprego do case-method ou um systema
semelhante, representa um regresso ao anachronico sys-
tema casuistico, em que, em vez de se ensinarem prin-
cipios scientificos, pelos quaes teriam de resolver as hypo-
theses occorrentes, se ensinavam a resolver directamente
as mesmas hypotheses e se ndo dotava o espirito dos es-
tudantes da cultura jaridica necessaria, para dominar com
principios superiores as situagdes de facto que se produ-
zissem na pratica juridica. Ao contrario, todas estas con-
sideragbes foram apreciadas e, apesar do valor que podia
attribuir-se-lhes, pareceu ao governo conveniente mclu1r
no decreto os referidos artigos 14.° a 17.°



« O governo proceleu assim, pelos seguintes motivos

a) A doutrina dos mencionados artigos traduzenr
de tal maneira a orientagio que deve presidir 4 organi-
sagdo das ligGes, estd tanto de harmonia com as normas
correntes pedagogicas acerca do ensino do direito e é tdo
fundamental 4 economia da reforma, que pareceu indis-
pensavel reduzil-a a preceitos mais ou menos imperativos;

6) Quando o professor sabe desempenhar o seu
cargo, nunca deixa cahir o ensino no empirismo, por maior
que seja a concretizagio de que lance mio, pois terd sém-
pre a cautela de levantar acima dos factos, os principios
que os explicam: ndo podendo nunca dizer-se que faz em-
pirismo, e nido faz sciencia, o professor que no seu labo-
ratorio joga com os factos, para mostrar os principios,
sendo certo, ao contrario, que nunca como entio elle en-
sina scientificamente

¢) O case-method sé6 apparentemente se approxima
do velho systema casuistico; pois o que era entdo o fim
do ensino é hoje instrumento de trabalho. é methodo de
ministrar o ensino, é uma forma positiva de demonstragdo
scientifica dos principios, os quaes se constituem sobre os.
factos e se fixam no espirito como a traducgio logica da
realidade social ».

ES
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—Mas, para evitar que este methodo redunde em to-
dos os vicios do empirismo e nos sophismas das inducgdes
incompletas, a exposigiio busca corrigil-o assim:

« Os novos methodos de ensino para desenvolverem
toda a sua efficacia educativa, ndo podem limitar a func-
¢do pedagogica da escola 4 accdo unilateral do professor.
A ligdo ndo poderd ser exclustvamente um inonologn de
quem ensina, sob pena do ensino se dirigir principalmente
4 memoria do alumno, de ser sobretudo receplivo e de
nio exercitar convenientemente o raciocinio de quem ap-
prende. Pelo contrario, os estudantes em vez de meros
assistentes, devem cooperar com o professor, observar com
elle os factos que sio base do ensino, e com elle raczocznar
para descobrir os principios. Desta maneira, desenvolver-
se-a todo o seu poder mental, e o seu espirito habilitar-se-a
a pensar por si mesmo, e assim conseguird a sua emanci-
pagdo intellectual, que é o fim supremo da escola superior.



« Ora, devendo o ensino ser a cooperacdo entre o
professor e alumnos, sob a direc¢io do professor, a Zigdo-
monologo devera ser substituida pela /lgdo-dialogo sempre
-que isso convenha ao ensino.

« Este dialogo é, comtudo, bem differente do velho
dialogo, para verificar si o estudante conhecia algumas
paginas de um livro ou aquillo que o professor havia dito,
dias antes. O dialogo novo é um processo de ensino, é
uma categoria escolastica ao passo que o dialogo velho
-era uma antecipacdo de exame, quando ndo era um verda-
deiro exame,

« Com o dialogo novo, o professor nio tem por fim
-averiguar si o alumno conhece ou ndo o que ji se ensi-
nou, mas puramente chamal-o a cooperar no ensino, em
seu exclusivo interesse, e isto tanto mais quanto é certo
-que o professor nem regista o que o alumno lhe diz, nem,
muitas vezes, é seu examwinador,

« O dialogo, entendido como categoria pedagogica, é
um elemento integrante dos novos methodos de concreti-
zagdo, praticados na Allemanha e na America, e é sem
duvida um dos motivos do successo daquelles methodos.
‘Com o professor, o alumno fixa a situagdo do facto que
serd o ponto de partida, para a demonstragio ou para ap-
plicagdo do principio; com o professor, o alumno analysa
-0 principio que foi applicado 4 situagdo do facto pelo tri-
bunal ou a disposi¢do legal que deve ser-lhe applicada;
com o professor, o alumno critica a solugdo do tribunal;
.«com o professor, em summa, o alumno apprende observar
os factos e a formular as solugdes juridicas. Eis os mo-
tivos do artigo 17.° de um valor evidente na economia
-do decreto.

«Ensinar scientificamente na escola o direito da vida
e preparar o alumno para applicar intelligentemente na
vida o direito estudado na escola, eis um dos destinos
do ensino. Para conseguir este resultado, ndo pareceu ao
governo sufficiente a ligdo magistral; julgou que era indis-
pensavel a criagdo de exercicios praticos, em quasi todas
as cadeiras e cursos. Estes exercicios estdo sufficiente-
mente indicados no decreto, para que sejam necessarios
-esclarecimentos a seu respeito. Diremos apenas algumas
palavras do seu valor pedagogico e da funcgdo que elles
devem desempenhar no ensino.



« Os exercicios praticos appareceram, nas escolas de
Direito, como meio de combater o verbalismo e de impri-
mir ao ensino a concretisagio necessaria 4 approximagio
entre os principios e os factos, 4 evidenciagdo do valor
da doutrina exposta nas ligdes, ao interesse pelo estudo
de direito, e 4 formagio do habito de ver o direito nas
suas relagbes com a vida social e de resolver hypotheses
progressivamente mais complexas. Nzo querendo fallar
do case-system, seguido na escola americana, que é sem
duvida o ensino da theoria pela analyse de casos praticos,
€ voltando a nossa attengio, neste momento, para o que
se passa na Europa, verificamos que os exercicios prati-
cos vido ganhando um logar, cada vez mais importante,
nas escolas de Direito e que o curso pratico tende a trans-
formar-se em curso parallelo do curso magistral.

«Q inicio dos cursos praticos de direito deve-se 4
Allemanha, a qual pouco a pouco os foi multiplicando
nas suas universidades a ponto de hoje os contar em toda
a escola em série quasi egual 4 dos cursos theoricos.
Da Allemanha irradiou o curso pratico para outros paizes,
recebendo o nome, ora de conferencia (Franga e Suissa
franceza ), ora de exercicio de seminario {universidade livre
e universidade nova de Bruxellas), ora de exercicios praticos
(Suissa allemd e Austria) etc.; sendo de notar que, em
toda a parte onde existem, se tem reconhecido o seu in-
contestavel valor, tanto para despertar a iniciativa mental
dos estudantes, como para estimular o interesse pelo es-
tudo do direito, como ainda para completar a educagio
juridica. Segundo se vé& das respostas ao questionario
enviado pela Faculdade de Direito s differentes univer-
sidades estrangeiras, ha, em maior ou menor numero,
cursos praticos regulares na Allemanha, Austria, Belgica,
Bulgaria, Franga, Inglaterra, Noruega e Russia; e todos
estes paizes 4 pergunta—si a experiencia tinha confir-
mado a utilidade dos cursos praticos — responderam quasi
invariavelmente que essa utilidade era manifesta e que
manifesta era tambem a tendencia para os desenvelver.

« Ora, diante da necessidade de concretizar devida-
mente o ensino e em face da experiencia feita nos diffe-
rentes paizes, viu o governo a necessidade dos cursos pra-
ticos, e por isso os fez entrar como elemento integrante
do systema de ensino organisado pelo presente decreto.



Nio se deve esquecer, porém, que é necessario conjurar o
empirismo do ensino pratico e que, em vez do simples de-
senvolvimento empirico de aptidGes profissionaes, aquelle
ensino tem por fim criar no espirito dos alummnos o ha-
bito de ver o direito nas suas relagSes com a vida social,
devendo, por isso, o professor apresentar os casos praticos,
como meio de concretizagio dos principios, e até como
demonstragio dos mesmos principios.

« A escola superior ndo tem por fim exclusivamente,
nem sequer prmmpalmente, transmittir . aos alumnos a
sciencia feita; mas é sua missio ainda ensinar os pro-
cessos da mvestlgac;ao scientifica, promover a organisagdo
de trabalhos originaes, e assim concorrer para 0 progresso
da sciencia.

« Para alcangar este alto desideratum, formaram-se
nas. universidades allemans os semznarios, sendo nota-
veis, por exemplo, em Berlim, o semznario 'de direito cri-
minal dirigido por Von Liszt em Leipzig, o seminario
de economiia politica, de Karl Bucher, e em Heidelberg,
o seminarto de diretto publico do eminente Jellineck, ha
pouco fallecido. Da Allemanha passou a institui¢do para
outros paizes, umas vezes tambem com o nome de se-
minario, podendo servir por exemplo os seminarios juri-
dicos de Piza e de Padua, na Italia, outras vezes com um
nome differente, chamando-se, por exemplo, na Faculdade
de Direito de Pariz— « Salas de trabalho »; sendo ja notaveis
as salas de trabalho — de direito penal, dirigidas pelo pro-
fessor Gargon, de direito publico, dirigidas por Larnaude,
de direito romano, dirigidas por Cuq e Girard, e de eco-
nomia politica, dirigidas por Cauwés, mas sempre com a
mesma funcgio de ensinar de modo especial os processos
da investigagdo scientifica e promover, sob a direc¢io dos
professores, a creagdo de trabalhos originaes.

« Tambem o governo julgou necessaria a creagio de
um estabelecimento de natureza semelhante aos existentes
naquelles e noutros paizes, a que se deu o nome de /zs-
tituto Juridico, para o effeito de promover a formagio
dentro da Faculdade de Direito, de um centro de activi-
dade scientifica, que fosse, a um tempo util a professores
e estudantes, congregando organisando energias dispersas
numa forma de trabalho, que pudesse ser efficaz 4 obra
da sciencia nacional. Ahi serdo reunidos,numa bibliotheca



privativa, os elementos e as fontes para a investigagdo
scientifica; ahi indicard o professor o modo de utilisar os
mesmos elementos e fontes para a formagdo de trabalhos
pessoaes; sob a direcgdo dos professores serdo organisados
pelos membros do Instituto relatorios sobre questdes ou
pontos escolhidos pelos alumnos ou indicados pelos pro-
fessores; os relatorios poderdo ser lidos e discutidos em
sessdo do Instituto, entre o professor, o relator e os de-
mais membros do mesmo Instituto, cotfio se pratica nos
seminarios allemies e nas salas de trabalho de Pariz; os tra-
balhos serdo sempre analysados pelo professor, ahi se ha-
bituardo os estudiosos a organisar e expor trabalhos juridicos,
com decidida vantagem para o exercicio das carreiras pu-
blicas ou para concurso ao magisterio; ahi, em summa, se
podera apprender a pensar e a trabalhar scientificamente, em
proveito de quem estuda e em prol da sciencia nacional ».

*
¥ *

Vé-se por ahi que os legisladores portuguezes, com-
quanto quizessem aproveitar alguma cousa do case-system,
bem perceberam o perigo a que elle péde levar e trataram
de conjural-o temperando-o pelo systema allem&o dos cursos
praticos e de investigagdo scientifica. « E’ necessario, diz a
exposigdo, conjurar o empirismo do ensino pratico, devendo
o professor apresentar os casos como meio de concretisagio
dos principios, e até como demonstragio dos mesmos
principios ».

O professor belga Nerincx, no seu livro sobre a or-
ganisa¢do judiciaria nos Estados-Unidos, cap. XII, Escolas
de Direito, faz a critica do ensino pelo case-system: « En-
sinar o direito como a anatomia, pela dissecgdo das espe-
cies, conforme um methodo puramente inductivo, segundo
o habito dos juristas anglo-saxonios, que nio consideram
seu direito como um corpus-yuris, mas como tantos grupos
separados de regras costumeiras ».

Elle cita o professor Baldwin, tio norte-americano
como o professor Langdell, e que, entretanto, diz o se-
guinte: «Querer ensinar o direito unicamente por meio
de especies, sem comegar por um solido ensino dos prin-
cipios fundamentaes, ndo é methodo scientifico; ¢ o mesmo
que explicar os alicerces examinando o tecto, ou antes,



algumas telhas... As especies nio sio os principios; po-
derdo ser applicagbes: e sfo os principios e nio as espe-
cies, que legitimam o direito ». Eis o que diz Roscoe
Pound, outro professor norte-americano: «Um dos grandes
defeitos do nosso systema juridico é a ausencia de idéas
geraes, de uma philosophia juridica». E accrescenta o
professor Nerincx: «Proceder exclusivamente segundo o
case-system, collocar o estudante sem principios em pre-
senga do direito concretisado em uma série de especies,
— é atiral-o n’agua para aprender a nadar»,

Devemos notar, porém, que, na Allemanha, comquan-
to muito valor seja dado aos cursos de exercicios praticos
e de investigagdo scientifica, nio é predominante o me-
thodo empirico com o exclusivo processo de inducgio.
All, afinal, prevalece este pensamento de Savigny: «F
falsa a opinido que considera a theoria e a pratica do
direito como cousas diversas e mesmo oppostas. Sem du-
vida o theorico e o pratico tém cada um suas funcgdes:
a applicagdo que elles fazem de seus conhecimentos é
differente, mas elles seguem uma mesma ordem de idéas,
seus estudos devem ser os mesmos, e wminguem exercerd
dignamente a theoria ow a pratica, si ndo tiver consciencia
de sua identidades».

I11

O METHODO PRAGMATICO

Vamos agora ver como temos considerado o ensino
pratico.

Dir-se-ha que estamos imbuidos do methodo dos Es-
tatutos da Universidade de Coimbra; mas, a verdade é
que esse methodo é o que colloca a pratica no terreno da
realidade, isto é, determina o modo de fazer e a forma em
que é feito o acto: o modo é a delimitagio dos principios
productores, quer materiaes, quer efficientes; a forma, sup-
pondo o acto em sua especie ou forma intrinseca, da-lhe
o exemplar ou forma extrinseca, que se reduz a formulas
para casos semelhantes ou analogos. A sciencia estabe-
lece os principios, as leis e instituigdes juridicas; a pru-
dencia estabelece as cautelas; a arte estabelece as formulas.



O direito é uma sciencia eminentemente pratica
.quanto ao fim; mas, nem por isso deixa de ser theorica
-quanto ao modo de estudar e saber. Alids, nio ha pratica
-que nio supponha theoria, porque a necessidade de con-
templar apparece tanto na ordem especulativa, em que
contemplamos os principios e as consequencias, como na
-ordem pratica, em que contemplamos a realidade dos factos
e a applicabilidade das leis. O direito ¢ uma sciencia pra-
tica, fundada na justiga, que é uma virtude moral; mas,
por isso mesmo, o direito suppde o entendimento dos
primeiros principios, suppbe a sciencia, que por obra da
razio forma os preceitos, ndo sé6 por inducgdo dos factos
como por deducgdo dos principios, suppbe a contemplagdo
-das causas mais altas dos preceitos.

No cultivo de sciencias destinadas a actividades li-
beraes, nio ha sémente orgams guiados por uma intelli-
gencia, como ha em geral nas artes e officios; em activi-
dades taes, como ¢ a actividade juridica, ha principalmente
uma intelligencia servida por orgams, de sorte que a ac-
¢80 especulativa ou theorica ha de fatalmente preceder e
.dominar a acgdo pratica. Ora, o methodo do ensino su-
perior, destinado a guiar o exercicio de profissGes liberaes,
nido péde deixar de ser o mesmo methodo das respectivas
actividades, isto é: contemplar os principios e causas, de-
duzir os preceitos, e applicar os preceitos aos factos, afim
-de que estes- sejam praticados ou julgados com as neces-
sarias cautelas e formulas.

No ensino do Direito, portanto, assim como nio ha
vantagem em usar de um methodo exclusivamente theo-
rico, tambem ndo ha vantagem em usar de um methodo
predominantemente pratico.

No systema dos Estatutos de Coimbra, o ensino theo-
rico abrange a sciencia e a legislacdo, ao passo que o en-
sino pratico consiste na jurisprudencia eurematica ou cau-
telaria, na jurisprudencia formularia e na arte de applicar
as leis aos factos.

Esses Estatutos, que até certo ponto serviram de
molde ao projecto do Visconde da Cachoeira, assim dispu-
nham no Livro II, tit. VI, cap. III, ns. 51 e seguintes:

«51. Em todos os titulos da compilagdo philippina
e do compendio que se deve formar pela ordem della,
-ensinard o Professor ndo sé o uso que fem o direito que



nella se inclide, mas tambem o MELHOR MODO de usar
delle e de exercital-o Na PRATICA. Com este fim dari a
conhecer aos ouvintes as cawufelas e as formulas com que
se devem expedir e celebrar os negocios que se fizerem
os objectos da jurisprudencia delles.

«52. Apontard, pois, as cautelas justas, uteis e ainda
as necessarias, para que, na celebragdo dos contractos e
testamenlos, se acautelem as fraudes, cs délos e as ma-
chinagées da astucia e da ma fé dos contrahentes e in-
teressados. E a tudo isto se occorrerd providamente: pre-
venindo-se as demandas que se podem mover para se:
illudir a boa fé e a justa inten¢io des contrahentes e-
testadores; para que, no caso de se chegarem a mover as-
ditas demandas, se possam acabar mais depressa na forma.
das leis e se ndao tornem depois a excitar.

«53. O que o Professor fard, ou os negocios, de
que nos respectivos titulos se tratar, pertengam 4 juris-
dicgdo contenciosa ou 4 voluntaria; porque, em todos é
muito conveniente a noficia das ditas cautelas para se evi-
tarem algumas nullidades. Concluird, finalmente, dando
a conhecer aos ouvintes que a maior parte da jurispru-
dencia eurematica, consiste no bom conhecimento da na-
tureza dos negocios que se celebram e de todos os re.
quisitos e circumstancias delles.

«54. A’ util e interessante instrucgdo da jurispru—
dencia eurematica, ajuntard o Professor a da jurispruden-
cta _formularia, nio menos necessaria no uso e na pratica
do direito. Ensinara, pois, e explicard aos ouvintes as
Jformulas de que devem usar na expedigdo dos negocios
que deram materia 4 jurisprudencia do titulo que explicar;
o justo valor das mesmas Jormulas; e a necessidade que
ha, ainda no tempo presente, de conhecel-as.

«55. Porque, ainda que as formulas, de que hoje
se usa, nio sejam aquellas formulas solemnes, perpetuas e
inalteravess, de que usou a escrupulosa superstigdo dos
antigos Romanos, nas quaes bastava a mudanga ou a al-
teracio de uma syllaba para fazer o acto nullo; ainda que,
pelo contrario, as formulas, de que ao presente se faz uso,
admittem todas as mudangas e alteragdes de palavras, que
requerer a variedade de circumstancias e até a maior per-.
feicio e pureza do estylo; e ainda tambem que, conse-
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~quentemente, a respeito dellas se deva reprovar a tenaz
adhesdo e adstricgdo que, a cada clausula e ainda palavra
della, tém os tabellides e advogados ignorantes, por nao
as entenderem, nem perceberem bem a forga e a proprie-
dade dellas; comtudo, sempre a noficia das formulas é
muito conveniente e aproveitard muito aos ouvintes:—
1.° Porque como nellas se acha substanciada a natureza
do negocio e de todos os requesitos delle, por ellas se
consegue o conhecimento necessario da materia com a
maior facilidade e promptiddo; 2.° Porque o exame das
Jormulas contribue para que mais se apure o juizo na
~comprehensdo da jurisprudencia dos negocios; 3.° Porque,
por meio das formulas, se aprende o estylo de f6ro civil
‘e judicial; -4.° Porque a noficia das formulas facilita a
-expedi¢do dos negocios, allivia muito a memoria, faz ces-
sar a duvida, que sempre ha, quando se celebram os ne-
gocios, e o receio, que depois delles celebrados pode ficar,
-de que por falta de lembranga se omittisse nelles alguma
declaragdo, circumstancia ou clausula util e necessaria».

Segundo o plano destes Estatutos, os mesmos pro-
fessores das cadeiras de Direito Civil Patrio deveriam en-
sinar as cawulelas e as formulas em relagdo 4 materia de
-cada titulo das Ordenagdes; entretanto, na execu¢io, foi
creada uma cadeira especial sob a denomina¢io de— Pra-
tica Formularia, cujo primeiro professor foi o doutor José
Ignacio da Rocha Peniz, que escreveu um compendio, A
-arte de applicar as leis aos factos fol considerada como
disciplina especial e distincta dessas cautelas e formulas,
para ser ensinada com. a arfe da inferprefagdo das less,
como se podera ver do cap. VIII do cit. tit. VI do Livro
II desses Estatutos:

« 1.0 Formado que seja o interprete por meio das
‘regras, prenogdes e subsidios da Hermeneutica Juridica e
do exercicio e da pratica delles, proseguira o Professor as
suas ligGes com a doutrina da applicagdo das leis aos factos
€ casos occurrentes no foro.

«2.° Sobre a applicagdo das leis aos factos, fara o
mesmo Professor todo o possivel para daraos ouvintes as
mais verdadeiras e claras nogdes, expondo-lhes a natureza,
o fim, o objecto, as prenogdes e os subsidios della; e o
methodo, com que nella se deve proceder para se conse-
guir o acerto.



— 62 —

«3° Dird que a applicagdo das lers é um juizo pra-
tico, de que o caso ou a acgdo se deve decidir pela lei,
que tem determinagSes commuas com elle,

« 4.2 Dird que, para a applicagdo das leis se poder
fazer com a dexteridade necessaria, deve primeiro que tudo-
comprehender-se bem o caso proposto com todas as de--
terminagdes ou circumstancias essenciaes delle; deve ex--
plorar-se a natureza do negocio, de que nelle se trata;:
deve formar-se o estado da questdo; deve ver-se em que
consiste o ponto da duvida; deve resumir-se e recolher-se:
a substancia della em uma ou mais proposigdes que ex--
primam bem a natureza do negocio e de todas as cir-
cumstancias substanciaes delle. Concluira que, sendo assim.
resumido e reduzido o facto, se deve procurar qual é a
lei do Kstado, que foi estabelecida para norma de acgio-
e do negocio no caso das circumstancias delle, porque esta
é a lei pela qual o dito caso deve ser decidido.

« 5° Dird que, para se achar esta lei, ¢ necessario-
indagarem-se as leis que ha para a regulagio do referido
negocio; é mnecessario procurar-se a que mais se chega.
para as circumstancias do caso e considerar-se o que ella
determina, isto é, o que ella manda fazer e omittir, ou
seja absoluta e geralmente, ou sémente debaixo de certas.
circumstancias.

«6.° Dird que a determinagio adequada da lei, assim-
considerada e comprehendida por meio das operagdes da
analyse e da bermeneutica juridica, se deve confrontar
com a determinagio tambem adequada e j4 comprehen-
dida do facto, isto €, com a natureza do negocio e com
todas as circumstancias essenciaes delle: e que, constando
serem as determinagles do facto as mesmas da lei e serem
ambas commuas, entio se deve a lei ter por norma da
acgdn que no dito facto se obrou: e por ella se deve o
dito facto decidir e julgar.»

Esta distincgdo entre a arfe da applicacdo das leis e
as duas partes da jurisprudencia pratica— veio, afinal, a
ser considerada como despida de fundamento. Na mesma
Universidade de Coimbra, a arfe da applicacdo das leis
passou a ser considerada como a principal cautela do ju-
risconsulto pratico e, por isso, como a parte preliminar
da jurisprudencia eurematica; a arte da interpretagdo das
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leds ou hermenmeutica juridica passou a constituir cadeira
especial, com a analyse dos textos e com a diplomatica.

Assim, a jurisprudencia pratica ou pratica forense ficou
com o seu objecto perfeitamente definido:—applicacdo das
leis aos factos e casos occurremtes mo foro, o que se consegue
mediante CAUTELAS ¢ FORMULAS.

Tratando-se de uma disciplina eminentemente artis-
tica, como é a Pratica forense, os processos de ensino de-
vem secr mais de applicacdo do que de exposicdo. Comtudo,
sendo esta arfe muito dependente da prudencia, a indi-
cacdo das cawutelas deve preceder 4 composigdo das formu-
las, isto é o modo de fazer deve ser explicado antes da
explicagdo da fdrma em que deve ser feito o acto forense.
Tendo sido j4 ensinada, nas cadeiras especulativas, a_fdrma
intrinseca dos actos e factos juridicos, faremos nao exclu-
sdo mas abstraccdo dessa forma intrinseca, isto é, conside-
raremos o acto ja revestido de especie juridica; e, para
cada especie juridica, daremos a respectiva fdrma extrin-
seca, para ser applicada, mulatis mutandis, ao casos analogos,

Assim, esgotada a parte curematica ou indicagido das
cautelas, tera principio a confecgdo das formulas, mediante
os methodos do ensino applicado, os quaes consistem:
1. na reproducgdo graphica das formulas; 2.° na appli-
cagdo a diversos casos analogos; 3.° na imitagdo do mo-
vimento forense. O Professor corrigira os exercicios escriptos
e dirigird a imitagio do movimento forense, certo de que
«tudo o que é social e ndo vital ou physico, nos pheno-
menos das sociedades, tanto em suas semelhangas como
em suas differengas, tem por causa a imitagdo», e ainda
mais certo de que essa imitagdo jamais destruird a espon-
taneidade da ac¢fo futura dos imitadores, pois «as zmzta-
¢0es sdo os rios de que as zwwengdes sio as montanhas. »
{ TARDE, Les lois de I’ imitation, pgs. 3 e 55).

Os citados Estatutos da Universidade de Coimbra
eram explicitos na determinagio desses processos de en-
sino applicado. Eis o determinado nos citados Estatutos,
Liv. II, tit. VI, cap. III:

«56. E para que as ligdes, que se derem sobre a
Jurisprudencia eurematica e a formuwlaria, se imprimam
mais fixamente no espirito dos ouvintes; depois de se ex
plicar bem a materia de cada titulo e de todos os requi-



sitos substanciaes do negocio de que nelle se tratar: man-
dard o Professor a alguns dos ouvintes que aponfem as
cautelas e com;son/mm a formule em que elle se deve ce-
lebrar e expedir; ensinando-lhes que devem ordenar esta
de sorte que nella se inclia e se dé bem a conhecer a
natureza do dito negocio e se comprehendam todos os re-
quisitos para elle necessarios.

« 57. Examinard depois as cawtelas e as formulas
que os discipulos tiverem composto, perguntando-lhes pelas
razes das clausulas que nellas incluirem, accrescentando
as substanciaes que elles tiverem omittido e tirando as
superfluas que nellas redundarem ».

Mais adiante, nesse mesmo Livro II, tit. VI, cap. IV,
dizem os Estatutos:

«10. Ni3o se contentard, porém, o Professor com a
simples e precisa exposi¢do das regras e dos preceitos
das doutrinas do zbrocesso Judicial. Ensinard tambem o
uso dellas e ensazard nelle os ouvintes.

« 11. Os exercicios da Pratica costumam ser de dous
generos. Uns se executam, compondo-se e formando-se
as diversas especies de escriptos, que fazem os objectos dos
differentes officios do jurisconsulto: ou os ditos escriptos
sejam exltrajudiciaes, como sio as escripturas dos contractos,
as cedulas dos testamentos e codictllos e todos c¢s outros
instrumentos, que se costumam fazer para prova das con-
vengdes e ajustes, que entre si fazem os cidaddos sobre os
negocios que tratam; e as clausulas, cautelas e formulas
substanciaes, que em todos elles se devem incluir, para
se segurar a justica dos contrahentes e interessados: ou—
0s mesmos escriptos sejam judiciaes, como SA0 0s requeri-
menlos, as peticoes para citagdo e outros fins, os libellos,
as excepedes peremptorias ou dilatorias, as com‘ramm’aa’es
as replicas, as treplicas, as reconvengoes, as allegagoes de
direito, as ftengdes ou wolos escripfos pelos ministros nos
feitos que hdo de julgar simultaneamente no Senado, as
sentencas tnlerlocutorias ou definitivas, os embargos a ellas
e outros semelhantes.

«12. Outros dos sobreditos exercicios se executam,
resolvendc-se e fazendo-se analyses, ou estas sejam do
facto e dos documentos que ha para proval-o, antes de se
proporem em juizo: para se formar o estado da questio;



para se comprehenderem os pontos sobre que ha de ver-
sar a demanda; para se conhecer si ha acgdo e gual.e a
competente; para se explorar si a que compete é efficaz,
por causa de alguma excepgio com que se possa elidir, e
para se poder formar um juizo certo e seguro da justiga
do Autor e do Réo, e, em conformidade delle, se resolve-
vem os casos, se aconselharem as partes e se divigirem as
causas. Ou as mesinas analyses sejam do feito, em que
se tiver jA processado a acgdo: para delle se extrahir o
succo e a substancia do facto que nelle se litiga, com todas
as circumstancias delle necessarias e do merecimento das
provas; com o fim de se conhecer a justiga da causa; de
se deduzir e de se applicar o direito € de se poder fazer
a breve exposigdo, que devem fazer, assim os julgadores
inferiores nas sentengas que proferem por si sdés, como
tambem os juizes relatores no Senado aos Ministros seus
adjunctos. para que, sendo plenamente informados de todo
©o merecimento dos feitos, possam sempre administrar in-
teira justiga, ainda que nem sempre possam examinar e
fazer por si mesmos as sobreditas analyses dos feitos. »

Descendo a exemplificar o modo de proceder a estes
exercicios, os citados Estatutos indicam ao Professor o
seguinte caminho :

«... Propora aos mesmos ouvintes um facto reves-
tido das circumstancias necessarias, de que lhe parecer re-
vestil-o. Mandard: que figurem por elle o caso de uma
demanda forense e que escolham nelle os pontos que po-
dem servir para se mover e sustentar um litigio; que ex-
plorem e declarem a natureza do negocio de que nelle se
tratar; que examinem bem qual é a legitima acgio que
por elle compete; que, depois de a conhecer com toda a
clareza, formem o libello em que ella se deve ifitentar;
narrando nelle o facto com as circumstancias precisamente
substanciaes, ou para concluir a mesma ac¢io em direito,
ou para a provar juridicamente, si consistir em facto; de-
duzindo o direito do autor e concluindo, ndo sé com o
petitorio conforme a acgdo, mas tambem com a designa-
¢do da mesma ac¢io e com o meio de pedir que a ella
corresponde.

« 15. Formados que sejam os /Jibellos, os lerd o Pro-
fessor e os emendara, declarando os defeitos e os erros
que nelles se tiverem commettido: e louvando, na pre-



senga de todos, os que tiverem feito nelles bom uso das
regras e dos preceitos e nio tiverem cahido em defeito
algum substancial.

«16. Depois de examinar e corrigir os Zzbellos, man-
dard: que se autue por um ouvinte que sirva de escrizdo,
que se fagam conmclusos a outro que sirva de jusz para
processal-os; que outros sirvam de aedvogados para con-
trariar, replicar, treplicar, propor e contrariar excepgies,
Jormar os artigos necessarios, deduzir o direifo nas allega-
g£oes juridicas | examinar as testemunhas e documentos au-
tenticos,; e proferir-se a semnfenca final.

«17. Deste modo fard seguir este processo na aula,
nio s6 na primeira instancia, mas tambem na segunda: a
qual ordenard como si fosse de Relagdo, para exercitar
tambem os ouvintes em fencionarem e relatarem os feitos;
examinandc, corrigindo e emendando todas as composigdes,
que elles forem formando e pedindo-ihes sempre as razoes
do que nellas executarem.

«18. Nesta férma instituird ao mesmo tempo dous,
tres ou mais processos de differentes especies de acgGes,
para fazer que este util exercicio abranja maior numero
de discipulos.

«19. A’ propor¢io que neste exemplo determino ao
professor de direito patrio, procederd elle em todasas ou-
tras especies & generos dos sobreditos exercicios da Pra-
tica,; tendo muito diligente cuidado em que todos os pre-
ceitos que der sejam sempre acompanhados de exemplos
os mais dignos de se imitarem e seguidos indefectivelmente
dos repetidos acfos de imitacdo e pratica delles feitos. e
cumpridos por grande numero de discipulos e todos exa-
minados, revistos e corrigidos.»

Nido pdéde haver descripgdo mais minuciosa de um
methode de ensino; e neste assumpto, affirmamos convictos
que nada tem até hoje sobrepujado aquelles Estatutos de

Coimbra.

Devemos confessar que este methodo foi abandonado,
para ser substituido por uma cadeira de Pratica Forense,
que figurava no projecto de Estatutos do Visconde da
Cachoeira. A materia dessa cadeira foi, pela Lei de 11 de
Agosto de 1827, unida 4 cadeira de Theoria do Processo;



e assim permaneceu até o Decr. n. 1232 F de 2 de Ja-
neiro de 1891, que a constituiu em cadeira especial. Fui
nella provido; e organizei o meu Programma, segundo o
plano de Strikio e dos Praxistas reinicolas, dividindo-o
em quatro partes correspondentes ds causas da actividade,
isto €, 4 causa material, 4 causa efficiente, 4 causa formal
e 4 causa final, discriminando em cada uma dellas as res-
pectivas cautelas, sendo que, relativamente, 4 causa formal,
discriminei, além das cautelas, as formalidades ou actua-
lidades das formulas.

Porém, o Codigo de Ensino de 1gor supprimiu essa
cadeira, para ligal-a de novo 4 de Theoria do Processo,
até que, ultimamente, a Lei Organica a restaurou com o
titulo—Pratica do Processo Civil e Commercial ; mas, por
proposta da Congregagdo, essa materia passard a ser ensi-
nada em continuagdo, pelo mesmo professor que, no quarto-
anno, iniciou o curso geral de Processo, e que acompanha
os alumnos para o quinto anno.

1Y

O METHODO EMPIRICO-RACIONAL

Uma sciencia pratica, por mais pratica que seja,
mesmo quando conclie dos factos, ndo consiste nos factos,
mas na demonstragdo das causas que os produziram. Bem
sabemos que um professor pdéde ter tal vigor synthetico
que, agrupando factos e formando inducgGes, chegue a
coordenar uma doutrina systematica; mas, para os estu-
dantes, emquanto aprendem, niio é isto facil de prender e
disciplinar-lhes a attengdo. As cbservagbes incompletas,
as illagées falsas, as enumeragdes imperfeitas, sfio os fre-
quentes sophismas da inducgdo; e, por isso, em relagdo
aos Juizes, o velho Direito Romano muito cautelosamente
determinava que—non exemplis sed legibus judicandum est.

Além disso, na ordem natural, as i1déas segundas
derivam-se das idéas primitivas, primeiramente por obra
da analyse, pela qual o intellecto divide ou resolve as es-
sencias mais complexas em elementos constitutivos; de-
pois é que passa 4 synthese, congregando de mnovo os
elementos constitutivos das idéas, de varios modos, para
formar novas nogdes; depois, passa 4 comparagio das di-



versas essencias entre si, distribuindo-as tanto em especies,
.como em generos proximos e remotos, e formando assim
definigdes e classificagbes; afinal, comparando as idéas
-entre si, o intellecto encontra as relagSes essenciaes dessas
idéas, relacbes que sdo os principios, dos quaes se dedu-
zem consequencias; em summa, o intellecto, para entrar
no conhecimento de alguma cousa, principia pela decom-
posigdo, isto é, decompde para recompor. E’ o methodo
analytico-synthetico ouw empirico-racional, do qual nenhum
professor de sciencias sociaes e juridicas conseguird af-
fastar-se, qualquer que seja a tendencia, quer para as
exaggeragbes idealisticas de Fichte, Scheling, Hegel e
outros, quer para as exaggeragdes empiricas de Bacon,
Locke e outros, quer para a applicagdo universal do pro-
cesso mathematico, segundo Descartes, ou segundo Au-
gusto Comte. ‘

Esta claro que. assim como ndo admittimos o abso-
luto empirismo e o processo meramente inductivo, assim
tambem ndo estabelecemos como absoluto o processo de-
ductivo; apenas affirmamos que a induc¢do ndo ¢ suf-
ficiente, quer para formar as leis hypotheticas, quer para
explicar as leis certas, quer para achar leis novas por
via de analogia, ou por via de dependencia. XEssa preoc-
cupajdo jad ¢ antiga: Seneca, na carta 9523 examina bem
o methodo dcmonstrativo pelos exemplos (casos), pelos
preceitos (leis ), pelos axiomas ( principios); elle mos-
tra que, sem os principios fundamentaes, ninguem chega
4 verdade, de sorte que, na realidade, ndo ha demonstra-
¢do sem principios. O philosopho italiano Scalzuni, distincto
professor em Trieste, em sua excellente monographia— O
materalismo refutado pelo malerialismo, diz o seguinte:
« As proprias construcgdes e todas as producgbes indus-
triaes nada mais sdo do que applicagido de theoremas, que
:s80 os principios geraes das mathematicas, isto é, de idéas
geometricas, dynamicas e do calculo differencial, feita pelo
mais simples instrumento 4s mais complicadas das ma-
«chinas ».

Ora, a lei natural se manifesta tanto na ordem phy-
sica como na ordem moral, e por isso se divide em lei
physica e lei moral. A lei juridica regula uma actividade
pessoal fundada na lei moral e por isso tem como pri-
meiros principios 0s mesmos primeiros principios da lei



moral, isto é—Deve-se fazer o bem e evitar o mal;—E”
necessaria a ordem, tanto na vida individual, como na vida
social, para conserva<;ao da especie humana e tem como
primeiros preceitos — viver honestamente, nio lesar a ou-
trem, attribuir a cada um o que ¢ seu. Estes primeiros.
principios e primeiros preceitos sdo findamento das insti-
tuigSes juridicas e o criterio dos factos capazes de produ-
zir direito. COs factos, por si sés, nio fornecem o criterio
juridico; para isso é necessario que sejam illuminados por
esses primeiros principios e primeiros preceitos.

Nés ndo temos, pois, necessidade de sahir do nosso
temperamento, ou da indole da nossa ra¢a latina, para ir
buscar methodos diversos daquelle que até agora temos
seguido; e, si algum desvio tem havido, o meio de cor-
rigir n3ao é buscar methodos estranhos, mas sim collocar
tudo nos verdadeiros e proprios eixos do nosso methodo,
que ¢ fundado no seguinte:

1. Os principios da demonstragdo sdo juizos dos
quaes outros juizos procedem immediata ou mediatamente.
Uns sdo communs a todas as sciencias; outros sio com-
muns a sciencias do mesmo genero; outros sdo proprios
de cada sciencia.

2.° Ninguem seriamente dird que, para firmar os.
principios communs a todas as sciencias e os principios
communs 4 ethica geral, isto é, a todas as sciencias mo-
raes, o professor de Direito tenha necessidade de usar do
processo da inducgdo. Os preceitos de Direito, que decor-
rem desses principios communs, sdo logicamente §ormados-
por deducgio, como partes contidas no todo.

3.° Quanto aos principios proprios da sciencia do
Direito e dos quaes decorrem certos preceitos especiaes,
somente esses necessitam ser firmados por inducgdo e il-
lagdo das séries de factos. Taes preceitos especiaes sio
conclusées que, em relagdo 4 série de factos, sdo como o
todo em relagdo ds partes.

4° Em geral, denomina-se ensino pratico aquelle
que consiste na observagdo dos casos consumados ou jul-
gados, e no exercicio de applicagdo a casos figurados. Ora,
a critica dos casos consumados e dos casos julgados é um
instrumento theorico, que péde convir, ndo principalmente-
para inducgdo, mas como prova de conclusdes obtidas pela.



deduc¢io; realmente pratico é sémente o ensino da ap-
plicagdo a casos figurados, com a rememoragdo das cau-
telas especiaes, relativamente a actos com formulas so-
lemnes, taes como contractos, testamentos, actos de proto-
colo, actos de registro, actos e termos do processo, em
geral, as formalidades de actos praticados em officios pu-
blicos e em auditorios judiciaes.

5.° Este ensino pratico s6 tem opportunidade nas
materias de Direito Civil, Direito Commercial, Processo
‘Civil, Processo Commercial, Processo Criminal e Medicina
Publica, unicas em que poderia ser cabivel um exame
com prova pratica. Nos outros ramos ou materias da
sciencia juridica, assim como na Economia Politica, Di-
reito Publico, Direito Internacional, esse ensino s6 péde
consistir em visitas a estabelecimentos industriaes e a ins-
tituigSes sociaes e em despertar a attengdo para o movi-
‘mento social economico e administrativo.

Ix

A distribuicio das materias e a ordem dos cursos

Parece-nos que a distribuigio das materias, segundo
-0 plano do Decreto n. 1386 de 28 de Abril de 1854, deve
ser mantida em suas linhas geraes,

No Decreto de 1854, o curso continuou dividido em
cinco annos. Nos quatro annos anteriores foram distri-
‘buidas as materias theoricas; para o quinto anno foram
as materias praticas, em que se trata do direito em mo-
-vimento, isto é, o Processo Forense, o Direito Adminis-
trativo e a Economia Politica. No primeiro anno ficaram
o Direito Natural e o Direito Romano, ligadas assim a
-origem philosophica e a origem historica do nosso Direito
Patrio; seguia-se no segundo anno o Direito Publico Cons-
titucional e das Gentes e o Direito Ecclesiastico, estuda-
dos assim o Estado e a Igreja como substancias subsis-
tentes ou organismos de um corpo social constituido, e
como substancias ipdividuaes de natureza racional, isto &,
como pessoas politicas, como pessoas juridicas, como pes-
soas internacionaes; nos terceiro e quarto annos seguiam-se
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o Direito Civil Patrio, o Direito Criminal e o Direito
Commercial.

Este plano foi mais ou menos mantido, com sup-
pressdo da cadeira de Direito Ecclesiastico, com o accres-
cimo das cadeiras de Medicina Publica e de Legislagdo
Comparada, e com a nova denominagio de Philosophia de
Direito, dada 4 cadeira de Direito Natural.

Posteriormente, durante algum tempo, foi experimen-
tado o systema da divisdio em tres cursos, o curso de
sciencias sociaes, o curso de sciencias juridicas e o curso
de notariado; mas, a experiencia ndo deu bom resultado,
de sorte que foi necessario voltar 4 unificagdo dos cursos.

Ultimamente, o Regulamento annexo a4 Lei Orga-
nica de 5 de Abril de 1911, trouxe uma nova distribuigdo
de materias.

Nio pudemos até hoje comprehender o criterio que
presidiu o agrupamento de disciplinas nas séries que, na
forma do art. 18 do Regul. annexo 4 Lei Organica, cons-
tituem o exame preliminar. Considerar como materia pre-
liminar o Direito Administrativo, que regula o movimento
da acgdo social positiva do Estado, é esquecer que essa
materia é a parte mais pratica do Direito Publico e que
se relaciona com todos os outros ramos do Direito; in-
cluir a Sciencia das Finangas na Xconomia Politica é
considerar como preliminares os principios e regras sobre
o imposto, sobre a receita e despeza do Estado e até
sobre a contabilidade fiscal. Estas materias, a primeira
por sua natureza, e a ultima tal como se acha constituida,
deveriam ser agrupadas, mesmo no plano da Lei Orga-
nica, mais para exame final do que até para o exame
médio ou denominado exame basico.

A cadeira de « Introducgdo Geral do Estudo do Di-
reito ou Encyclopedia Juridica » foi uma experiencia que,
em quasi todas as Faculdades Européas, tem deixado de
prevalecer. Alids, os professores nio tomaram sempre o
mesmo ponto de vista: uns a consideram mais como in-
troducgio geral ao estudo do Direito e de facto a trans-
formam em Philosophia do Direito; mas, outros querem
encarar o caracter encyclopedico, para tragar «o centro,
a circumferencia, os raios e as tangentes da sciencia ju-
ridica», acostumando assim o estudante ao de omnibus
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aliguid, de folo mihil. E, nestas condigles, ndo se com-
prehende que o Decreto regulamentar, em singular con-
tradicgdo com o art. 74 da Lei, tenha considerado preli-
minar uma materia, que assim se tornard a mais composta
de todas.

O art. 7.° do Regulamento incluiu o Direito Romano
em uma das séries que constituem o exame basico; entre-
tanto, no methodo do ensino do Direito Romano, sempre
tem prevalecido consideral-o mais como uma das fontes
do que como base do nosso Direito, isto é — ensinar a
sua historia, as suas compilagBes e consolidages, e o seu
espirito concentrado nas Institutas de Justiniano. Quanto
4 exegese e 4 critica mais profunda dos textos, estas tém
ficado reservadas, como instrumento do methodo doutri-

nal das outras materias, para ser feitas opportunamente

e comparativamente com as instituigdes congeneres que,
mais ou menos alteradas, passaram para o nosso Direito
Patrio. Deve, portanto, o Direito Romano ficar no pri-
meiro anno, revestindo o caracter preliminar, que até agora
tem tido, mesmo porque, para dar-lhe caracter mais intenso,
ndo seria bastante um anno de curso.

Ha quem reclame a restauragio da cadeira de Legis-
lagdo Comparada e a creagdo das radeiras de Direito In-
ternacional Privado e de Direito Industrial; mas, ndo vejo
nisso opportunidade alguma, porque:

@) A primeira é mais uma via do methodo doutrinal
das outras materias, em cujas disciplinas melhor se ap-
plica como instrumento de comparagio, do que uma disci-
plina autonoma; :

b) A segunda é uma manifesta¢io do Direito Civil,
.considerada a extensdo da lei no espago, quer quanto as
pessoas, que quanto 4s cousas, quer quanto aos factos,
podendo, portanto, ser explicada concomitantemente e op-
portunamente com o Direito Civil;

¢) A terceira é uma applicagio de regras e leis,
pertencentes umas ao Direito Commercial, outras ao Di-
reito Administrativo.

F’ portanto, dispensavel augmentar, com taes cadei-
ras, o numero de professores, sobrecarregando, nio sé a
despeza do Estado, como o langamento das taxas de curso
e inscripgdo sobre os estudantes.
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O Direito Internacional Privado tem sido até aqui
ligado, em curso complementar, ao Direito Internacional
Publico; a Sciencia das Finangas e Contabilidade do Es-
tado tem sido Jigada. tambem em curso complementar, 4
Kconomia Politica. Mas, parece-nos mais logico que, uma
vez mantidos esses cursos complementares, seja o do Di-
reito Internacional Privado, complementar das cadeiras de
Direito Civil; e o da Sciencia das Finangas e Contabili-
dade do Estado seja complementar da cadeira de Direito
Administrativo, visto que o imposto, a determinagdo da
receita e despeza, a fiscalizagdo, pertencem mais ao Di-
reito Administrativo do que 4 Economia Politica.

Afinal, por accordo das Congregagdes de S. Paulo e
do Recife, pudemos voltar ao plano do Codigo de Ensino
de 1901, quanto 4 classificagdo e distribuigdo das materias,
accordo este que foi autorizado ¢ approvado pelo Conse-
lho Superior do FEnsino.

IXX

A frequencia 4s aulas

Tem sido adoptados tres systemas sobre a frequencia
ds aulas:

12 O de perder o anno, si o estudante tiver dado
40 faltas, Este systema, que era o do Decr. de 1854, fun-
dava-se em que, devendo haver, no minimo, 120 aulas
durante o anno lectivo, 40 faltas era um numero corres-
pondente 4 perda de um tergo das ligdes; além disso,
exigia a publicagio mensal das faltas na folha official da
Faculdade.

2.° O da livre frequencia, adoptado pelo Decreto de
11 de Abril de 1879. Este systema funda-se nas seguin-
tes illusorias consideragdes: « A escola superior tem por
missdo formar homens de intelligencia e de vontade, para
exercerem profissdes de grande responsabilidade social; e
taes individuos ndo devem ser educades em um meio de
coacgdo, que lhes péde atrophiar o caracter e acostumar
a ndo ter energia de vontade. « V4 4 Escola quem quizer
e deixe-se eliminar;livremente para as carreiras publicas



quem ndo quiz estudar. Além disso, o ensino é para o
estudante, mas o professor é quem lhe imprime o cunho
pessoal ».

3.° O de perder o anno, si estudante nio tiver, pelo
menos, 30 presengas em cada periodo lectivo. E’ o sys-
tema da Lei Organica de 19r1I.

O finado lente desta Faculdade, dr. Falcio Filho,
propunha que houvesse a liberdade de frequencia, mas que
fossem assignaladas as ausencias ou faltas e mensalmente
publicadas na folha official da Faculdade. E’ este, dizia
elle, um meio de envolver os paes na fiscalisagdo da fre-
quencia dos filhos 4s aulas.

IV

Os exames annuaes. Os exames de conjuncto.
A abolicéo dos exames escolares e 0s exames
de Estado

No regimen do Decr. n. 1386 de 28 de Abril de 1854,
art. 75 e seguintes, os exames eram annuaes e por pontos,
dando-se aos estudantes o intervallo de 24 horas; nos tres
ultimos annos, havia mais uma dissertagido-sobre um objecto
ou assumpto tirado tambem por pontos a sorte.

Isto foi alterado pelo Decr. n. 4675 de 14 de Janeiro
de 1871, que estabeleceuw a prova escripfa por turmas,
sobre um ponto tirado 4 sorte pelo primeiro da turma,
para ser logo feita, durante duas horas, sob a vigilancia da
Mesa Examinadora.

A Lei Organica de 1911 estabeleceu o seguinte:

«Para o effeito de exames, ellas serdo grupadas de
forma que o alumno sé passe por tres provas: preliminar,
basica e final (art. 76).

«Os exames constardo de provas oraes e provas pra-
ticas; as provas oraes durardo meia hora, as provas pra-
ticas quarenta minutos e serdo sempre publicas (art. 20
do Decr. regulamentar)».

Contra isto a Congregac¢ido desta Faculdade reclamou
e obteve provimento do Conselho Superior de Ensino,



porque o Regulamento que veiu annexo 4 Lei Organica,
exigia, nos arts. 19 e 20, que os exames fossem feitos por
materia, que as provas oraes durassem meia hora e que
as provas praticas durassem quarenta minutos. Isto daria
.em rigoroso resultado que, por exemplo, as provas pra-
ticas do exame basico, cujas materias correspondem a nove
cadeiras, durariam, para cada examinando, 360 minutos,
isto &, 6 horas. N3o haveria tempo de examinar dous es-
tudantes por dia, porque cada examinando, além desses
360 minutos das provas praticas, teria de passar pelas
provas oraes durante meia hora, para cada materia, isto
é, 270 minutos correspondentes 4s nove cadeiras, ou mais
4 horas e meia; total —10 horas e meia, isto é, quasi
todo o decurso do sol nascente ao sol poente!

Entretanto, a prova escripta, que n#do estid sujeita a
esse inconveniente, é uma necessidade nas cadeiras theo-
ricas, em algumas das quaes nem é possivel uma prova
pratica. Comprehende-se uma prova pratica em Direito
Civil e Commercial, relativamente 4s cautelas e formulas
dos contractos e testamentos; comprehende-se uma prova
pratica em Direito Judiciario, relativamente aos actos e
termos do processo, assim como ao modo e forma do pro-
cedimento; comprehende-se uma prova pratica em Medi-
cina Publica, relativamente, aos exames de corpo de
delicto, aos exames de sanidade, assim como a exames
physicos e chimicos em casos que affectam a Hygiene
Publica. Mas, é uma vacuidade a prova pratica de Di-
reito Administrativo, relativamente ao movimento dos actos
da administragdo; é outra vacuidade a prova pratica de
Economia Politica, relativamente aos phenomenos de pro-
ducgdo, circulagdo, distribui¢do e consumo das riquezas;
¢ outra vacuidade a prova pratica de Direito das Gentes
e Diplomacia, relativamente a relagées e a conflictos in-
ternacionaes.

*
* Ok

Vejamos, porém, como se manifesta, relativamente a
exames, a citada Exposi¢do Preliminar do Decr. Portuguez
de 18 de Abril de 1911.

Essa exposi¢do ndo occulta a tendencia para abolir
os exames; e, entdo, estuaa as seguintes questdes: 1.° si
deverd haver exames; 2.° havendo-os, quaes devem ser;



3.° como devem ser feitos; 4.° perante quem devem. ser
prestadas as provas. Diz a Exposigio:

«Numa sociedade perfeita, onde a iniciativa individual
nio precise de estimulos nem sancgdes proximas, nao
haverd necessidade de exames nem de graus; estamos,
porém, longe dessa phase ideal. Por toda a parte existe
a escola superior official, para educar os candidatos 4as
carreiras publicas, e por toda a parte existe o exame como
o estimulo e a sancgdo proxima da iniciativa do estudante.
Nio poderia, por isso, decretar-se a suppressdo da escola
official, nem tdo pouco a aboligio do exame, como habi-
litagdo geral para as carreiras.

«Parece, todavia, indispeusavel dar o primeiro passo
no caminho da evolugdo que ha de conduzir aquella phase
de adiantamento, em que sé fard o exame de ingresso
immediato nas carreiras publicas, ou nas profissGes cujo
exercicio exija uma habilitagio scientifica e profissional,
que demande a fiscalisagdo do Estado.

s

«Esse primeiro passo é a creagdo dos exames de FEs-
fado, dando-se 4 escola a missdo docente e attribuindo-se
a uma commissio do Estado a funcgdo de verificar a
habilitagdo daquelles que se destinam ao desempenho das
carreiras publicas ou das profissGes liberaes. A’ escola sé
deverdo ficar pertencendo os exames que, ou apenas con-
ferem um titulo scieuntifico, como é o doutoramento, ou
habilitam para o ingresso no professorado.»

Como se vé, os partidarios da aboli¢gio dos exames
vivem preoccupados com uma phase 7dea/, em que a ini-
ciativa individual nd3o precise de estimulos, nem de sancg¢des
proximas... Mas, passemos a ver o que sio esses exames
de Estado, que sdo propostos como substitutivo dos actuaes
exames., .

*
* X

O EXAME DE ESTADO

Quanto ao exame de Estado, eis como se manifesta
a cit. Exposi¢do Preliminar:

«O presente decreto sobre a reforma dos estudos ju-
ridicos assenta primordialmente na separagio entre a
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JSuncgcdo docente, que pertence & escola, e a funccdo de jul-
gamento, que deve pertencer a representantes do Estado,
os quaes medindo ao mesmo tempo os interesses do ensino,
que prepara scientificamente os examinandos, e os servigos
publicos a que os mesmos examinandos se destmam,
possam escolher aquelles em quem reconhegam a capaci-
dade e o minimo de saber indispensaveis ao exercicio das
carreiras publicas.

Desta maneira, a escola desonera-se de uma multi-
plicidade de embaragos, que perturbam a sua funcjio ca-
racteristica que é cultivar e ensinar a sciencia.

Desembaraga-se do exame que, na escola de direito,
tem sido a grande preoccupacdo de professores e estu-
dantes e, nos ultimos tempos, uma das maiores causas
das perturbagdes do ensino. Os exames sdo infinitos e
duram mezes e para que ndo absorvam o. anno inteiro,
tem-se tornado necessario que os examinadores trabalhem
de sol a sol e, por vezes, passem o serdo a4 mesa das
provas. Semelhante systema teve como consequencia ne-
fasta transformar o exame no objectivo dominante do en-
sino. O professor tinha de sacrificar ao exame o tempo,
a energia e até a tranquillidade mental necessarios 4 in-
vestigagdo scientifica. O estudante via o professor através
do exame, e o exame personificado no professor, factos
estes que motivavam na escola a falta de cordialidade
tic necessaria 4 efficacia do ensino. E estes inconve-
nientes, si sio minimos nas escolas pouco frequentadas,
sdo maximo nas escolas muito concorridas onde o culfo
do exame representa sempre uma viciagdo do ensino.

Tornava-se, por isso, necessario purificar a athmos-
phera da escola de direito garantindo ao professor o tempo
e o socego mental indispensaveis ao exercicio dd sua
funcgdo docente, e libertando o espirito do estudante das
preoccupagdes que nelle fez nascer a idéa do professor
examinador.

O meio de realisar a separagdo entre a funccio
docente e a funcgdo de julgamento, viu-o o governo no
systema dos exames de Estado. Segundo este systema,
praticado em toda a sua pureza na Allemanha, na Austria
e na Suissa alleman, 4s escolas de direito cabe a missdo
de cultivar e ensinar as sciencias juridicas e sociaes ne-



cessarias 4 educagdo scientifica do homem de lei, quer este
aspire sémente a possuir a cultura juridica, quer se des-
tine ao exercicio de uma carreira publica; mas ja lhes nao
pertence a missdo de julgar a habilita¢do scientifica daquelles
que pretendem desempenhar cargos ou carreiras publicas.
Esse julgamento pertence a uma commissdo de exames
nomeada pelo governo, a qual compete verificar si os
candidatos as carreiras ou profissGes que exigem uma
educagdo juridico scientifica, possuem o grau de cultura
indispensavel, ou ao ingresso immediato nas carreiras pu-
blicas, ou ao tirocinio e a um exame preponderantemente
pratico e de caracter profissional, que dao ingresso nas
mesmas carreiras. Este exame é ainda um exame de
Estado, o grande exame de Estado, como se diz na Alle-
manha (grosse staatsprufung), que sé se verifica depois
de alguns annos de pratica junto dos tribunaes, de officios
administrativos, de advogados, etc. e onde se procura ve-
rificar si o candidato, a par da habilitagdo scientifica
affirmada no primeiro exame, estd de posse dos conheci-
mentos praticos necessarios ao exercicio da profissdo a que
aspira.

Semelhantes commissGes sdo compostas de represen-
tantes de todos ou, pelo menos, dos mais importantes ser-
vigos publicos a que os candidatos se destinam, como juizes,
altos funccionarios administrativos, advogados, etc., e, em
regra, tambem ahi tém representagdo os professores de
direito que, por vezes, sio os unicos a examinar, como
acontece na Saxonia. Conseguintemente trata-se de com-
missdes delegadas do governo e formadas de representantes
dos servigos publicos e do ensino official. . E porque de-
vera ser assim ?

Em primeiro lugar, os candidatos pretendem exercer
um servigo do Estado ou por este regulado, e portanto é
justo que o jury encarregado de conhecer da sua habili-
tagdo seja nomeado pelo governo, como orgam directo da
vontade do Estado.

Depois, sdo aquelles que, com maior competencia,
dirigem e_executam os servigos publicos ou exercem as
profissdes liberaes os que melhor sabem qual ¢ grau de
conhecimentos scientificos indispensaveis ao exercicio dos
mesmos servigos e profissdes, o que mostra a necessidade
da sua representagdo nas commissdes.



Por fim, a presenga de professores de direito pdde
ter o merito. de os professores apreciarem pessoalmente a
sufficiencia ou insufficiencia do ensino, e de assim promo-
verem, quando necessario, a sua modificacio.

Sendo assim, o exame de Hstado ndo sé tem o alto
valor pedagogico de libertar a escola do exame, como ele-
mento perturbador do ensino, mas tem ainda o mereci-
mento de attribuir o exercicio da missdo do julgamento
a quem ¢é de justiga que a exerca.

. . . . . . . . . . . . . . . . . .

Resta, porém, justificar as disposi¢des dos dois exames
de Estado (um de sciencias economicas e politicas e outro
de sciencias juridicas), que determinam que os exames
constem de provas praticas escriptas e de provas oraes, e
que sejam feitos na Universidade de Coimbra.

1.°) Quanto ao numero de exames, foram apreciados
devidamente: o systema geralmente seguido na Allemanha
e adoptado na Suissa alleman, segundo o qual ha um sé
exame, no fim do curso, composto de provas escriptas e
oraes, versando as provas escriptas sobre disciplinas de-
terminadas e versando as oraes sobre todos os cursos de
inscripgdo obrigatoria para o exame; o systema bavaro,
que admitte dois exames, um no meio do curso ( Zwischen-
prufung) que péde realisar-se depois de tres semestres de
estudos e versa sobre a historia do direito romano, sobre
o systema do direito privado romano, sobre a historia do
direito allemio, e sobre os principios fundamentaes do di-
reito privado allemfo, e um exame no fim do curso (Ze/ste
Prufung), que sé péde realisar-se depois de tres semestres
de estudos, posteriormente 4 approvagio no exame ante-
rior, e que versa sobre direito civil (imperial e bavaro),
direito commercial e cambiario, desenvolvimento historico
do direito bavaro, processo civil, direito e processo penal,
direito ecclesiastico catholico e protestante, direito admi-
nistrativo, economia politica e finangas; e o systema au-
striaco, que admitte tres exames— um de historia do di-
reito (rechishistorische Staatsprufung ), que péde realisar-se
depois de quatro semestres de estudos universitarios e que
versa sobre direito romano, direito ecclesiastico, historia
do direito (historia das fontes e do direito publico, histo-
ria e systema do direito privado allemdo) e historia do



direito austriaco (historia do direito da unifo e do direito
publico, — um exame de sciencias economicas e politicas
(staatswis senschaftliche Staalsprufung) sobre direito poli-
tico geral e direito politico austriaco, direito administra-
tivo geral e direito administrativo austriaco, economia
politica e sciencia das finangas,— e um exame de sciencias
juridicas (judizielle Staatsprufung) sobre direito privado
austriaco, direito commercial austriaco. processo civil, e
direito e processo penal, podendo os dois ultimos exames
realisar-se sémente depois do exame de historia do direito,
mas sendo indifferente 4 ordem entre os mesmos dois
exames.

Comparando os tres systemas de exames de Estado,
foi posto de parte o primeiro, por parecer demasiadamente
brusca a transigio do regimen actual para o exame unico,
embora o mesmo systema parecesse o mais harmonico com
a natureza dos exames do Estado, destinados, como sio,
a verificar si os candidatos possuem a habilitagio scienti-
fica sufficiente para o estagio preparatorio e para exame
de admissdo final as carreiras publicas. Optou-se, por isso,
em principio, pelo systema da pluralidade de exames.

O systema bavaro ndo pareceu acceitavel, pois os
estudos de historia do direito nfo ficam tendo entre nds
o desenvolvimento bastante para constituirem objecto de
um exame 4 parte. Pela mesma razdo, ndo é instituido
um exame de Estado semelhante ao primeiro exame exis-
tente na Austria.

Approximou-se, comtudo, o decreto do systema au-
striaco, admittindo-se um examede sciencias economicas e
politicas (staatswissenschaftliche Staatsprufung) e um exame
de sciencias juridicas (yudizielle Staatsprufung ), correspon-
dentes aos elementos fundamentaes da cultura e da edu-
cagdo juridica. No exame de sciencias economicas e politicas,
verificar-se-4 principalmente si o candidato possue conhe-
cimentos sufficientes dcerca das bases e da disciplina da
vida publica, e no exame de sciencias juridicas procu-
rar-se-4 principalmente averiguar o grau de cultura dcerca
da organisagio juridica da vida privada. Desta maneira,
evita-se a transi¢gdo brusca para o exame unico, e agru-
pam-se as provas, em harmonia com a funcgio que as
differentes disciplinas desempenham na formagdo do ho-
mem de lei.
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2.°) Nos paizes onde existem exames de Estado,
constam estes de provas escriptas e de provas oraes, 4
excepgdo da Austria, onde as provas sdo exclusivamente
oraes. Além disso, onde existem provas escriptas, sdo estas,
em geral, de caracter exegetico ou de caracter pratico.
Foi este ultimo systema o preferido, por parecer que era
0 que mais se conformava com as novas tendencias do
ensino e com a organisagio de estudos, ora decretada.

Em primeiro lugar, comparando a organisagio dos
exames, universitarios ou de Estado, em alguns paizes,
segundo as respostas aos questionarios, enviados as dif-
ferentes universidades pela Faculdade de Direito, verifica-
se, com effeito: 1.°) que, a par com provas oraes, existem
provas escriptas, na Allemanha, Belgica (Universidade livre
de Bruxellas), Hespanha (alumnos externos), Noruega, Ser-
via e Suissa: 2.°) que, na Inglaterra, as provas ou sio
principalmente escriptas, como em Iiverpool, ou o sdo
unicamente», como em Cambridge e Manchester; 3.°) que,
nos Estados Unidos, o systema preponderante é o de pro-
vas exclustvamente escriptas, como Havard, Chicago, Ithaca,
Iown, UrBana, etc. Além disso, ainda é de notar: «) que
a Universidade livre de Bruxellas estabeleceu as provas
escriptas no anno findo, exactamente como mieio de com-
bater o verbalismo, que péde facilmente affectar o exame
oral; &) e que, em Franga, onde as provas escriptas fo-
ram abolidas, principalmente por ndo se tornar effectiva
uma rigorosa fiscalisagdo, comega a formar-se uma cor-
rente favoravel ao restabelecimento das provas escriptas,
para dar maior seriedade acs exames, como o mostra um
parecer do decano da Faculdade de Direito de Lyon, que
propoz e defendeu o restabelecimento daquellas provas,
parecer que foi enviado juntamente com a resposta da-
quella Faculdade ao questionario da Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra.

Depois, os exames, como habilitagdo geral para as
_carreiras publicas, justificam-se fundamentalmente pela ne-
cessidade que ainda existe de dar uma sanc¢io proxima
ao esforgo da iniciativa dos estudantes. Ora csta sancgdo
deve corresponder 4 organisagio do ensino adoptado, e bem
assim cooperar para tornar efficaz a mesma organisagio,
e ninguem deixard de vér que, a uma forma de ensino
de caracter positivo e concreto, deve corresponder um sys-



tema de provas tendentes a verificar os conhecimento$
positivos e reaes dos candidatos, e que as provas escriptas
de caracter pratico sio as mais proprias, para essa veri-
fica;do. Em poucas palavras, as provas escriptas de ca-
racter pratico destinam-se a sanccionar a fei¢io positiva e
concreta que deve presidir ao ensino do direito.

3.°) Hesitou-se entre o systema austriaco, bavaro e
saxonico, segundo o qual os exames de Estado sdo feitos
junto das universidades, o systema adoptado no Gran-du-
cado de Baden, onde os exames sdo feitos junto do mi-
nisterio da Justiga, e o systema prussiano, segundo o qual
os exames sdo feitos junto dos tribunaes superiores regio-
naes (Qberlandesgerichte). Reflectindo demoradamente so-
bre o assumpto, adoptou-se um systema semelhante ao
austriaco, bavaro e saxonico, estabelecendo-se que os exa-
mes sejam feitos na Universidade de Coimbra. Determi-
naram esta disposi¢do os seguintes motivos: O systema
badense teria o duplo inconveniente de concentralisar na
capital o servigo dos exames e de parecer pol-os sob a ac¢do
das influencias politicas, e o systema prussiano incorreria
na desvantagem de os estudantes ndo poderem. fazer os
exames junto da escola onde seguem os cursos. O sys-
tema adoptado evita os defeitos dos outros dois systemas,
sem o perigo da preoccupagio do exame perturbar a funcgio
docente, desde que os exames deixam de ser universita-
rios, desde que o professor deixa de ser, por officio, exa-
minador, e desde que, nas commissGes de exames, ha ele-
mentos estranhos ao professorado.»

*
* %k

Nio nos achamos tentados a imitar o systema al-
lemdo dos exames de Esfado, nem vemos nelle qualquer
vantagem. Ja estamos habituados 4s provas perante os
proprios professores, em exames parcellados por materia
e por anno de curso; e, relativamente 4 habilitagdo para
o ingresso na magistratura, as nossas leis de organisagio
judiciaria tem meios de acautelar, nio sé exigindo o qua-
triennio de pratica forense, como exigindo, perante uma
commissio do Estado, um exame de sufficiencia para ha-
bilitagdo 4 matricula dos que pretendam ser magistrados.
Alids, isto suppre perfeitamente e até excede as vanta-
gens que possam advir desse exame de Estado como termo
do curso da Faculdade.



Péde este systema ser muito bom para a Allemanha,
sem que deixe de haver perigo de ser pessimo para nds.
Querem experimental-o em Portugal; pois bem, esperemos
o resultado dessa experiencia e, emquanto isso, fiquemos
onde estamos.

‘Y’
A formacdo de professores
A livre docencia e a assistencia

Como regimen geral da formagio de professorcs tem
sido adoptados dous systemas, o da lvre-docencia e o da
assistencia. Eis como se manifesta a respeito desses sys-
temas a exposigdo preliminar do Decreto Portuguez de 18
de abril de 1911:

«O regimen do livre-docentismo nio tem offerecido,
féra dos paizes germanicos, garantias sufficientes de boa
formagdo dos professore: ‘Assim acontece, por exemplo,
na Italia, o unico, péde dizer-se, dos paizes latinos onde
foi introduzido aquelle regimen e onde existem neste mo-
mento cerca de dois mil privass docents; mas onde a si-
tuagdo de livre-docente, em vez de indicar um meio de for-
magdo dos professores, antes parece representar um sim-
ples titulo a mais, para dar ingresso nas carreiras publicas
ou preferencia no exercicio das profissdes liberaes. Os livre-
docentes sdo como que doutores de nova especie, que pre-
tendem juntar ao diploma commum do curso de direito o
diploma de professor livre, como garantia de preferencia
na concorrencia com aquelles que o ndo tém.

«Houve, por isso, receio de sanccionar o seu reco-
nhecimento, como systema geral de recrutamento dos pro-
fessores, embora, 4 semelhanga do que se faz na reforma
dos estudos medicos, se lhe attribua uma funcgiio util ao
aperfeigoamento dos professores.

«O governo adoptou, portanto, o systema da assis-
tencia, como regimen geral da formagdo dos professores.

«Desta maneira, funccionard a Faculdade de Direito,
ao mesmo tempo, como escola de educajio juridica e como
escola normal, para a preparagio de seus professores.



«Para organizar de modo efficaz o regimen da assis-
tencia, ciassificaram-se em grupos as disciplinas da Facul-
dade, de modo que os candidatos ao magisterio pudessem
espemal.sar se convenientemente. Essa especialisa¢do co-
megara antes do concurso, continuard durante o periodo da
assistencia, e assim ficard o candidato -em condigdes de
poder reger com seriedade as cadeiras ou os cursos do
respectivo grupo.

«Ao magisterio podem concorrer os doutores em di-
reito e todos aquelles que tiverem publicado trabalhos
scientificos, sobre as disciplinas do grupo. Alarga-se assim
o direito de concorrer ao magisterio, o que sé péde ser
de effeitos beneficos para o ensino.

«O concurso destina-se a verificar si os candidatos
conhecem e sabem applicar os methodos de investigagdo
scientifica e si possuem, relativamente as disciplinas de
um grupo, os conhecimentos sufficientes para entrar numa
phase de aperfeigoamento e progressiva especialisagio, e
bem assim a medir as suas qualidades profissionaes.

«Depois da admissio do conjuncto de provas que para
aquelles fins se julgaram sufficientes, entram os candidatos
no corpo docente da Faculdade, na qualidade de assis-
tentes, ahi permanecem durante cinco annos, auxiliando
os professores na regencia dos cursos, na direcgio dos
trabalhos praticos e nos exercicios de investigagdo scien-
tifica, desenvolverido a sua especialisagio, aperfeigoando
as suas aptiddes profissionaes e habilitando-se assim ou a
concorrér aos lugares de professores ou a exercer o en-
sino como livres-docentes, quando ndo haja vaga de pro-
fessores, si no periodo de tirocinio houverem dado provas
que a Faculdade considere sufficientes, quer para ir ao
concurso d: professores, quer para abrir cursos livres de
valor egual ao dos cursos officiaes. Abrindo cursos livres
nestas condigdes, ndo sé estabelecem concorrencia ao en-
sino official, 0 que € certamente vantajoso aos progressos
do ensino, mas ainda terdo enseJo de se impor pela supe-
rioridade dos seus cursos, até ao ponto de merecerem ser
chamados a reger cursos officiaes; o que estimulari a sua
iniciativa e a dos demais professores que ndo quizerem
ser vencidos numa legitima concorrencia, e dard como re-
sultante final a elevagdo do ensino,



«Da categoria de assistente passardo os candidatos
4 de professores extraordinarios, por concurso documental,
e desta, 4 de professores ordinarics, por diuturnidade de
servigo.»

Ja se vé que a liyre-docencia nio tem merecido acei-
tagdo; alids, mesmo na Allemanha, para a habilitagdo do
livre-docente ndo sdo sufficientes as exiguas provas exi-
gidas pela nossa Lei Organica. Alli, além de outros re-
quesitos, exige-se ainda o seguinte: «5.° uma dissertagdo por
escripto sobre cada uma das materias que elle propuzer-se
leccionar; 6. uma preleccdo de experiencia sobre qualquer
ponto dado ou acceito pela Faculdade, perante a qual
isto se realisar; ao que se seguird um collogutum para
melhor poder averiguar-se a capacidade scientifica da pre-
tendente; 7.° preleccdo publica sobre algum ponto appro-
vado pela Faculdade» (Informagdes e legislagio sobre a
instrucgdo publica na Prussia, apresentadas ao Ministerio
do Imperio, em 1871, por Joaquim Teixeira de Macedo,
pag. 269 e 270\

Quanto ao concurso para a assistencia, regimen aceito
pelo Decreto Portuguez, sdo por esse decreto exigidas todas
essas provas; uma vez admittidos, sio conservados du-
rante cinco annos na classe dos assisfentes, para auxiliar
os professores; decorrido este prazo, poderdo ser recondu-
zidos; e s6 si forem reconduzidos, isto é, apoz a recon-
ducgdo, poderdo concorrer as vagas de professores extra-
ordinarios e ordinarios.

Este ultimo concurso é simplesmente documental,
isto é, serd instruido com trabalhos scientificos, provas de
servigo e informagdes dos professores do grupo respectivo,
acerca de modo como os concorrentes se hajam desempe-
nhado dos trabalhos de que tenham sido encarregados e
acerca das provas que tenham dado da sua especialisagdo
e das suas qualidades profissionaes.

A'S |
A Carta de Bacharel

Alguns affirmam que o vicio do ensino superior é o
caracter profissional dado aos diplomas de habilitagio;
chegam mesmo a affirmar que a collagio do grau de Ba-
chare! importa um privilegio.



Relevem-nos observar a futilidade dessa preoccupagio.

Em primeiro lugar, tratando-se de um ensino para
profissGes liberaes, por sua natureza sujeitas a especiaes
condigbes de exercicio e que, por seus effeitos sociaes, af-
fectam ¢ quasi sempre envolvem a responsabilidade do
Estado,—ndo é possivel evitar que, sobre esse ensino, se
manifeste a acgdo, si ndo iantegral, ao menos fiscalisadora
do Estado. .

Em segundo lugar, o diploma de Backare!/ ndo é um
privilegio ou derogagdo do principio geral da liberdade
das profissdes; é o formal de um titulo de habilitagido para
uma profissdo, que exige um curso de estudos especiaes,
curso que, attestado por esse formal, é uma das condigdes
de investidura para o ingresso na magistratura e previne
ou suppre a provisdo judicial para o exercicio da postu-
lagdo ou advocacia.

Em terceiro lugar, a denomina¢d> Backarel ndo tem
significagdo anti-democratica, comquanto seja uma remi-
niscencia dos grdus da Cavalleria e tivesse sido, até certo
tempo, applicada, na ordem heraldica, aos donzeis ou es-
cudeiros de linhagem e mesmo aos gentis-homens, «Havia
dous graus na ordem da Cavalleria: uns eram dackarers,
que significa — baixos cavalleiros, por serem inferiores a
outros, que eram bandetrantes (bannerets, dizem os fran-
cezes), sendo que sémente estes ultimos tinham o direito
de trazer a bandeirolla no alto de suas lancas, de entreter
cincoenta homens de armas 4 sua custa e de aspirar aos
titulos de bardes, condes, marquezes e duques» (Savagnet,
Chevalerie, Dicc. de Duckett)),

Ora, a Cavalleria foi uma instituigdo da idade-media,
que muito contribuiu, ndo sé para a tranquillidade publica
e dogura de costumes, como para a elevagio de senti-

mentos. Desde o seculo XVII comegou a decahir, até
que, por analogia, foi aproveitado o nome do primeiro de
seus graus, para, nas Universidades, distinguir os estu-
dantes que terminavam os cinco annos de curso (primeiro
grdu — bacharel). dos que, em um sexto anno, quizeram
fazer e fizeram um acto de repetigdo (segundo grdu — /-
cenciado), e dos que defenderam theses (tercelro grau —
doutor). Postenormente foi abolido o griu de chencma’o,
ficando sémente os graus de dacharel e de dowutor.



Em quarto lugar, nio ha vantagem, mesmo para a
liberdade das profissdes, em abolir a solemnidade da col-
lagdo de grius, cujo principal effeito é invocar e despertar
a consciencia da responsabilidade profissional.

2

Em quinto lugar, nio é verdade que a nossa moci-
dade, sémente pela vaidade de possuir um titulo de Za-
charel (que, na convivencia social, acarreta o tratamento
de Dountor), — abandone outras profissdes, taes como as que
se ligam 4 agricultura, 4 industria, ao commercio; o0s es-
tudantes, que se matriculam nas nossas Faculdades, ndo
sdo siquer a vigesima-milionesima parte da quinquagesima
parte dos jovens brazileiros.

Em sexto lugar, afinal de contas, a substitui¢do do
nome Carfa de PBacharel, pelo nome Cerfificado, — nao
terd effeito modificativo algum; pois, na rezlidade, qual-
quer que seja o nome dado ao diploma, este sera sempre
o formal de um titulo para effeito profissional, desde que
o Estado tenha acgdo, si ndo integral, ao menos fiscalisa-
dora, sobre o Instituto que o conferir. E si, por extensio,
na convivencia social, o povo attribie aos bachareis em
Direito, assim como aos engenheiros, o tratamento de —
doutor, nio deixardi de usar dessa habitual civilidade,
ainda que ao diploma seja dado o nome de — Certificado.

Nio perturbemos, portanto, com futeis e falsos sup-
postos, uma formalidade inveterada, da qual nio resulta
inconveniente algum.

VIX

Conclusao

A demonstragdo a posteriori, isto é, remontando dos
effeitos para a causa, prevalece para as leis da ordem phy-
sica e mesmo para certa classe de leis da ordem moral;
mas, é muito natural e mais decisiva a demonstracio a
priore, sempre que for possivel argumentar da causa para
o effeito, do principio para a consequencia. «Os princi-
pios, diz Seneca, garantem a nossa seguranga e tranquil-



lidade, porque simultaneamente abrangem toda a nossa
vida e toda a natureza das cousas, »

A differenga entre estes dous methodos ¢ esta: o me-
thodo @ posteriori é exclusivamente synthetico, isto é, so-
mente compde; o methodo @ prir: é analytico-synthetico,
isto é, — decompde para recompor.

Para os do primeiro, ndo ha sendo factos e leis, ao
passo que, para os do segundo, além dos factos e das leis,
ha causas que produzem os factos e principios que legi-
timam as leis.

Para aquelles, o unico processo logico é a inducgdo;
para estes, a deducgio é um processo necessario, porque
a inducgio, mesmo que pudesse ser sufficiente nas scien-
cias physicas, é insufficiente nas sciencias moraes, quer
para affirmar as leis hypotheticas, quer para explicar as
leis certas, quer para achar leis novas por via de analogia
ou por via de dependencia.

Nas Faculdades de Direito, mesmo comparando os
factos e os preceitos, é necessario firmar os principios em
que estes se fundam; mas uma vez firmados os principios,
¢é necessario deduzir delles as legitimas consequencias, quer
para justificar ou corrigir os preceitos, quer para ordenar
os factos. E' o methodo analytico-synthetico ou empirico-
racional, unico methodo realmente pratico, porque ensina
nio sé6 o fundamento das leis, como a applicagdo das leis
aos factos, como o modo e a forma de realisar as relagdes
de direito, quer na vida em geral, quer no féro extraju-
dicial, quer no foro judicial.

Mantenhamos, pois, o methodo mixto, que até aqui
temos seguido, corrigindo, dentro das regras do mesmo
methodo, qualquer defeito no procedimento. Os juristas
formados nas nossas Faculdades ndo sido inferiores, quer
na theoria, quer na pratica, aos juristas formados em Fa-
culdades que professam por outro methodo.



A CELEBRAGAO DA CHAVE DA ACADEMIA

FESTA SYMBOLICA DA ATTENCAO

Conferencia do Dr. JOAO MENDES DE
ALMEIDA JUNIOR, director da Faculdade,
na festa academica do encerramento dos
periodos lectivos do anno escolar.

Meus caros swrs. estudantes,

A attengdo é a chave das operagoes da mente,
porque quem nio attende nao apprehende idéas, ndo
forma juizos, nao forma nem coordena raciocinios. A
attengdo € o trabalho da intelligencia, é o esforgo
constitutivo do estudo; quem nio attende nio estuda
e, por isso, quem ndo attende ndo entende.

Aos protessores compete o trabalho de attender
para ensinar; mas, aos estudantes tambem compete o
trabalho de attender para aprender. Quem nio atten-
de tem o espirito fechado e sé a attengdo péde abril-o.
A chave da Academia nao é, portanto, sémente aquella
que se acha em poder do porteiro do edificio da Facul-
dade; a chave da Academia se acha principalmente em
poder dos estudantes, visto que sé pdéde consistir na
attengio que elles prestem a doutrina professada nas
aulas.

Ensinar € excitar a intelligencia do discipulo, para
que este, por sua operagdo propria, aprenda, julgue
e raciocine. Aprender é apprehender e comprehender;
e, para que os senhores apprehendam e comprehen-
dam, hiao de attender e manter a attengdo; ora, a
attengdo é um esforgo da mente e, portanto, um tra-
balho pessoal.
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A intelligencia ndo funcciona sem as operagdes
da mente, das quaes a principal é a attengio. O su-
blime Chrysippo, a columna do Portico, affirma que a
tensio do meio psychico, pela qual se effectua o pen-
samento, € comparavel 4 tensio do meio aereo, pela
qual o sensivel se transmitte aos sentidos. Eu ndo
pretendo verificar a extensio desta analogia:-— para
os estoicos, a representagio age como um choque
sobre o espirito, que é o sdpro quente emittido pela
razao; mas, seja como for, a tensdo desse meio psy-
chico, para que possa vibrar ao choque das idéas que
as palavras exprimem, exige uma funcgdo activa, fun-
cgao que se revela na attengio.

Cicero, em um bellissimo trecho das Tusculanas,
nota que-—— para entender, é preciso attender: isto é,
torna-se preciso que tambem o espirito, o proprio
espirito, veja e ouga, e nao que sémente os olhos e
os ouvidos vejam e ougam. Os olhos e os ouvidos,
diz elle, nada mais sio do que janellas da alma, as
quaes ndo serdo aproveitadas pela intelligencia, mesmo
que recebam as sensagdes, si a mente ndo estiver

ali presente e agindo.

A attengdo é, portanto, a presenga e a acgio da
intelligencia; suppne (mesmo acceita a explicagio dos
estoicos), além da sensagdo, a comprehensio e o as-
sentimento. A sensagdo provem da excitagio dos or-
gams dos sentidos, produzindo o jogo dos nervos cen-
tripetas e centrifugos, segundo ensinam os physiolo-
gistas; a comprehensdo jd suppde formada a imagem,
uma elaboragio dos centros nervosos, provocando o
esforgo intellectual para distinguir as notas que con-
stituem a idéa; o assentimento, que completa a per-
cepgdo, jd4 requer maior energia na tensio da poten-
cia intellectual, exigindo a intervengao de um appetite
racional.



Muitas vezes a actividade da mente se enfraque-
ce ou desvia-se a tal ponto, que os sentidos nao
conseguem-levar as suas impressdes até os centros
nervosos: € o que se chama distracgdo.

Isto vem provar que, propriameate no corpo, nao
ha sentido algum: o corpo tem apenas os orgams
(musculos e nervos); mas, da alma é que sae a vi-
talidade desses orgams, afim de que lhe transmittam
impressoes que se transformem em especies sensiveis,
das quaes o intellecto possa abstrahir as especies in-
telligiveis, para apprehender e comprehender as essen-
cias das cousas.

A sensagdo ndo attinge sendo os singulares e o
corporeo; o intellecto, porém, conhece a essencia da
cousa, despojada de suas qualidades sensiveis, e, por
isso, o seu objecto formal é immaterial e universal.
Os senhores reflictam e verdo que, para chegarem ao
conhecimento das cousas, por suas notas essenciaes,
que consistem nas differengas genericas e nas differen-
¢as especificas, e nao nas differengas puramente indi-
viduaes,—n3ao lhes basta a potencia passiva dos orgams
dos sentidos: — para conhecer as essencias das cousas,
os senhores precisam de uma potencia activa, de uma
forga, de um esforgo, que torne comprehensivel a ra-
z30 por que a cousa ¢ o que ¢é. Este esforgo se ma-
nifesta pela attengao.

Tao importante é' a attengdo, que Maine de Biran
chega a confundil-a com a vontade, a ponto de fazer
consistir na attengdo o exercicio da liberdade e do
livre arbitrio. «A attengdo, diz Maine de Biran, nio é
sendo a mesma vontade no exercicio caracteristico da
percepgdo, caracter que ella nao mantem emquanto se
acha sob as leis exclusivas da sensibilidade; o livre
arbitrio nada mais ¢ do que o poder que possue a
alma de dar forga aos motivos a que attende. Ora,
a attengao é um esforgo; o sentimento do esforgo ¢é



o facto primitivo da consciencia; acompanha toda a
acgdo, constitue o fundo do nosso eu. Pela attengio
¢ que nés somos uma forga, uma forga consciente de
si mesma, uma forga que se possue a si. mesma, vzs
sut conscia, vis sui potens. Em summa, diz elle, sé o
homem que attende, péde ser dono de si proprio,
porque sabe criar o esforgo constitutivo do eu>.

O grande instrumento do pensamento, diz o sabio
jesuita Bonniot, é a attengdo, isto é, o poder que tem
a intelligencia de fixar-se, de concentrar-se sobre um
objecto, e de examinar-lhe os differentes aspectos.
Emquanto a attengdo nido intervem, accrescenta elle,—
as sensagdes e as imagens podem se succeder, mas
ficam inefficazes para o pensamento.

Por isso, eu quero que os senhores nio sémente
sintam, mas tambem attendam ds minhas palavras. A
palavra, emquanto vocabulo, é um simples conjuncto
de sons articulados; mas, eu ndo quero que os senho-
res apenas ougam o vocabulo, quero que tambem at-
tendam, isto é, apprehendam e comprehendam a idéa
que o vocabulo exprime, afim de que o vocabulo se
torne palavra. Eu ndo quero mesmo que os senhores
sejam simples ouvintes da minha palavra; quero que
sejam tdo factores da minha palavra como eu:
—-~factores verb: et non auditores tantum, como dizia
Sao Thiago Apostolo. A multiplicagdo da sciencia tem
como factores tanto quem ensina como quem apren-
de: sem dois factores nao ha multiplicagio possivel.

A didactica nada mais é do que a disposigio de
meios para despertar e manter a attengio dos estu-
dantes : o anno escolar, os periodos lectivos; a dis-
tribuigao das materias e ordem dos cursos; a localisagio,
horario e frequencia das aulas ; o methodo das prelecgoes
e das ligoes; a policia disciplinar: — tudo isto tem por
fim estabelecer o estado de consistencia no espirito,
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para que os estudantes tendam a apprehender as idéas
que o professor lhes communica em conferencias, quer
deduzindo os preceitos ou leis dos principios geraes,
quer induzindo dos exemplos ou casos particulares os
costumes que se traduzem nos mesmos preceitos ou leis,

Propriamente fallando, diz Santo Agostinho, um
homem ensina a outro homem, tornando-o affento ds
idéas que elle ji tem e das quaes decorrem as novas
idéas que lhe sio despertadas. Toda a doutrina e
toda a sciencia, diz Aristoteles, vem de um conheci-
mento preexistente. Quem ensina, diz Santo Thcmaz
de Aquino, ou forma proposi¢gbes geraes, que o estu-
dante péde comprehender e apreciar com auxilio dos
principios primarios universaes que ja tem no espirito :
ou mesmo, quando emprega exemplos sensiveis, seme-
lhangas, contrarios, ou outros meios analogos, fortifica
o entendimento do estudante, fazendo-lhe sentir a re-
lagdo entre as consequencias e os principios geraes
que elle ja conhece; porque ha em todo o homem
uma intelligencia dos primeiros principios, que sdo os
principios geraes de todas as sciencias.

O ensino é a communicagﬁo de idéas pela trans-
missdo dos respectivos signaes, que sdo 0s Lermos ou
pa]avras signum in, Signave in, assignalay no espi-
rito do discipulo as ldeas que elle tem obscuras, como
quem indica um objecto sensivel a um homem que
nio o vé, mostrando-o com o dedo, fazendo-lhe voltar
os olhos para elle e distinguilo com a vista. Ora,
correlativamente a esta distincgdo das cousas sensiveis
pela vista, que é o sentido fiscalizador de todos os
outros, ha a distincgdo das cousas intelligiveis pela
attengdo, que ¢ o acto inicial e fiscalizador de todas
as outras operagdes da mente. As idéas se definem pelo
genero proximo e pela differenga especifica e, por isso,
segundo affirmou Aristoteles,—entender é distinguir ;
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a distincgao pela intelligencia consiste na determinagio
da differenga especifica e é feita pela attengao 4s idéas
que as palavras exprimem.

O ouvido é o sensus discipline, exactamente por-
que a palavra é um som animado, exprimindo uma
idéa. Mesmo admittindo que os sons das palavras sejam
mecanicamente impressos no cerebro, estes sons sio
o signal de idéas, juizos, raciocinios, de sorte que
quem os ouve ndo sente sémente, mas tambem pensa
e reflecte. Quer isto dizer que a intelligencia ndo é
um simples recipiente de percepgdes derivadas dos
sentidos do corpo; é tambem, e principalmente, uma
forga activa.

O conhecimento é uma funcgdo vital, pela qual
o sujeito cognoscente recebe e exprime em si mesmo
a acgdo e a forma da cousa; assim se verifica que o
conhecimento consta de tres elementos, isto é, de um
sugeito cognoscente, de um objecto cognoscrvel, e do aclo
da wunido entre este e aquelle, de sorte que, formal-
mente, o conhecimento consiste neste acfo de wunido
pelo gqual o obyecto é apprehendido pelo sujeito ¢ meste
vepresentado por meio da especie expressa.

Esta especie, que é a forma da cousa sensivel,
estd de um modo na cousa material, de outro modo
na alma, porque na cousa estd segundo o seu ser ma-
terial e na alma estd segundo o seu ser representativo.
Assim, a acgdo da luz, até mesmo a imagem que se
pinta nos olhos, ¢ material, como ensina a experiencia;
mas, emquanto se impde ao sentido, vae se tornando
immaterial e se diz especie sensivel. Quando, porém,
por virtude do intellecto agente, a especie ¢ despida
de toda a propriedade ou condigdo individual, a es-
pecie é entdo inteiramente immaterial, e costuma cha-
mar-se —especie intelligivel.



-+ 95 —

O intellecto tem uma dupla virtude: é abstractivo,
em quanto torna intelligivel em acto a essencia ou
forma das cousas sensiveis; é perceptivo, emquanto
apprehende as cousas intelligiveis. O intellecto tem uma
forga abstrativa pela qual do conhecimento individual
chegamos ao conhecimento geral, por exemplo, da
percepgio de Pedro chegamos 4 nogdo de homem.
O intellecto tem tambem uma forga ou potencia pela
qual, recebendo as cousas intelligiveis, concebe a
1déa; mas, esta percepgdo intellectiva niao é uma méra
paixdo ou passividade do intellecto, porém uma ope-
ragio que o mesmo exerce, uma vez recebida a deter-
minagdo, operagdo pela qual o intellecto exprime em si
mesmo 0 werbo ou idéa, pela qual percebe a cousa
e exprime a essencia.

Alguns chamam a esta forga intellectual percepti-
va —intellecto possivel ou intellecto paciente, em cor-
relagio 4 forga abstractiva, que denominam—intellecto
agente; mas, a verdade é que a forga perceptiva,
comquanto primariamente passiva e movida por seu
objecto, torna-se activa para apprehender e conhecer.
O intellecto agente illumina e abstrahe, de sorte que
é causa efficiente da intelligibilidade; o intellecto pos-
sivel apprehende e conhece, de sorte que é causa
efficiente da intellecgdo, pela qual é aperfeigoado o
conceito, a idéa, o verbo da mente. Isto revela que
a actividade intellectual se manifesta tanto no intel-
lecto agente como no intellecto possivel: a acgdo
abstractiva do intellecto agente e a acgdo receptiva
do intellecto possivel se fazem ao mesmo tempo, isto
é, concorrem para a produc¢dio do mesmo acto intel-
lectual e, portanto, sio causas necessariamente simul-
taneas.

O intellecto tem funcgdes, isto €, causas finaes
especificas de sua actividade, que sdo — apprehender,

7

julgar, raciocinar; e tem operagdes, isto é, actos de
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exercicio de sua actividade, que sdo a attengdo, a
abstracgdo, a reflexdo, a analyse, a synthese e a com-

7

paragdo, as quaes todas se reduzem 4 attengdo.

A attengdo é o acto pelo qual a mente tende a
exercer-se, applicando-se a apprehender alguma cousa;
a abstracgio é uma especie de attengdo, pela qual de
duas cousas por sua natureza conjunctas, cogitamos
de uma sem outra; a reflexao é a attengdo da mente
aos proprios actos; a analyse é a abstracgdo applica-
da 4s idéas; a synthese é a composigio dé muitas
idéas em um s6 conceito, suppondo assim a compara-
¢30, que € a attengio dirigida 4s relagdes entre duas
ou mais cousas ou idéas, ou entre dois ou mais juizos.
A attengdo, em summa, é um estado de consistencia
no espirito, como diz Bossuet, necessario para ap-
prehender, julgar, raciocinar e coordenar raciocinios;
pela attengao temos o espirito sempre aberto, assim
como pela distracgdo temos o espirito fechado. Os in-
glezes, referindo-se 4 attengdo que o Juiz deve pres-
tar aos autos e aos debates, empregam a phrase —
keep his mind open— manter seu espirito aberto.

Os estudantes, para que possam comprehender e
aproveitar o ensino, precisam attender, isto ¢, preci-
sam manter o espirito aberto. A attengdo €, portanto,
a chave das operagoes da mente; quem nio attende
nio entende. Esta chave pertence aos estudantes; esta
festa symbolica é, por conseguinte, a festa da attengio.

A transmissao desta chave, com a constituigao do
respectivo deposito, € a festa symbolica da attengio:
os estudantes, que sahem formados, despertam nos
estudantes, que ficam, a consciencia do dever de cor-
responder aos intuitos do Estado, quando creou, insti-
tuiu e constituiu uma fundagao nacional, da qual os
estudantes sdo os destinatarios; as geragdes academi-
cas se succedem, affirmando solemnemente a perpe-



— 97 —

tuidade de uma fundagio, que €, além de tudo, um
compromisso constitucional e que, portanto, nio pdéde
ser desofficialisada, emquanto houver estudantes que
frequentem as aulas.

Finalmente, esta chave deu entrada e sahida ds
nossas geragdoes de magistrados, advogados, € homens
politicos, desde 1827 até hoje, entre os quaes muitos
brilharam e brilham, como estrellas de primeira gran-
deza, nao sé na jurisprudencia, como na legislatura,
no governo e na administragio.



DEPOSITO OU CONSIGNAGAQ

intelligencia do art. 393 § 3 do Regulamento 737

ART. 393. O depésito em pagamento
tem logar :

§ 3. Si ha litigic sobre a divida.

1) Com certa frequencia, ha, nas relacoes cam-
biaes, necessidade do depdsito da importancia devida.
Sem falar dos casos em que a lei é expressa, como
sdao odo ndo apparecimento do portador (D. 2044, art.
26), o de annullagdo da letra por extravio ou destrui-
¢do (art. 36 § 2), ha ainda o de duvida sobre a legiti-
midade do portador (arts. 23 § unico, 39 e 40). Per-
gunta-se si, em tal caso, pode o devedor depositar a
quantia, nos termos do art. 393 § 3 do R. 737, sem
embargo de nado haver ac¢do pendente entre as pes-
sdas que se dizem credoras cambiaes? Qual o sentido
-do vocabulo litigio neste preceito: disputa mesmo ex-
trajudicial, ou somente ac¢do pendente em juizo?

2) Na appellagao n. 2012, pendente ainda de de-
ci1sao no nosso tribunal a matéria foi aventada, e, em
1.2 instancia, deslocou a sentenca a questdo, evitando
a difficuldade ().

(" O devedor hypothecario recusava-se a pagar, sob tunda-
mento de que, quanto a certa parte do immovel, havia divida ou
-questdo relativa ao dominio entre o credor, de quem elle adquirira
o immovel e um 3.°2. A senteng¢a decidiu que o litigio era entre
devedor e credor. ¢ nao entre credor e terceiro, € que. portanto,
nao autorizava o depdsito.
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Do ponto de vista grammatical, ¢ a melhor inter-
pretacdo a que diz ser litigio a contenda judicial, como.
se vé examinando o Repertorio das Ordenagioes (v.
Litigio), onde se nota que tal palavra é, no Codigo
Philippino, sempre empregada no sentido que lhe da a
doutrina, ndo admittindo deposito neste caso.

Do ponto de vista da commodidade do devedor,
da conservacido do seu crédito mercantil, evitando que
seja suspeitado de buscar pretextos para ndo pagar, de
lhe dar um meio para se tirar de embaraco em casos
de fundadas duvidas, e, por outra parte, para seguganca.
de verdadeiro credor cujos direitos poderiam ser sacri-
ficados por um precipitado e inconsiderado pagamento,
parece mais razoavel admittir o depdsito.

3) Pouco proveito tira-se do exame de todo o
capitulo 6, em que se acha este preceito, objecto agora
da nossa attencao. So no art. 394 § 2 se diz litigan-
tes ou contendorves. Mas esta a palavra contendores
como synonyma perfeita de litiganies, exercendo a con-
junc¢do ox uma tunc¢io explicativa, e nao disjunctiva®
Como abaixo veremos, a expressio contender, tanto.
em portuguez, como em latim, é, ao menos na linguagem
literaria, usada para significar disputas extrajudiciaes.

S6 o art. 402 fornece argumento de grande valor
contra a interpretacdo tirada da letra do art. 393 § 3,
si, com effeito, ha o deposito por conta de quem per-
tencer, instituto assdas antigo no nosso direito, claro ¢
que o legislador de 1850 nao teve em mente restringir
o direito de depositar, porque expressamente autoriza
a consignac¢io, ndo s6 nos casos especificados no refe-
rido artigo, mas em outros, o que bem patente fica pela
expressio como no caso dos arts.... «O deposito por
conta de quem pertencer, como no caso dos arts....»:
ha pois outros casos.

Deste artigo 402 for¢a é concluir que, si, pelo art.
393 § 3, so6 ¢é licito o depodsito quando ha accdo judi-
cial pendente, tambem o ¢ em quaesquer outros casos,
em vista da redac¢do daquelle preceito legal.

4) O assento da matéria é um trecho de Voecio,
explicando o ir. 1 § 37 _de;bosztz. Diz elle que, quando
varios individuos se dizem herdeiros ou credores in-.
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solidum de certa importancia (ex asse heeredes esse as-
serunt vel solidi debiti creditores), preferivel é que se
deposite a quantia, salvo si um delles presta cauc¢ao
idonea (L. 46, T. 3, n. 6). A este topico de Voecio re-
ferem-se Corréa Telles, Dig. Port., v. 1, art. 1120, La-
cerda, Obriga¢des § 74 n. 2, C. da Rocha § 150 e outros.
Ramalho, Praxe § 78, n. @ e Lobdo, Acg¢ées Summa-
rias. § 280, vao a outras fontes. Nenhum desses jcts.
patrios exige, para ser admittido o depésito ou a con-
signacdo, que haja duavida sobre a idomneidade do cre-
dor em consequencia de pender demanda em juizo.

Para mostrar qudao opposta ¢ &s conveniencias
mercantis e aos principios de boa {é a opinido que vou
impugnando, figurarei as duas hypotheses — de saber o
devedor que o credor é louco ou menor, e que o juiz
de orphdos por qualquer circumstancia nao interveio
assegurando os seus direitos —e de ter o devedor no-
ticia segura de que a letra é furtada, e que a victima
vae se dirigir 4 autoridade competente para reivindicar
o titulo. Havera quem sustente que é obrigaciao do
devedor pagar ao credor ndo idoneon, sé porque nao ha
accao pendente? Nao: «inferpretatio illa sumenda,
qua absurdum vitetur».

5) Nao eram os romanistas muito exigentes
quanto ds circumstancias necessarias para se autorizar
0 pagameuto por consigna¢do. Como acima ficou dicto,
fundou-se Voecio no ir. 1 § 37 depositi, para aconse-
Thar o depésito no caso em que affirmam (asserunt)
dois individuos sua idoneidade para o recebimento de
uma quantia. Referia-se a fonte romana a hypothese da
morte do depositante (si depositor decesserit), e de dis-
puta entre dois individuos, dizendo cada um delles ser
o herdeiro unico (duo existant, qui inter se contendant,
unusquisque solum se heredem dicens), e julgar ser
conveniente (opportet) o depdsito. Como se vé, usa
a lei romana dos vocabulos contendere e dicere, que
nédo significam estarem os dois pretendentes em juizo.
Que o verbo contendere significa aifirmar extrajudi-
cialmente, mostra-se nestas phrases colligidas por Sa-
raiva no seu Diccionario latino: «Hoc contendo me
redditurum... Contendit falsa esse delata... Ut As-
clepiades contendit...».
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Bem inspiradas nas fontes romanas, muito liberaes
eram os romanistas quanto aos casos de cousigna¢do
para pagamento. Ao commentar o titulo 3 do Livro
46 do Digesto (de solutionibus), diz Zoesio que é a
offerta da coisa devida similhante ao pagamento (n. 35),
parecendo, pelo modo de se exprimir, deixar ao criterio
do devedor pagar, ou consignar. Chega mesmo Zoesio
a sustentar que: «Plenum eifectum liberationis ipso
jure operatur oblatio cum depositione obsignate pecu-
niee, c. 9, de sol., etiam facta propria auctoritate». (n. 41).

Como se vé, nenhum elemento fornece o estudo
historico para a sustentacdo de que, sé6 no caso de
pleito judicial e nao de disputa extrajudicial entre dois
individuos que se dizem credores, seja autorizado o
pagamento por consignacao.

6) Um ponto embaragoso ainda ha nésta maté-
ria. O art. 397, que definiu os uwmicos embargos que
podem ser oppostos -pelos credores, ndo se referiu 4
hypothese do § 3. (’) Poder-se-ia, com ésta particulari-
dade da lei, argumentar contra a doutrina deiendida
neste artigo, dizendo: taunto ¢ certo ter o legislador
presupposto no art. 393 § 3 uma acc¢ao pendente noutro
juizo, que ndo admittiu no juizo de depoésito houvesse
disputa sobre o merecimento do litigio, e excluiu, tendo
em attencdo a litispendencia, quaesquer embargos na
hypothese do referido § 3. O argumento nado é tao
forte quanto parece. Pendente em juizo ou ndo, a
questdo entre os que se julgam credores, nio poéde
o juiz do incidente do depésito conhecer de meritis da
matéria. Parece pois que o art. 397 somente excluiu
os embargos relativos ao fundo da questdo, e ndo os
referentes 4 incompetencia ou impropriedade da accao
e sua nullidade (Dir. v. 23, p. 129). Assim, pois, o
argumento prova demais: si pendente a lide, nao
conhece o juiz do depédsito de meritis ¢ isto devido,

() Art. 397: Os embargos do credor sémente pédem consistir:

§ 1 Em nao ter havido recusa de sua parte (Arf. 393 §§
7 e 2):

§ 2 Em ter sido feito o depdsito féra do tempo e logar do
pagamento (Art. 431 Codigo):

§ 3 Em nao ser o depésito integral (Art. 431 Codigo).
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ndo a litispendencia, mas a impropriedade do processo
incidente para decisao das pretenc¢des de terceiros, o
que se da fambem no caso de ndo haver pleito ju-
dicial pendente.

(Quaes porém os embargos que poderao os credo-
res oppor, no caso do § 3? Muitos. Que nio ha litigio
pendente nem imminente, pode allegar qualquer dos
credores citados (art. 394 § 2). Que a questdo é entre
credor e devedor, e nao entre credor e terceiro, o que
nao iegitima este processo incidente (Orl. n.2 263 b ao
art. 393). Que nao foram guardadas as iérmulas pro-
cessuaes. Estas e outras allegacées ndo foram ex-
cluidas pelo art. 397, qualquer alias que seja a intel-
ligencia dada ao vocabulo /ktigio de que usa o art.
393 § 3.

A éstas consideragdes, feitas ao proposito da ob-
jeccdo tirada do art. 397, ha uma outra que niao deve
ser desprezada. O art. 402, que fala do deposito por
conta de quem pertencer, poéde comprehender, como
acima ficou dicto, o caso de haver qualquer davida
sobre quem tenha direito & quantia devida, ainda que a
davida nao tenha levado os pretendentes a juizo. Nao
define o Regulamento 737 o processo a seguir neste
incidente. Subentendo-se porém, que havera citagao
das partes, defesa, termo para provas e sentenga (P.
Baptista § 74).

No silencio da lei sobre a matéria de defesa, visto
ao caso ser inapplicavel o art. 393, recebera o juiz toda
a que lhe parece razoavel. Das defesas deve ser ex-
cluida a matéria que, em juizo competente, pédem de-
bater os contendores (credor e terceiro), ao intento de
provar cada um a sua legitimidade, excluindo a do
adversario: materia a disputar entre credor e terceiro,
noutro pleito que nao o de deposito.

Uma hypothese pode, com frequencia occorrer: o
credor, possuidor do titulo, fara penhora na quantia de-
positada, si tiver documento que lhe attribua acgao
executiva. O réu, no processo executivo tractara de
mostrar que bem depositou, por haver contenda entre
terceiros e a penhora serd julgada improcedente.
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O caminho seguro pois que deve o credor seguir,
é embargar o depésito, mostrando ndo haver accao
pendente, nem imminente.

7) Da mais alta importancia é este assumpto
para as transac¢des cambiaes, e portanto da maior
actualidade. No dia do pagamento de uma letra tem o
devedor noticia de que o portador subtrahiu o titulo ao
legitimo proprietario, como figurei no n. 4, e que este
procura a autoridade para as necessarias diligencias.
Pode vir a saber ainda, e a hypothese é tambem de
faita de idoneidade do credor e de collisdo de interesses
de terceiros, embora néo litigantes ou contendores (com
accdo pendente em juizo), que o portador ¢ menor ou
esta louco, mas nao interdicto. O deposito impde-se
como uma necessidade para salvaguarda de interesses
de pessoas que merecem a protec¢do do Direito. Em
conclusao pois, nenhum motivo se mostra para restringir
a consignacao em pagamento, ou para a tolerar somente
em rarissimos casos.

Joao _\RRuDA.



A abolicao das caugoes com-
minatorias penaes da poli-
cia, isto é, dos termos de
bem viver e de seguranga.

Ovigente Codigo Penal da Republica principia assim:

« Ninguem podera ser punido por facto que nédo
tenha sido anteriormente qualificado crime ».

O Codigo Penal da Republica veiu, portanto, firmar
o principio liberal, em cuja rigorosa consequencia ficam
abolidas as cau¢des comminatorias penaes da policia,
isto &, os fermos de bem viver e de seguranga.

Vejamos agora a evolucdo historica, que chegou
a este resultado.

Os termos de seguranca e de bem viver iforam
adoptados pelos legisladores de 1832, isto ¢, pela Lei
de 29 de Novembro de 1832, que promulgou o Codigo
do Processo Criminal.

_ Estes termos correspondem as caugdes commiina-
torias, usadas na Inglaterra desde as leis de Eduardo —
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o Coniessor, e que, la mesmo, foram pouco a pouco
sujeitas a tantas cautelas e restriccoes, que cahiram
em desuso.

BracksTOoNE, no Commentario as Leis Inglezas, V,
L. IV, cap. XVIII,—explica a origem, as condicdes e
aformadessas cau¢ées, denominadas cautio pucis tuendee
(de seguranca) e cautio beme vivendi (de bem viver),

Ensina elle que, na constitui¢do anglo-saxonia, estas
garantias da manutencao da ordem publica decorriam
da instituicdo das decurias pelo rei Aliredo, pela qual
todos os habitantes da communa se serviam reciproca-
mente de cauc¢des, para com o rei, de sua boa conducta.

Mas, cahindo em desuso esta garantia solidaria e
geral, foi ella substituida pela injunccdo ds pessoas
suspeitas, para que dessem caucdes particulares e es-
peciaes de sua conducta futura. Destas cauc¢des espe-
ciaes ¢ que fazem men¢do as leis de Eduardo — o
Confessor, dividindo as caugédes pacis tuende em duas,
uma para 0s casos que nos chamamos de fianca cri-
minal, outra para os casos que ndés chamamos de fer-
mos de seguranca, e dando a caucdo bene vivendi
condic¢des e forma especial.

Eram, portanto, de facto, tres especies de caucdo,
que consistiam: 1.2 na obrigacdo que um ou mais fia-
dores assumiam de dever a Coréa uma somma deter-
minada, por exemplo 100 libras, com a condicdo de
que esta obrigacdo seria sem effeito, sia parte se apre-
sentasse em Juizo no dia do julgamento (era a nossa
Sflanca criminal); —2.° na obrigacdo que um ou mais
fiadores assumiam de dever a Coréa uma somma de-
terminada, por exemplo 100 libras, com a condicdo de
que esta obrigacao ficaria sem effeito, si durante um
certo tempo o afiancado nado perturbasse a seguranca
publica ou a seguranc¢a particular de alguem que, por
Justa razdo de temer, requeresse seguran¢a contra in-
tencoes do afiancado (era o termo de seguranca); —
3.° na obrigagdo que um ou mais fiadores assumiam
de dever a Corda uma somma determinada, obrigacio
que ficaria sem efféito si o afiancado se tivesse com-
portado bem, quer em geral, quer sobre pontos espe-
ciaes, durante o tempo enunciado na obrigacdo, por
exemplo, um anno, ou mais, ou durante sua vida.
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A caugio fideijussoria, com o correr dos tempos,
s0 permaneceu admittida para o primeiro caso, isto &,
para a fianga criminal; para os outros casos, isto é,
para a de seguranca e de bem viver, a caugdo fidei-
Jussoria foi substituida pela caucdo juratoria e commi-
natoria de uma pena. Mais tarde, abolida a cauc¢ao
Juratoria, permaneceu soémente a caucido comminatoria
penal, que passou a ser prestada pelo proprio caucionado
em um termo de compromisso, sob a injunccao de ser-
lhe applicada a pena comminada, si iniringisse o com-
promisso.

O nosso Codigo do Processo Criminal, arts. 121
a 130, e o Regul. n. 120 de 31 de Janeiro de 1842, ar-
tigos 112 a 113,— regularam, ndo so6 a constituicao
dessas caugdes e forma dos respectivos termos, como
tambem o processo da infracgao.

11

Por occasiao de discutir-se o projecto, que depois
se converteu na Lei de 3 de Dezembro de 1841, princi-
piou a accentuar-se um protesto contra os fermos de
bem viver, que os liberaes, depois auxiliados por muitos
conservadores, atacavam como anti-constitucionaes,
«por importarem qualifica¢do criminal sem julgamento».
Alids, essa reaccao contra os termds de bem viver
era uma reproduccdo de movimento semelhante que,
entre os Inglezes, se estava operando contra as caucées
bene vivendi.

O termo de bem viver, diziam os liberaes, declara,
desde logo, os individuos como vadios, mendigos, be-
bados por habito, prostitutas, ou turbulentos; ora, todas
essas qualilicagées importam delictos, que constitucio-
nalmente «ndo poédem ser attribuidos a individuos sendo
em virtude de sentenca judicial». A policia nao pode
ter attribui¢oes judiciarias sendo por desclassificacdo;
mas, mesmo neste caso, o processo nao pode ser sim-
plesmente administrativo, isto é, mesmo neste caso,
torna-se necessario um processo contencioso, que nao
se realisa para a assignatura do fermo de bem viver.
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Além dessas razoes de ordem juridica, taes eram
0s abusos das autoridades policiaes em termos de bem
viver, que se desenvolveu uma forte campanha contra
a pratica desse instituto.

Nos ultimos tempes do Imperio, os termos de bem
viver foram cahindo em desuso:; e mesmo os fermos
de seguranca s6 eram concedidos «a pedido de quem
provasse justa razido de temer, nao bastando o temor
panico». As Instrucg¢ées para a consolidacdo das leis
€ regulamentos do processo criminal, expedidas com o
Decr. n. 5129 de 6 de Novembro de 1872, ja ndo espe-
cialisam os termos de bem viver e de seguranca. isto
é, 14 ndo os incluem determinadamente entre os pro-
Cess0s especiaes.

Nesta lucta contra taes -fermos, entraram os Jui-
zes, nao s6 dando prompto provimento aos recursos
do art. 69 n. 1 da Lei de 3 de Dezembro, como muitas
vezes concedendo habeas-corpus a aquelles que a po-
licia detinha para obrigar a assignar o fermo. Era o
bastante para indirectamente abolir a medida.

Com a Republica veiu o Codigo Penal de 1890,
definindo como contravencoes a mendicidade dos vali-
dos, ¢ embriaguez habitual, a vadiacdo, a vagabunda-
gem, a capoeiragem e a correria turbulenta; sujeitou,
portanto, os factos constitutivos dessas contravenc¢oes
a apreciagao judicial e s6 admittiu fermo de tomar oc-
cupagdo, para os vadios e vagabundos, em virtude da
sentenca que 0s condemmnar, para ser assignado den-
tro dos quinze dias contados do cumprimento da pena,
afim de que a infraccGo do termo importe reinci-
dencia e a pena de um a tres annos em colonias penaes.

Esta infrac¢do tem de ser, por sua vez, judicial-
mente apreciada; e a pena imposta aos infractores fi-
cara extincta, si o condemnado provar superveniente
acquisi¢do de renda bastante para sua subsistencia, e
suspensa, si apresentar fiador idoneo que por elle
se obrigue.

Isto é o que esta determinado nos arts. 399, 400
e 401 do Codigo Penal; mas, a i6rma desta ultima cau-
cdo resulta das palavras — «liador idoneo» de que usa
0 art. 401, indicando que a caugdo ¢ fideijussoria.
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Alias o § unico do mesmo artigo so admitte o que-
bramento da fian¢a a requerimento do proprio fiador;
mas, si for quebrada a fianga, a senten¢a que julgar o
quebramento tornara effectiva a condemnacido sus-
pensa por virtude della.

Ficou, portanto, abolido o {fermo de bem viver
como acto da policia administrativa, para ser substi-
tuido pelo fermo de tomar occupacdo como acto de
execugc@o de sentenga.

I

Vejamos agora as phases por que passou o ins-
tituto do termo de seguranga.

Em muitos capitulos da sua Zheoria e Pratica
Criminal, o grande FARINACIO se estende sobre a cau-
¢do de mom offendendo, muito usada no tempo das
Justicas feudaes e que podia ser prestada ou por multa,
ou por penhores, ou consistir na captura, no desterro,
na detencdo em carcere, e em outras penas a arbitrio
do Juiz, segundo a qualidade do facto e das provas. Em
geral, o Juiz procedia por meio de monitorio, depois
de verificada a justa causa de temor. Um dos casos
muito communs desta caucdo tinha lugar a favor das
testemunhas e do accusador nos processos.

A caucgao podia referir-se, ndao sé6 ao principal pe-
dinte, como aos filhos, parentes e amigos, € bem assim
podia o notificado ser obrigado a dar cauc¢do. nao so
por si, como por seus filhos, parentes, adherentes e
amigos.

Em geral, esta caucao de non offendendo cra
fideijussoria; mas, o Juiz podia, como excep¢ao, admit-
tir a caucao juratoria e mesmo a fideipromissoria. A
caucao devia ter tempo limitado, ndo podendo o Juiz
determinal-a para além de dez annos; salvo havendo
inimisade capital, fundada em caso muito grave (como,
por exemplo, morte de um filho), caso este em que o
Juiz podia determinar a caucao ad perpetuum. Ter-
imnado o tempo da caucao, podia o Juiz mandar reno-
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val-a, si para tanto houvesse razdo. O prazo das cau-
¢oes ordinariamente era de trinta dias, dous mezes
ou mais, sendo que, em geral, ndo passava de um
anno; mas, expirado o tempo, cessava a caucao, salvo
renovacao,

No meu Processo Criminal, n. 325, exponho o
processo dessa caucdo, que a Ord. Phillipina, Liv. V.
tit. 128, consagrava com o titulo de — Segurancas
Reaes e que na pratica, foi conhecida com a denomi-
nacao de fermo de seguranca.

PEREIRA e Souza, nas suas Primeiras Linhas
Criminaes, nota 570, assim refere a praxe de seu
tempo: «Os Juizes Ordinarios, depois de informados,
deferem as caucdes, para se evitarem as rixas e deli-
ctos e podem punir com a prisdo os contumazes. Nao
¢ bastante o panico temor, mas ¢ necessario um medo
justo para se pretender esta seguranca. Deve prece-
der ao deferimento da caucdo a informacido judicial,
e sem isto o procedimento é nullo. A praxe nestas cau-
¢oes, ou termos de seguranca e bem viver, & que,
assignados pela parte, sejam julgados por sentenca,
mas, si antes a mesma parte pede vista para embar-
gos, se lhe concede suspensivamente, recebendo-se os
embargos, si sdo relevantes; e, entdo, se processam
ordinariamente, isto é, torna-se o processo ordinario».

A Ord. L. III, tit. 78, inclue essas segurangas
entre os preceitos comminatorios, cuja infraccdo im-
porta attentado.

A Ord. L. III, tit. 78 § 5.° diz o seguinte:

«Si alguem se temer de outro, que o queira of-
fender na pessoa, ou lhe queira sem razdo occupar e
tomar suas cousas, poderd requerer ao Juiz que segure
a elle e as suas cousas do outro, que o quizer offender,
a qual seguranc¢a lhe o Juiz dara. E si depois della,
elle receber offensa daquelle, de que foi seguro, resti-
tui-lo-ha o Juiz, e tornara tudo o que foi commettido e
attentado depois da seguranga dada, ¢ mais procedera
contra o que a quebrantou e menospresou seu mandado,
como achar por Direito».

Ora, quando o caso ¢ de alguem se temer de ou-
tro, que lhe queira sem razdo occupar e tomar suas
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cousas,— se resolve por um preceito comminatorio ou
notificagdo com a clausula de embargos a primeira. que
nada mais é do que a applicagao dos interdictos pro-
hibitorios dos Romanos (RiBas, Ac¢. Possesor., Part. II,
tit. I, cap. IV —, Das ac¢des de forca imminente).

Porém, quando o caso ¢ de alguem temer de outro
que o queira offender em sua pessoa, ou commetter um
crime contra a sua pessoa ou bens, o Cod. do Processo
Criminal, art. 12 § 4.° resolvia o caso pelo fermo de
seguranga, podendo o Juiz comminar as penas de multa
até trinta mil réis, prisdo até trinta dias e tres mezes
de casas de correcgdo ou officinas publicas. O processo
do termo estava nos arts. 121 a 130 e o da infraccao
estava nos arts. 206 a 212.

Ja notamos que, desde otempo em que se discutia
no nosso parlamento o projecto da Lei de 3 de De-
zembro de 1841, comecou a reaccdo, nao so6 contra os
termos de bem viver, como contra os fermos de se-
guranga. Os liberaes, representados pelo deputado
Monra Magalhaes, diziam o seguinte: «Essas medidas
se trasformam em armas de persegui¢do; agora que
essa attribuicio vae sahir das maos de Juizes de Paz
e passar para as das autoridades policiaes, mais se
accentuarao o vexame e o arbitrio na creagdo de mo-
tivos para taes termos. Accresce que, tratando-se de
uma comminac¢ao de pena, ¢ inconstitucional essa es-
pecie de condemnacao sem defeza e sem sentenca ju-
dicial ».

Em 1869, quando o ministro Alencar deu aos fer-
mos de bem viver e de seguranga o titulo de caucdo
de suspeitos e tentou transformar a pena de prisdo em
caucdo pignoraticia, os liberaes deram tambem um grito
de alarma. O senador Octaviano, auxiliado por apartes
do senador Theophilo Ottoni, dizia: «Pois quando se
espera a abolicdo dos termos de bem viver e de Se-
guran¢a? Essas medidas, anti-constitucionaes, sio hoje
inuteis, desde que a vadiacio e a ameaca sao crimes
com penas definidas». O senador Nabuco de Araujo
dizia: «Pretende-se crear uma classe de suspeitos, obri-
gados a prestar caucdo. A autoridade péde mandar
chamar qualquer cidadao que for mal procedido ou va-
gabundo. ou suspeito de tentar algum crime. para as-
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signar caucdo, depositando uma certa quantia. E’ o
suprasummum do arbitrio!»

Apesar da replica do ministro Alencar, a sua idéa
ndo poude vingar; e continuava, da parte do partido
liberal, alids auxiliado por muitos conservadores, uma
campanha contra os fermos de bem viver e os de se-
guran¢a. Aquelles nos ultimos tempos do Imperio, ja
ndo eram postos em pratica; estes, isto é, os de segu-
ran¢a, s6 eram deferidos, provada a justa razdo de
temer. E si alguns Juizes admittiam o fermo de se-
guranga, isso faziam porque, seguindo as doutrinas de
CHAUVEAU et HELIE e Rossi, sustentadas pelo nosso cri-
minalista MENDES DA CUNHA, entendiam que — o crime
de ameaca s6 se realisava si esta era acompanhada
de condi¢do ou ordem, de sorte que, si nio houvesse
condicido ou ordem, o unico meio de garantia era o
preceito comminatorio do fermo de seguranga.

Mas, j4 entdo notava o professor do Recife, Braz
FLORENTINO, que, si essa doutrina podia prevalecer para
o Codigo Penal francez, attenta a redaccdo dos respe-
ctivos arts. 305 a 308,—nao prevalecia para o nosso
Codigo Criminal brazileiro, porque o art. 207, ndo fa-
zendo distinc¢do alguma a respeito do modo por que é
feita a ameaca, punia indistinctamente toda a promessa
ou protestacdo de fazer algum mal a alguem.

Ao lado de Braz FLORENTINO estava o professor de
S. Paulo, Jost BoniFacio, que francamente declarava
insubsistentes quaesquer cau¢does comminatorias pe-
naes por suspeitas ou por prevencdo de crimes ja de-
finidos pelo Codigo Criminal em sua qualidade e em
sua pena; essas caugoes, dizia elle, sdo inconstitucio-
naes, isto é, contrarias ao art. 179 § 11 da Constituicio
do Imperio, «porque de facto importam qualificacdao de
crime e imposi¢cdo de pena antes de sentencga».

Além disso, os Juizes entravam quasi sempre no
plano de inutilizar os fermos de seguranca, annullan-
do-os nos processos de infraccdo, por serem fundados
em falsa prova; outras vezes declaravam francamente
que o caso era de crime de ameagas e que, portanto,
o processo era nullo ab initio.
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O Codigo Penal da Republica, no art. 184, veiu
terminar toda a duvida, porque expressamente declarou:
1.° Que a ameac¢a pode ser feita por escripto ou ver-
balmente, impondo, ou ndo, qualquer condi¢do ou or-
dem; 2. Que a pena ¢ a de prisdo cellular por um a
tres mezes, pena igual si ndo menor que a da commi-
nagdo do art. 12 § 3.° do Codigo do Processo. Ficou
assim virtualmente abolido o fermo de seguranga, por-
que, ndo podendo esse ter lugar por temor-panico (PE-,
REIRA e Souza, Linhas Criminaes, nota 750), a sua causa
sempre se reduz a um crime de ameaga e, portanto,
depende do respectivo processo judiciario especial.

Além disso, o Codigo do Processo arts. 12 § 3.°,
123 e 124, e o Reg. n. 120 de 31 de Janeiro de 1842
art. 113, autorisavam a autoridade policial a sujeitar a
termo de seguvanga, atlé justificar-se, — «um indivi-
duo encontrado junto ao lugar em que se acaba de
perpetrar um delicto, tratando de esconder-se, fugir, ou
dando qualquer outro indicio desta natureza, ou com
armas, instrumentos, papeis ou outras cousas que facam
presumir cumplicidade, ou que tenta algum crime, ou
que parecam furtadas». Ora, diziam os liberaes, «ou se
trata de um flagrante delicto, ou se trata de um corpo
de delicto : na primeira hypothese, o interesse social
esta acautelado pela prisdo em flagrante; na segunda
hypothese, ha uma base para o inquerito e, uma vez
preenchidas as condicdes legaes, o interesse social sera
acautelado pela prisao preventiva, si o crime é ina-
fiancavel, pela fianca, si ¢ afiancavel. Transformar
simples indicios em base para uma cau¢do de suspei-
tos, ¢ obrigar um homem a provar que nao ¢ crimi-
noso, sem mesmo definir o facto; é, em ultima analyse,
supp6r uma defesa sem accusacao definida; pois mesmo
quando se trate de suspeita da pratica de um crime
occorrido, desde que o accusador nao produz as provas,
é até contrario 4 natureza que ao accusado seja incum-
bido o encargo de provar a negativa e de dar sempre
a razdo ou justificacdo dos indicios. Occorre que é isto
uma fonte perenne de arbitrariedades e perseguicoes».

A verdade é que, ja nos ultimos tempos do Im-
perio, eram raros, nao so os fermos de bem viver como
os fermos de seguranga.
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Dir-se-ha que, no meu Processo CRIMINAL BRASI-
LEIRO, ndo deixei de contemporisar com o fermo de
seguran¢a, visto que limitei-me a affirmar apenas a
abolicdo do fermo de bem viver, por ter sido substi-
tuido pelo termo de tomar occupacdo, estatuido no art.
399 do Codigo Penal da Republica. Confesso que
contemporisei; mas, em todo o caso, quando {fui incum-
bido da consolidacido constante do Decr. Estadual n.
494 de 30 de Outubro de 1897, tornei expresso que, na
inquiri¢do preliminar & assignatura do fermo de segu-
rancga, verificando-se que o facto constitie ameaga, nao
tera lugar a assignatura do termo, mas a inquiricio se
convertera em inquerito, para ser remettido ao promo-
tor publico, afim de dar denuncia.

JoAo MENDES Junior



SIMPLIFICAGAO PROCESSUAL

1. Pelo Commercio de S@o Paulo, sustentei, em
diversos artigos, que ndo me parecia bem dar bons re-
sultados uma reforma nas nossas leis processuaes ao
intento de simplificar, e tornar mais baratos os pleitos
judiciaes. Acredito que as nossas leis sdo as que de-
terminam menor numero de formulas, sem sacrificio
dos direitos dos litigantes. Soube o nosso legislador,
com raro senso, harmonizar a necessidade de celeridade
nos pleitos com a de nédo sacrificar a defesa. O re-
gulamento 737 ¢, a meu vér, o melhor que, em pro-
cesso, se tem feito nos povos cultos.

O defeito esta todo, creio, no modo de executar a
lei. A responsabilidade da demora e do elevado custo
do processo cabe exclusivamente a juizes, advogados,
escrivdes, officiaes de justica e outros funccionarios
judiciaes. René Lafon sustenta que, em Franc¢a, com-
plica-se o processo propositalmente, para ter 0 Estado
mais proventos com as vdrias taxas. Ndo sei si é
isto exacto: aqui frequentemente dido os funccionarios
por desculpa da multiplicidade de termos a necessi-
dade de nao prejudicar ao Estado. Outro, porém, julgo
ser o motivo real. Nasceu aqui a complicagdo do de-
sejo de vér o pessoal forense augmentadas as suas
custas. Tolerado o facto por juizes, ainda os mais probos
e desapegados de dinheiro, §ui¢a nascida a tolerancia
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da crenca de que o caso era minimo, cresceu o abuso,
que hoje toma propor¢do de escandalo.

Faz poucos dias que vi no auge do desespero
certo escrivao, por julgar que, feita a reforma, viria elle
a ganhar um decimo do que esta ganhando. Vio temor!
Engano! Tudo continuara como dantes. Em 1893, antes
de ser feito o decreto 178, relativo as custas, dizia-se
que, com elle, cessariam todos os abusos. Mas, oh pasmo!
é 4 sombra delle que o promotor com direito a 5$000
por summario, cobra 53000 de cada diligencia de sum-
mario ; que o escrivao, em certidao de tres itens, cobra
tres relatorios; que o escrivdo intima o advogado de que
vae dar vista dos autos; que o official de justica pro-
cura, em vao, dez vezes a parte a citar, e ndao quer
dar certiddo de que ésta se occulta por escrupulo e
medo do juiz... Tranquillizem-se: a reforma da lei
nao tirara o pao aos escrivaes, porque elles, do mesmo
modo que outros nossos irmaos do iéro, saberdo com
ella tirar para viver, ou mesmo para enriquecer, tendo
seu ganho por unico limite a propria consciencia.

René Lafon, ao analysar o que deve um rapaz
fazer para se tornar advogado, aconselha que imite o
cao da fabula de Lafontaine, e, em vez de luctar pelo
almog¢o do dono, com forgas inferiores, atire-se, com
os assaltantes, a cesta das provisdes. Devera se clas-
sificar isto philosophia ou cynismo? «Chafurdae-vos,
jovens esperancosos, no tremedal, assaltae a bolsa dos
litigantes, ligae-vos com os sem consciencia, transfor-
mae o foro em Pinhal de Azambuja...» Bellos, os con-
selhos de René Lafon... Agradeca ao mestre a moci-
dade francesa..

2. Para mim, o remédio estd numa cruzada da
magistratura (e na paulista ha abundancia de membros
purissimos) para serem cohibidos os abusos relativa-
mente a multiplicidade de f6rmulas, e ao excesso em
custas (1)- Nao appliquem os juizes ao caso 0 de mi-
nimis non curat pretor. Um termo de mais, custe
400 réis, ¢ a faisca que faz o incendio. Sij reforma le-
glslatlva ha a fazer, é a da criacdo de um corregedor

(1) Inutil dizer que moderagdo em custas, consciencia em
cobrar, encontra-se tambem em escrivides, e mesino em officiaes,
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incumbido de rever os autos em segunda instancia e
de glosar as custas, fazendo representagdo ao Tribunal
sobre quaesquer abusos. Pederia tambem propdr certas
modificacées no modo de applicar as leis, desde que
lhe parecessem simplificar o processo, sem prejuizo para
os direitos dos litigantes.

Reduzidas as custas, supprimidas as i6rmulas inu-
teis, s6 resta um mal a combater: é a demora por
parte das auctoridades judiciaes. Quaes os recursos ?
S6 vejo meios indirectos: boa escolha de magistrados,
recebimento de custas apds o servico feito, e, em re-
lacdo aos inferiores, severa fiscalizacdo pelos superiores.
Meios directos ndo ha. Quem denunciara, por demora,
a um juiz do interior? No logar, elle é muito mais im-
portante do que um ministro na capital.

Nio nos illudamos. Ha pouco, um senador irances
dizia que o officio dos legisladores na sua patria, era
illudir o povo com reformas legislativas que todos sa-
biam nao seriam executadas. A accusacio esta admi-
ravelmente talhada para nos.

Dadas éstas explicacdes preliminares sobre o que
penso ser de vantagem para a simplificacdo processual,
passo a indicar algumas modifica¢gdes que proponho ao
modo de entender nossas leis processuaes.

3. Quanto a citacao, grandes abusos conheco. Um
dos mais importantes é o de nao encontrar o official
ao citado, e recusar-se a certificar que este se oc-
culta. Ora, desde que, em casa do citado, nio se dio
ao official todos os esclarecimentos sobre o logar em
que aquelle se acha, afim de se usar da citacao por
precatoria, ou de ir o oificial procural-o, claro é que;
em consciencia, pdde certificar o official que o citado se
occulta (R. 737, arts. 40, 44, 46, 49 e 50). Outras muitas
causas de demora ha. Ultimamente encontrei official
que nao intimava a pessoa a citar, porque a criada
ndo queria abrir o portdo, porque estava conversando
com suas visitas... Outra praxe sem o menor funda-
mento é a de ser indispensavel a citacdo pessoal para
depor. E’ certo que, a admittir-se que nao pode o
procurador prestar depoimento, nado é razoavel que
seja elle intimado para exhibir o cliente. E’ certo que,
acceita tal doutrina, de ser a propria parte a que deve
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depdr, necessario € que seja ella mesma citada, e nao
o seu procurador, mas ésta citacdo pode ser feita com
hora certa ou por editaes, e até por pregdo, si a parte
¢ revel (R. 737, art. 722). Caso analogo ¢ o da intel-
ligencia dada pelo nosso Tribunal aos arts. 714 e segs.
do R. 737. Pelas palavras «sendo-lhe pedido como pro-
tocollo» do art. 714 e «a vista do mandado» do art. 715,
entendeu o Tribunal que todas as citagdes para a co-
branca de autos sdo pessoaes, e ndao com hora certa
ou por pregdo. Outras muitas féormulas tém sido, sem
fundamento, creadas, sob pretexto de nascerem do es-
pirito dos arts. 714 e 715, tornando a cobranc¢a de autos
um processo dispendiosissimo e morosissimo. Leia qual-
quer profano ou pessoéa alheia 4 vida forense o disposto
nos artigos 714 e 715 do R. 737, e consulte em seguida
os archivos dos nossos cartorios, e reconhecerd que
aos dois artigos da obra de ouro de Eusebio, é appli-
cavel aquelle verso de Racine:

Grossis des visions d Accurse et de Bartole.

Nao me consta que tenha durado menos de seis
mezes uma cobranga de autos contra advogados que
fazem, mesta capitual, profissdo de os reter.

4. Um dos mais importantes factores da demora
dos pleitos sdo as antiquadas audiencias. Nao temos
bem conhecimento da vida antiga, para comprehender-
mos a commodidade que trazia aos homens do féro a
ficcdo de estarem os litigantes durante seis mezes ou
um anno 4s portas da sala das audiencias. (O. L. 1 T.
84 § 28 e L. 3 T. 1 § 15). Fundando-se os praticos nos
preceitos da O. L. 3 T. 1 § 12 e no § 33 da Alv. de
22 de Janeiro de 1810 (que ampliaram) desenvolveram
um furor de accusagdes de citagdoes em audiencia. M.
Carvalho (§ 180, n.® 116) denuncia uma reaccio contra
essa mania. O art. 41 do R. 737, que reproduz a O. L.
3 T. 1 § 12, tem auctorizado ésta praxe inconvenientis-
sima, cujo resultado é o embaraco no curso dos pleitos..
Accusam-se, em audiencias semanaes, cita¢cdes para o
curso do prazo de 24 horas, fazendo-se o lancamento
oito dias depois! E queremos que o profano vulgo nio
se ria da gente do foro! A verdade, entretanto, ¢ que
o art. 41, do mesmo modo que a O. L. 3 T. 1 § 12, s6
era destinado a evitar que a parte tivesse de correr
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in continenti, no mesmo dia, para acudir ao chama-
mento a juizo. Nao é ésta minha opinido original. Na
Nota 224 das Segundas Linhas de Lobio, vé-se que o
intuito da Lei era apenas ndo obrigar o citado a com-
parecer immediatamente.

No nosso féro, lancam-se as partes, em audiencia,
dos prazos para réplica, tréplica, razdes finaes, allega-
¢oes incidentes, para arrazoar em segunda instancia,
para impugnar e sustentar embargos... Todos os pra-
zos de S.dias passam a ser de 8, ¢ os de 10 dias ficam
de 15: Mette-se o R. 737 no leito de Procusto, e es-
tiram-se os prazos, torturando a lei monumental de
Euzebio. Isto prejudica o andamento dos pleitos, e
desfeia a obra monumental de que deveriamos nos or-
gulhar, e de que, com razdo, se orgulharam o0s nossos
avos. Na nota 64 de B. Faria ao art. 101 do R. 737,
vejo que até ja houve quem quizesse que se assignasse
em audiencia o prazo prorogado!... E queixam-se das
nossas leis!... Si usam dellas, do mesmo modo que os
usurarios, segundo Picard, usavam das que auctoriza-
vam o juro... E’ ao juiz que cabe a honrosa missao
de por um dique a estes abusos. E’ elle que deve for-
¢ar os chicanistas a usarem civiliter das leis.

5. Nosso processo é sobrecarregado de perguntas
inuteis as testemunhas, ao que deveriam se oppor os
juizes (R. 737, art. 179, O. L. 1 T. 86 § 1). Ha a inutil
citacdo das testemunhas, abolida pelo art. 180 do R.
737, que ndo se executa a pretexto de ser contra a O.
L. 3 T.57!1 Isto ¢ mais ridiculo do que as cabellei-
ras dos juizes ingleses. Ha ainda, contra os infelizes
litigantes, .0 abuso dos traslados, sem nenhum funda-
mento em lei. E’ mais um servico que poderiam fazer
os juizes, o de evitar tal extorsdo. A pedra de escandalo
porém, no foro, é a retencao dos autos por parte dos
advogados. A isto attribuem todos os males forenses,
4 similhan¢a do peccado do infeliz animal que comeu
a herva de outrem, a crér na fabula de Lafontaine—Les
animaux malades.—Ainda ahi vejo remédio no R. 737.
O art. 712 deixa grande arbitrio ao escrivao, e nao sei
como se poude negar ao juiz a faculdade de determi-
nar que o advogado arrazoe em cartorio. Si se trata
de um inventario, de uma demarcacio, de uma divisao,
em que ha dezenas de interessados, si o advogado
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constituido ¢ costimado a reter processos, si ndo pode
ser preso, parece-me evidente que o juiz poéde mandar
que arrazoe em cartorio. Nem sei como haja duvida
em vista do poderdo do art. 71%. Remédio mais difficil
¢ o contra a demora dos promotores e outros podero-
sos funccionarios pouco. diligentes:

On n’osa trop approfondir
Du tigre, ni de l'ours, ni des autres puissances
Les moins pardonnables oiienses.
Tous les gens querelleurs, jusqu’au simples matins,
Au dire de chacun, étaient des petits saints (2).

6. Entre os sorvedouros da fortuna dos litigantes
estd o aggravo de instrumento, seguido de seus pro-
pinquos a carta testemunhavel e o recurso crime no
sentido estricto. No aggravo de instrumento confiam-
se um sem numero de pecas inuteis, € ndo é raro que,
por verdadeira extorsio, ou por argumento ad terrvorem,
segundo notavel advogado, peca o sacerdote patrono
do aggravado que seja trasladado todo o processo, o
que é desnaturar o recurso, em vista das palavras «por
lhe ndo serem necessarios» da O. L. 3, T. 74 pr. Ora,
segundo a O. L. 3, T. 74, vido no instrumento certidoes
em relatorio, e autos ou pecas em traslado verbo ad
verbum. Para que pois trasladar a procura¢ao quando
basta diga em relatorio, o escrivdao, sob sua fé, que o
advogado a tem nos autos? Si o escrivdo entendeu ser
sufficiente a procuracdo, e ella ndo o é requerera a
parte contraria, neste caso, e so nelle, seja toda a peca
copiada a propria custa. E, quanto a isto de pagar o
interessado as pecas que pediu, vale chamar a atten-
c¢ao dos que clamam contra as nossas leis, para o dis-
posto no final do § 3 da O. L. 3, T. 74. Si o aggra-
vado pede pecas inuteis, dd este preceito o meio de
cohibir tal indecencia: dird a victima que as pecas
serdo pagas por quem as pediu, na férma da cit. O. L.
3 T. 14 §3i. 1. Si assim se entendesse a lei, muitos
milhares de contos se economizariam no i6ro, e o paiz

(2) Ja vi, em comarca do interior, promotor reter autos para
libello crime contra réu preso, durante 9 mezes, porque eu era o
advogado do réul... Quando eu dizia ao escrivao que pedisse
os autos, respondia-me : «Deus me livre...» O resto, adivinha-se.
Passei a causa a outro advogado.
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aproveitaria em cousas mais uteis as maos dos copistas,
que trasladam pecas para nic serem lidas em segunda
instancia.

7. Outra voragem é a extraccdo de cartas nos
termos do art. 105 do nosso regimento, mal interpre-
tado ja antes, ao tempo em qfie nos guiavamos pela
sua fonte, o D. 5747 de 1874. As cartas de sentenca
dg aggravos, a ultima expressdo da inutilidade, sio
feitas com o traslado de todo o processo, pois, a res-
peito dellas, ¢ omisso o art. 105. Si o nosso D. 178
guarda sobre tal assumpto silencio, claro parece que,
como bem se entendeu sempre na Relacao da Corte,
interpretando os arts. 131 e segs. do D. 5747, ndo ha
carta de sentenca de aggravo, bastando, para a execu-
¢do do julgado da superior, instancia certiddo do accor-
dao. Nem outra coisa se pode acceitar. Pois si todo
0 processo que estd em segunda instancia foi tirado
do de primeiro, que interesse pode haver em fazer-se
segunda coOpia para ser unida ao original donde sahiu?
E’ mais do que ridiculo: ¢ absurdo, é causa de des-
moraliza¢do do Direito, que assim perde sua forca.

Continuaria eu com facilidade, citando dezenas e
dezenas de abusos, a que de nenhum modo prestam
apoio &s nossas leis. Vou, porém, occupar-me de um
caso muito vulgar.

8. Um dos processos mais demorados no nosso
foro ¢ o de manutengdo de posse por embargos 4
1.2 Com elle se fazem mesmo Irequentemente verda-
deiras extorsoes, embargando trabalhos cujo espaca-
mento traz damnos incalculaveis, e que o A. do pleito
ndo indemnizara. Nosso Tribunal oscillou na praxe,
decidindo, durante algum tempo, que convertido o pre-
ceito em citacdo poderia continuar o embargado na
obra sem attentado. Em 1912 mudou de praxe, e pro-
hibiu a continuag¢do sob pena de attentado e desobe-
diencia. Fui encontrar numa comarca do interior uma
praxe que me pareceu inteiramente conforme & lei e
as necessidades do féro. Feito o embargo, era accu-
sado, e a audiencia da accusacdo era considerada a
primeira, em que deveria o citado offerecer a contes-
tagdo, sendo nessa mesma audiencia marcado o prazo
de 20 dias para a prova. Nao havia razdes finaes,
respeitando-se assim a letra da O. L. 3 T. 78 § 2. Co-
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hibindo o juiz as vistorias protelatorias (R. 737, art.
213) e ordenando ex-officio as necessarias (art. 209),
reprimindo a occultagdo da parte que foge de depor,
para o que fara cital-a com hora certa, como ficou
acima explicado, conseguird o juiz terminar, em menos
de um mez, qualquer, questio possessoria. E duram
ellas, por vezes, mais de dez annos!!...

Use-se da lei civiliter, facam os juizes com que
ellas sejam cumpridas com vantagem, e nio com damno
para a ordem social, e nio mais se pedird a reforma
das nossas leis processuaes.

O mais rustico dos homens, o que devasta a ma-
chado as nossas florestas seculares, sabe que o ins-
trumento optimo ¢ pessimo em méaos imperitas, € por
isto tem um brocado muito semelhante ao velho rifdo
que diz: «Bésteiro que mal atira, aos seus atira». Do
mesmo modo que a bésta, a lei ¢ arma que pode ser
proveitosa ou damnosa para a sociedade, Mal mane-
lada, longe de ser vantajosa para os nossos direitos,
ha de ferir o nosso patrimonio.

Armemos as nossas leis processuaes; respeitemos
o R. 737, obra das que sé com intervallo de muitos
seculos se reproduzem; consideremos as difficuldades
com que estamos a luctar para fazer o Codigo Civil;
lembremo-nos de que aquella quadra fecunda de gran-
des legisladores entre 1832 e 1850 passou; modesta-
mente reconhe¢amos a nossa pouca vocag¢do para o
Direito; e conservemos os monumentos legislativos que
nos legaram nossos avés e procuremos applical-os do
modo mais proveitoso a actual ordem social.

S6 assim cessara o justo clamor que se levanta
contra a ordem juridica brasileira, quando é certo que
temos optimas leis pessimamente applicadas ou despre-
zadas e violadas por muitas das nossas auctoridades.

Refere Spencer que de certo paiz europeu fogem
capitaes e capitalistas, impressionados por serem as
questdes entre os particulares liquidadas a tiro, por
causa da ma distribui¢do da justica. Tudo devemos
fazer para ndo chegarmos a tal extremo. Neste fudo,
porém, ndo esta a modificacdo de nossas leis, mas
sim a de nossos costumes.

JoAo ARRUDA.



A UNIFORMIDADE, A SIMPLICIDADE £ A ECONOMIA

DO

NOSSO PROCESSO FORENSE

I
A UNIFORMIDADE

1. Nao ¢ verdade que tivesse ficado assentada
pela Constituicio da Republica a multiplicidade da
«lei adjectiva» ou do «direito formal». Essas locugoes
sao meramente analogicas; e, portanto, si podem, até
certo ponto, ser uteis 4 demonstracdo doutrinal, estao,
como toda a analogia, sujeitas ao perigo da indevida
extensdo e da contusdo de semelhancas com identi-
dades, como ensinam todos os logicos. Alias, taes lo-
cucdes nao se encontram nem no texto da Consti-
tuicdo, nem em qualquer das fontes do nosso di-
reito patrio.

2. Nao ¢ verdade que tivesse ficado assentada
pela Constitui¢io da Republica a competencia «priva-
tiva» dos Estados federados, para legislar sobre o pro-
cesso nas jurisdic¢oes estadoaes. Ndo ha mesmo texto
algum na Constitui¢do, conferindo aos Estados federa-
dos a attribuicdo de legislar sobre o direito processual,
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tanto assim que us separatistas pretendem, por argu-
mento de exclusdo, deduzir essa attribuicio, por infe-
rencia, do art. 34 n. 23 da mesma Constitui¢io, assim
concebido: «Compete «privativamente» ao Congresso
Nacional legislar sobre o direito civil, commercial e
criminal da Republica e o processual da justi¢a federal».

3. Nao ¢ verdade, porém, que o adverbio «priva-
tivamente» tenha o effeito ablativo de «excluir» do
Congresso Nacional a competencia para legislar sobre
o processo nas jurisdic¢des estadoaes ; basta conside-
rar que o adverbio «privativamente» tem como corre-
lativo o adverbio «cumulativamente». Nao se tratando
de hypotheses mutuamente repugnantes, isto é, contra-
dictorias, nem mesmo de hypotheses contrarias, as re-
gras da mais vulgar hermeneutica ndo admittem o
argumento de exclusdo, tambem chamado «a contrario
sensu» (Aristot., Elenchorum, I, cap. IV, ns. 8, 9, 10,
e L. II, cap. V) art. II, ns. 14, 15 e 16),— de sorte que
a unica consequencia ¢ a «cumulacdo» de attribui¢oes.
Ora, tratando-se de attribui¢des «cumulativas», que néo
podem ser exercidas « simultaneamente », nem «alterna-
tivamente», claro estd que essa «cumula¢do» nao pdéde
deixar de ser uma «cumulacdao suppletiva», prevale-
cendo a preeminencia do Congresso Nacional, como or-
gam immediato da soberania da Nac¢ao. Portanto, os
Estados federados s6 podem exercer taes attribuigoes
naquillo que néo tiver sido providenciado pelo Con-
gresso Nacional e emquanto ndo for providenciado pelo
Congresso Nacionall.

4, Nio ¢ verdade que as attribuicées cumulati-
vas do Congresso Nacional sejam soémente aquellas
que se acham enumeradas no art. 35 da Constitui¢éo ;
a enumeracdo de attribui¢oes ndo exclue outras nao
enumeradas, nao s6 quando estas tenham a mesma
razio, mas tambem quando ndo sao contrarias (Arist.,
cit. e Valasco, «Axiomata Juris», letra I, n. 44). Ola

o art. 35 da Constltmcao contém attrlbuu;oes adminis-
tratlvas do Congresso Nacional, que costumam ser
exercidas até concomitantemente com o Poder Exe-
cutivo, e que, por sua natureza, nao podendo ser con-
trarias a attribui¢oes de caracter estrictamente legisla-
tivo, como o ¢ a relativa ao processo, ndo podem ter
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o effeito de excluil-a. Tanto ndo ¢ licito considerar
como «unicas» attribui¢bes ndo privativas do Congres-
so Nacional, sobmente aquellas que se acham expres-
sas no art 35, — quanto é certo que o art. 65 n. 2.°
da mesma Constitui¢do suppde poderes e direitos, nio
s6 em clausulas «expressas», como em clausulas «im-
plicitas» da Constituic¢do.

5. Nao é verdade que, da «faculdade» conferida
aos Estados, pelo citado artigo 65 numero 2.° da Con-
stitui¢cdo, possa resultar a competencia «privativa» para
legislar sobre o processo nas jurisdicgoes estadoaes;
ao contrario, essa «simples faculdade» importa exacta-
mente a negagdo de uma competencia «privativa»,
tanto mais quanto o artigo 65 numero 2.° diz que: —
«E’" «facultado» aos Estados todo e qualquer poder e
direito, que lhes nao f6r negado por «clausula expres-
sa» ou «implicitamente contida nas clausulas expres-
sas da Constitui¢do». Ora, essa pretendida competen-
cia privativa esta «implicitamente» negada nas clausu-
las expressas do artigo 34 numero 23, do artigo 72
princ., e do artigo 66 paragrapho 1, porque: a) A Con-
stitui¢do, no artigo 34 numero 23, d4 ao Congresso
Nacional a competencia privativa para legislar sobre o
direito civil, commercial e criminal, para ser applicado
a «todas» as rela¢des juridicas em «todos» os Estados,
e essa applicacdo estd intimamente ligada a «indole
das acgoes» destinadas a realisar esses direitos; &) a
«indole das ac¢des» estd intimamente ligada aos «actos
e termos» do respectivo «processo», quer na «quali-
dade», quer na «quantidade», quer na «ordem» desses
«actos» e «termos», de sorte que, estando subordina-
dos ao mesmo principio o «direito», a «ac¢io» e o «pro-
cesso», @ competencia privativa, que pretendem dar aos
Estados federados para legislar sobre o processo nas
jurisdicgOes estadoaes, esta «implicitamente negada» na
«clausula expressa» do art. 34 n. 23 da Constituicido;
¢) a mesma Constituicdo, no art. 72 princ., «assegura
a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade,
& seguranga individual e & propriedade», cujos meios
assecuratorios, consentaneos e adequados, sdo 0s «actos
e termos do processo», de sorte que, ndo podendo o
Poder Nacional se despojar dos meios para o fim que
«assegura», a consequencia é que a pretendida compe-
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tencia privativa dos Estados federados, para legislar
sobre o processo nas jurisdic¢des estadoaes, esta «im-
plicitamente negada» na «clausula expressa» do artigo
72 princ. da mesma Constitui¢do; ¢) mesmo sob o
ponto de vista do procedimento, considerando que a
«forma extrinseca» dos «actos» do processo, em al-
guns casos, ¢ até «substancial> (por exemplo, a «es-
criptura publica»), em outros casos é «assistente» (por
exemplo, o «libello-crime» accusatorio), em todos os
casos € [xobante e pode repercutir sobre a realisa¢do
do direito’' em todos e para todos os Estados do Bra-
sil, — mesmo sob esse ponto de vista, a pretendida
competencia privativa dos Estados federados, para le-
gislar sobre o processo nas jurisdic¢oes estadoaes, estd
«implicitamente negada», ndo sé na «clausula expres-
sa» do art. 34 n. 23, como na «clausula expressa» do
art. 66 paragrapho 1.°.

6. Nio ¢ verdade que a autonomia politica, con-
ferida aos Estados federados para a organisacdo judi-
ciaria, tenha como consequencia a competencia para
estabelecer um processo accommodado ao systema das
suas peculiares organisa¢des judiciarias. Ao contrario,
a verdade é que nao é o processo que se ha de accom-
modar & organisa¢do judiciaria de cada Estado, mas ¢
a organisagio judiciaria de cada Estado que se ha de
accommodar ao processo, porque: @) o poder judicia-
rio, tanto exercido na jurisdiccao federal, como exer-
cido nas jurisdic¢ées estadoaes, é sempre um poder
«eminentemente nacional», isto é, um poder politico
instituido especialmente para determinar a applicacdo
das leis civis, commerciaes e criminaes, que sdo leis
«<nacionaes»; b) sdo usadas as expressdes — poder ju-
diciario federal e poderes judiciarios estadoaes, —- nio
em um sentido proprio, mas em um sentido figurado,
isto ¢, por simples metalepse, de sorte que, na reali-
dade das coisas, os Estados federados nao tém um po-
der judiciario a constituir, t¢ém apenas uma jurisdic¢io
a organisar; ¢) as leis s6 podem ser realisadas me-
diante a «ac¢ao» ou voluntaria ou contenciosa, a «ac¢ao»
s6 pode ser realisada mediante o «processo» extra-judi-
cial ou judicial, o «processo» s6 pode ser realisado
mediante «actos» e «termos» em curso ordenado, de
sorte que a organisac¢do judiciaria de cada Estado ha
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de fatalmente accommodar-se a «acc¢io» das leis, quer
quanto a «qualidade» dos «actos» e «termos», quer
quanto a «quantidade» dos «actos» e <termos», quer
quanto a «ordem» ou «relacdo entre esses actos e ter-
mos e a lei civil, commercial e criminal da Republica».

7. Nio ¢ verdade que dos debates parlamentares
se deduz que, na assembléa constituinte da Republica,
a idéa dominante era a de conferir aos Estados a com-
petencia privativa para legislar sobre o processo nas
jurisdicgoes estadoaes As induccdes tiradas dos tra-
balhos preparatorios e das discussdes sémente esclare-
cem o pensamento do legislador, quando estas e aquelles
ndo foram mais confusos e mais vagos do que o texto
da lei; a ndo ser assim, como dizem todos os herme-
neuticos, essas induc¢des sdo incompletas e fraquissimas,
sobretudo quando nio sdo coherentes com a «redacc¢ao
definitiva.» Basta considerar que, nos parlamentos, si
alguns sdo os que discutem, muitos sao os que vo-
tam; e, nas votagdes, si alguns manifestam a razio de
seus votos no sentido das discussdes, muitos sido os
que votam sem dar razdo alguma e por causas e razdes
diversas daquellas que sdo manifestadas nas discussaes.
Aligs, ndo ha quem ignore que, na Constituinte, havia
espiritos fortes, cujo empenho era conter, na redaccao
da lei constitucional, as tendencias separatistas de um
grupo exaltado: eis, por exemplo, como se explica o
facto de, somente depois de promulgada a Constituigéo,
o sr. Ruy Barbosa desvendar aquillo que elle chamou —
«funesta illusdo da soberania dos Estados»; eis, por
exemplo, como se explica o facto de ter tido o sr. Pru-
dente de Moraes necessidade de firmar, no seu mani-
festo de 1897, a «soberania da Nacio» e apenas a «au-
tonomia relativa dos Estados»; eis tambem como se
explica a attitude assumida pelos srs. José Hygino e
outros que, somente por occasido de discutir-se a redac-
¢ao final da Constituicdo, affirmaram como «implicita-
mente» contida no art. 34, n. 23, a attribuicio do Con-
gresso Nacional para legislar, ndo so6 sobre o estado
do fallido, como sobre o «processo» da fallencia; e,
afinal, os srs. Amphilophio e outros denunciaram cate-
goricamente a «impotencialidade» dos Estados federados
para legislar sobre o processo, desde que ao Congresso
Nacional ficou a competencia privativa para legislar
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sobre o direito. Em summa, todos estes factos demon-
stram que, mesmo no espirito dos legisladores consti-
tucionaes, mais «accentuada» ficou a idéa da compe-
tencia «cumulativa» do que a da competencia <privativa»
dos Estados, para legislar sobre o processo nas juris-
dic¢oes estadoaes.

8. Nao ¢ verdade que, da natureza das instituicoes
federaes, resulte necessariamente a competencia das cir-
cumscrip¢des federadas para legislar sobre o processo
nas jurisdic¢oes locaes; nem é verdade que a Consti-
tuicdo dos Estados Unidos da America do Norte, ou a
Constituicdo da Republica Argentina, tivessem sido
«fonte» da nossa. A Allemanha, que ¢ uma confede-
ragio de Estados, teve de formar um — Codigo do Pro-
cesso Civil para todo o Imperio, desde que formou o
Codigo Civil unico; a Suissa, que é uma federacdo
de cantdes, teve de formar uma lei geral, ndo so
para o processo das fallencias, como para o processo
por dividas, desde que formou o Codigo unico das obri-
gagoes e depois o Codigo Civil unico. Quanto as Con-
stitui¢ées Norte-americana e Argentina, basta considerar
que o «argumento de fonte», como se diz em herme-
neutica, sémente procede quando o legislador «reproduz»
o texto comparado; si houve alteracdo, o argumento é
contraproducente, porque indica que o legislador quiz
«propositalmente» alastar-se dessa fonte. Ora, compa-
re-se, por exemplo, o art. 10 do Acto Addicional a Con-
stituicao dos Estados Unidos da America do Norte com
o art. 65 n. 2.° da nossa Constitui¢do, veremos que a
nossa Constitui¢do ndo quiz que os poderes nio inter-
dictos aos Estados —lhes fossem «reservados», e sim
que lhes fossem «facultados», termos que exprimem idéas
muito differentes. Compare-se o art. 104 da Constituicdo
Argentina com o art. 65 da nossa, e veremos que o
art. 104 da Constituicdo Argentina diz—<«As provincias
«conservam» todo o poder ndo delegado por esta Cons-
tituicgdo ao Governo Federal e tudo o que expressa-
mente se hajam «reservado» por pactos especiaes ao
tempo de sua incorporacao», ao passo que o art. 65 da
nossa Constitui¢do diz: — «E’ «facultado» aos Estados,
em geral, todo e qualquer poder ou direito que lhes
nédo 6r negado por clausula expressa ou implicitamente
contida nas clausulas expressas da Constituicdo»; com-
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pare-se o art. 34 n. 23 da nossa Constituicio com o
art. 67 n. 11 da Constituicdo Argentina, e veremos que
0 nosso art. 34 n. 23 nao faz referencia a leis «geraes»
sobre bancarrota, sobre falsificacio de moeda e docu-
mentos publicos, ao passo que o art. 67 n. 11 da Con-
stituicdo Argentina, fazendo referencia a essas leis «ge-
raes» sobre bancarrota e outras, da logar a suppor-se
que quiz dar ao Congresso Nacional a competencia para
legislar sémente sobre esses processos especiaes, «re-
servando» 4s provincias o poder de legislar sobre ou-
tros processos. Que razdo levaria o nosso legislador
constitucional a usar de termos tio differentes, a nao
ser o proposito de exprimir um pensamento muito dii-
ferente? Nenhuma dessas Constitui¢des pode, portanto,
ser invocada como fonte da nossa; deixemos, pois, essas
Constituicdes estranhas e aproveitemos a «letra» da
nossa, naquillo que esta «letra» puder dar ao espirito
da uniformidade do direito. Nio devemos «lorcar a
letra» da Constituicio Brasileira em proveito do es-
pirito de outras Constitui¢es, tanto mais quanto, fe-
lizmente, neste ponto a nossa é muito e muito superior.

9. Nao é verdade que, para as jurisdic¢des esta-
doaes, resulte vantagem de uma legislacdo processual
em cada Estado. Ao contrario, para a extensao da forga
jurisdiccional dos Estados, ha todo o interesse em manter
a uniformidade do processo nacional; pois, si a juris-
prudencia do Supremo Tribunal Federal, obliterando o
sentido composto e reduplicativo do art. 60, letra d, da
Constitui¢do da Republica, tem affirmado que a justica
federal é competente para julgar as causas entre cida-
ddos domiciliados em Estados diversos, ainda que as
leis ndo sejam diversas, — mais se accentuara o golpe
nas jurisdic¢oes estadoaes, si as leis processuaes forem
diversas. Alias, esse perigo jafoi assignalado por Carlos
de Carvalho, na sua introduc¢io a Consolidagdo das
Leis Civis, cap. IV, intitulado—«A guarda e a deiesa da
unidade do direito civil»>. Note-se que, mesmo nos Es-
tados Unidos da America do Norte, a tendencia hoje é
para que os Estados estabele¢am leis uniformes de pro-
cesso: ¢ o chamado systema das «<legislagdoes paralle-
las», expediente de que nao temos necessidade, desde
que a uniformidade do direito processual brasileiro nao
deixou de ficar mantida pela Constituicio da Republica.
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Basta que seja dada aos termos da Constituicio a sua
significagdo propria; basta que ao art. 34, n. 23, da Consti-
tuicdo sejam rigorosamente applicadas as regras da her-
meneutica. Neste ponto, a Constituigdo esta perfeita e
sabiamente redigida; ndo ha necessidade de revisio;
basta que a cumpram.

10. Finalmente, para os Estados federados, nada
pode haver de mais seguro do que a consolidagao das
leis nacionaes ou geraes do processo; e, quando muito,
si quizerem usar de uma autonomia supervacua, po-
derao elles declaral-as «incorporadas» & respectiva le-
gislacdo estadoal.

Nido queremos dizer que os Estados federados nio
possam legislar sobre o procedimento, especialmente
em relagdo aos termos dependentes das distancias e meios
de communica¢do e em relacdo a estylos exorbitantes
das regras de direito e que affectarem a normalidade
da administracdo da justica; mas, mesmo neste ultimo
caso, a intervencio legislativa deve ser muito caute-
losa, sem intervenc¢do directa ou indirecta em acto pra-
ticado ou em processo pendente, pois que, em taes cir-
cumstancias, esses estylos, como corruptelas, serio
competentemente emendados, em forma contenciosa,
pela correc¢io feita nas observagdes dos juizes, si nido
nas sentenc¢as de primeira instancia, a0 menos por occa-
sido dos recursos nas decisées dos juizes superiores.



I

A SIMPLICIDADE

O classico Mello Freire, assignalando os continuos
estudos que tém havido para a simplifica¢cdo do processo,
reproduz o seguinte pensamento de Thomazio: «E’ uma
tarefa difficil e que s6 com muita cautela pode ser em-
prehendida».

A actividade forense, como qualquer outra activi-
dade, realisa-se pelo movimento processual no tempo
e no espaco, isto é, por «actos» e «termos» ordenados
para o fim da acc¢do. Por consequencia, a qualidade,
a quantidade e a ordem dos «actos» e «termos» do pro-
cesso, niao sao solemnidades artificiosas ou rituaes, sao
formalidades naturalmente e intrinsecamente resultantes
da «indole da accdo». Isto, que se revela em qualquer
actividade humana, ha de se revelar for¢osamente na
actividade forense. Assim:

1. Os <«actos» do processo sio «meios», que de-
vem ser dispostos em «ordem», taes e tantos quaes e
quantos forem necessarios para chegar ao «fim». Por
conseguinte, ndo devem ser, nem superabundantes ou
escusados, nem deficientes, isto é, devem ser taes e
tantos quaes e quantos sejam exigidos pela «indole
da acgao».

2. Os «termos» assignalam o principio € o fim de

cada movimento no espa¢o € no tempo; NO pProcesso
forense, assim como em toda a ac¢do constituida por
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movimentos parciaes formando um movimento conti-
nuado-successivo, os «termos» sio determinados pelo
tempo, quer quanto 4 duragdo, quer quanto 4 succes-
sdo, quer quanto 4 alteragdo. Os «termos» da duracao
ou «dilatorios» devem ser contidos em prazos normal-
mente proporcionados aos «actos a praticar», isto é,
nem longus nem curtos; os «termos» de successido ou
«do continuar dos feitos», assim como os «termos» de
alteracdo ou «prejudiciaes», devem ser restrictos ao nu-
mero de «actos praticados», de sorte que ndo sejam
nem superfluos, nem insuiflicientes, isto ¢, devem ser
taes e tantos quaes e quantos sejam exigidos pela na-
tural fluencia da instancia.

3. Na natureza, toda a ac¢do tem ordinariamente
reaccio, contencdo e remissdo. Este processo ordinario
se manifesta no foro: a) pela peticdo ou libello e, si
ndo houver confissdo, pela contrariedade, réplica e tré-
plica, afim de fixar-se a contestacdo da lide; 6) pelas
provas e seu exame, afim de ser verificado o facto; ¢/
pelo julgamento, afim de ser applicado o direito ao facto.

4, Mesmo na natureza, este movimento ordinario
sofire modificacdes, quanto ao numero de «actos» e
«termos» do processo, modificacdes devidas, ou 4 pouca
resistencia do movel, ou a forca motriz do instrumento.
Este processo summario se manifesta no f6ro: a) pela
preteri¢ao da réplica e da tréplica e pela reduccdo dos
«termos»; &) por provas preconstituidas, a que sé
podem ser oppostos embargos definidos, ou por instru-
mentos com for¢a executiva; ¢) por cousa ou facto
permanente servindo de base ao litigio; d) por consi-
deracées de ordem publica economica, ou de ordem
fiscal. Dahi, a divisdo do processo summario em «sum-
marissimo», «summario» em sentido restricto, «especial»
e «executivo».

5. Estes processos, ou «ordinario», ou «summario»,
ou «especial», ou <«executivo», estando ligados a pecu-
liares condi¢des do facto e do direito em litigio, expri-
mem a <«indole da accdo»; e, por isso, a sua applica-
bilidade especifica é da orbita das leis civis, commer-
ciaes e criminaes e ndc propriamente das leis proces-
suaes, isto é, (contemporisando com a technica de
Bentham) — sdo mais de direito substantivo do que
de direito adjectivo,
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6. Nas ac¢des que ndo tém reaccdo contraria,
0s «actos» e «termos» se ordenam conforme a nature-
za da acgdo e reac¢do eguaes; assim, no foro extra-
Judicial, os contractos e testamentos tém, além da no-
minagdo e identificacdo das partes, as declaracdes de
vontade e a estipulagéo; no foro judicial gracioso, or-
denados os actos simplesmente narrativos ou descri-
ptivos, conforme a materia, formam-se naturalmente os
processos administrativos que terminam pela homolo-
gagdo, quando a ac¢io e reac¢do permanecem identi-
cas, isto ¢, quando occasionalmente nio occorre re-
ac¢ao contraria.

7. O procedimento, que ¢ o «<modo» e «forma
extrinseca» de realisar os «actos» e «termos» do pro-
cesso, deve, na actividade forense, tal como acontece
em qualquer outra actividade, ser manifestado por ope-
ragoes e «formulas», tdo completas quanto concisas,
mediante «cautelas» efficazes para a existencia e essen-
cia da acgdo; e, além disso, deve ser modelado se-
gundo as formalidades definidas por lei nacional, para
que, nos termos do artigo 66, paragrapho primeiro da
Constitui¢do da Republica, possa ter effeito immediato,
quer probatorio, quer executorio, em todo o territorio
nacional.

Estes principios sempre serviram de guia aos nos-
sos legisladores, como passamos a demonstrar.

I

As principaes simplifica¢des feitas pelas nossas
leis, relativamente ao processo, foram as seguintes:

1. A sebastianica de 1578, abolindo os artigos
cumulativos, dependentes e de nova razdo; as Orde-
nacdes Philippinas e as Leis Extravagantes trouxeram
outras simplifica¢des, posto que menos sensiveis.

2. Depois da independencia, o Codigo do Proces-
so Criminal e a Disposi¢do Provisoria sobre a adminis-
tracio da Justica Civil (Lei de 29 de Novembro de 1832),
— trouxeram, tanto no crime como no civel, mais sen-
siveis simplifica¢oes, taes como, no civel, a suppres-
sdo das réplicas e tréplicas, a inadmissibilidade dos
embargos antes de sentengca final, excepto aquelles que,
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nas causas summarias, servem de contestacio da ac¢ao,
— a suppressao dos antigos aggravos ordinarios, a re-
duccao dos aggravos de peticao e de instrumento a
aggravos no auto do processo, — e a publicidade das
inquirigdes.

8. Mas, a Lei de 3 de Dezembro de 1841 e o
Regul. de 15 de Marco de 1842, sentindo que a sup-
pressdo das réplicas e tréplicas, nas acgdes ordinarias,
pode tornar deficiente e até indefinida a litis-contesta-
¢do, e que a reduccdo dos aggravos de peticdo e de
instrumento era uma fonte de incertezas e surprezas,
— restauraram as réplicas e tréplicas, assim como 08
aggravos de peticdo e instrumento. Alias, até hoje,
nenhuma legislagdo processual conseguiu manter a sup-
pressiio absoluta das réplicas e tréplicas e evitar re-
cursos de certos despachos e decisdes interlocutorias.
Em summa, o Regul. de 15 de Margo de 1842 mante-
ve a publicidade das inquiri¢des e tornou mais defini-
tivo que <ndo se admittirdio embargos antes de sen-
tenca final, de quaesquer despachos ou sentencas in-
terlocutorias, comprehendidos os langamentos e deci-
soes sobre aggravos, exceptuades os embargos que,
nas causas summarias, servem de contesta¢do da acgao».

4. Posteriormente, veiu, para o processo com-
mercial, o Regul. n. 737 de 25 de Novembro de 1850,
que, .além de outras, trouxe tres simplifica¢cdes impor-
tantes: a) a quasi abolicdo de processos incidentes, vis-
to que reduziu as excepgoes a cinco (incompetencia,
suspeigdo, illegitimidade das partes, litis-pendencia e
coisa julgada), devendo as demais excepg¢des, cu dila-
torias ou peremptorias, constituir materia de defesa e
ser allegadas na contestagdo; b) fixou os termos dila-
torios, quer citatorios, quer deliberatorios, quer proba-
torios, quer de interposi¢do e apresentacdo de recur-
sos; ¢) reduziu os embargos as sentenc¢as finaes sé-
mente aos de declaracdo e restituicio de menores.

5. Pouco a pouco foram se applicando ao civel
as simplificagdes e sdbias solugdes desse Regulamento,
até que, depois da Republica, o Decr. n. 733 de 19 de
Setembro de 1890 veiu applical-o geralmente &as causas
civeis; e, afinal, o Decr. n. 848 de 11 de Outubro de
1890 veiu evitar, ainda mais, os incidentes no processo
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federal, porque reduziu as excepgdes sémente a duas,
iIsto ¢, 4 de incompetencia e & dc suspeigao.

— Nio fazemos referencia a alteracoes feitas na in-
dole de algumas acgdes, por exemplo, a0 processo es-
pecial da assignagdo decendiaria para as hypothecas ¢
letras de cambio, hoje sujeitas ao processo executivo,
assim como aos termos do processo da execucio, etc.;
apenas queremos tornar sensivel que, mantendo o pro-
cedimento escripto no civel, as nossas leis o simplifi-
caram até o ponto de abolir quasi completamente os
processos incidentes.

Em relagdo aos processos administrativos e aos
casos chamados do officio do juiz, taes como inventa-
rios e partilhas, arrecada¢bes, nomeacdo, remocdo e
contas de tutores, curadores, testamenteiros e syndi-
cos, etc., em geral, actos a cargo dos juizes de or-
phams e da Provedoria, continuam sob a praxe funda-
da nas Ordenacées, Liv. I tits. 62 e 88, Liv. IV, tits.
95 e 96, etc, com algumas accidentaes modificacoes
trazidas por diversos alvaras e pelos Decrs. de 15 de
Marco de 1842, n. 832 de 2 de Outubro de 1851, n,
2.433 de 15 de Junho de 1859, etc.

Em relacdo ao processo criminal, somos um povo
educado sob o regimen de f6rmas liberaes, desde o
Codigo do Processo de 1832, revogando o Livro V das
Ordenac¢édes Philippinas, alias ja depois de abolidas as
devassas ; posteriormente, contemplamos a reacg¢ao con-
servadora, que produziu a Lei de 3 de Dezembro de
1841, a qual, comquanto tivesse conferido 4 policia
attribui¢ées judiciarias, ndo deixou de manter, com acci-
dentaes ¢ uteis modificagées, as mesmas férmas libe-
raes do processo, sendo que até desenvolveu os re-
cursos ; contemplamos a reac¢do conciliadora, que pou-
co a pouco se foi accentuando, até se manifestar no
systema da Lei n. 2033 de 20 de Setembro de 1871,
retirando da policia attribui¢ées judiciarias, para, na-
quillo que passa da sua func¢do de vigilancia e guar-
da, convertel-a em simples auxiliar da justi¢a; contem-
plamos, finaimente, o Codigo Penal da Republica, fir-
mando-se sobre o principio da inadmissibilidade de pu-
nicdo por facto que «anteriormente» ndo tenha sido
qualificado crime e abolindo quasi completamente o
procedimento «ex-officio».
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Em summa, actualmente, abolidas as antigas cau-
¢oes comminatorias penaes da policia, isto é, os ter-
mos de bem-viver e de seguranga, 0 processo crimi-
nal acha-se perieitamente reduzido as quatro seguintes
féormas: o processo ordinario, para os crimes inafian-
caveis e afiancaveis, communs. ou de responsabilidade,
com plenario posterior 4 formag¢ido da culpa, servindo
o inquerito policial de instrumento da denuncia, ou da
queixa apenas nos Crimes communs; 0 processo espe-
cial, estabelecendo-se desde logo a plenitude da defesa
nos crimes e contravencdes em que o réu se livra sol-
to; o processo das inirac¢des de posturas e de regu-
lamentos administrativos; e o processo do «habeas-
corpus».

Quanto ao nosso systema de recursos, notaremos
0 seguinte :

1. No regimen das Ordenag¢des Philippinas, ha-
via, contra as sentencas definitivas, além dos embar-
gos, a appellacdo, o aggravo ordinario ou supplicacio,
e a revista; havia contra as decisdes interlocutorias os
aggravos de peti¢ao, de instrumento e no auto do pro-
cesso; além disso, havia, contra a negativa de recur-
sos, a Carta testemunhavel. .

2. O Codigo de Processo de 1832 creou o <ha-
beas-corpus» e a Disposicdo Provisoria (tit. annexo 4
Lei de 29 de Novembro de 1832), extinguiu os aggra-
vos ordinarios das sentencas das Relacdes, contra as
quaes s6 se passou a admittir o recurso de revista,
nos termos da Const. do Imperio; e reduziu os aggra-
vos de peticdo e instrumento a aggravos no auto do
processo.

3. A Lei de 3 de Dezembro de 1841 restaurou os
aggravos de peticdo e instrumento e desenvolveu, no
criminal, os recursos em sentido restricto, além da
appellacao, do protesto por novo julgamento e da re-
vista. Os Regs. n. 120 de 31 de Janeiro e de 15 de
Margo de 1842 determinaram os processos desses re-
Cursos.

4. O Regul. n. 737 de 25 de Novembro de 1850,

art. 671, restabeleceu as cartas testemunhaveis, taes
como eram tomadas conforme o direito civil
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~Alguns tribunaes exigem que as car-
tas testemunhaveis sejam processadas
como os aggravos de instrumento, isto
é, com minuta e contraminuta; mas, (como
ja notava Teixeira de Freitas, nota 675
da sua edicdo das Primeiras de Pereira
e Souza), esta exigencia exorbita da na-
tureza desse remedio, porque—«<as cartas
testemunhaveis nao constituem recurso
especial, sdo apenas uma providencia e
meio de os fazer effectivos»—(Resol. de
Consulta do Conselho de Estado com o
aviso n. 215 de 1 de Setembro de 1842),
de sorte que convém limitar o seu pro-
cesso ao fim de servir de instrumento
testemunhal da negativa de um recurso.

5. Com a Constituicdo da Republica, este systema
de recursos apenas se modificou para extinc¢ao do re-
curso de revista, pela creacao do recurso de revisio dos
processos findos em materia crime, e pela restaura¢ao
do «aggravo ordinario» ou «supplica¢do», das sentencas
das justicas dos Estados em ultima instancia, para o
Supremo Tribunal Federal.

Este ultimo recurso tem tido a de-
nominacio de — «<recurso extraordinario»;
mas, é um recurso tdo ordinario como o
antigo «aggravo ordinario» e, como este,
constitue uma nova instancia, visto que,
nos termos do art. 59 paragrapho 1.° da
Constituicio da Republica, o Supremo
Tribunal Federal fatalmente conhecera
da causa tal como ficou fixada na con-
testacdo da lide. Imstantia est existen-
cia fluens, id est, identitas mobilis aut
queedam unitas ducta in numerum prio-
7is et posterioris—«instancia ¢ uma exis-
tencia fluente, isto ¢, a identidade do
movel ou uma certa unidade no numero
do anterior e do posterior». Ora, 0 «<mo-
vel», no processo judiciario, é a «causa»,
isto ¢, a relacdo litigiosa entre o direito
e o facto individuado; este «movel» per-
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manece em fluente litigio no Supremo
Tribunal IFederal, em circumstancias e
condicoes identicas as que anteriormente
ficaram f[ixadas na contestacdo da lide.
O nome lidimo deste recurso é «supplica-
¢ao», que significa—«repetir para cima»;
a supplicag¢do» diz Strikio, 111, Diss. XXIV,
cap. IV, n. 36,—«loi introduzida em logar
da appellagdo, nao s6 por causa da emi-
nencia do juiz recorrido, como porque
era um recurso de recurso, visto que o
juiz recorrido ja funccionara em segunda
instancia (Dig. de off. Prerect. Preet.
L. un. paragrapho 1.°: Novella 119, cap. V.)
Supplicatio, de plicare, dobrar, repetir,
e supra,para cima. Em summa, o actual
denominado — «recurso extraordinario »
para o Supremo Tribunal Federal é iden-
tico ao antigo <aggravo ordinario» ou
«supplica¢édo»; entretanto, ndo falta quem
va buscar analogia com o «writ of error»
dos inglezes ou norte-americanos, alias tao
mal definidos que, na Inglaterra, desde
os «act» de 5 de Agosto de 1873 e 11
de Agosto de 1875, foram supprimidos e
equiparados as appellagoes. (Vide «An-
nuaire de Legisl. étrangére», de 1874,
pags. 67 e seguintes, e de 1875, pags. 120
e 160, com as notas de Ribot e de Ge-
orge Louis).

Quem prestar atten¢do ao que era
instituido nas Ordenacées Philippinas,
Liv. I, tit. V paragrapho 6.°, tit. VI prin.,
e Liv. III, tit. 84,—e comparar tudo isso
com o que esta instituido no artigo 59,
paragrapho primeiro, da Constituicao da
Republica,—vera que o nosso Supremo
Tribunal Federal, em relagao as Justicas
dos Estados, é, «na essencia», uma Casa
de Supplicacédo; pois, as differencas, na
constitui¢do do organismo e no funccio-
namento, se limitam a accidentes que
ndo alteram, quer a «natureza da instj-
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tuicdo», quer a «natureza do recursos.
Esta é a realidade que ha de ser reco-
nhecida e aifirmada por quem quizer ver
e dizer a coisa como a coisa é.

6. As legislaturas estadoaes nao se tém, em geral,
afastado do systema e do processo dos recursos, taes
como ficaram determinados pelas leis «nacionaes»; to-
davia, alids sem diminuir e, ao contrario, ampliando a
garantia, a nossa Lei Estadoal n. 203 de 30 de Agosto
de 1893 constituiu em terceira instancia o processo do
recurso de embargos aos accordams do Tribunal de Jus-
tica nas appellagdes civeis.

IT1

Os efieitos dos recursos, os aggravos dos despa-
chos interlocutorios que contém damno irreparavel, e a
definicdo das causas e effeitos das nullidades, — sdo
assumptos de frequente critica.

Aproveitando, quanto possivel, simplifica¢des fei-
tas pelo Decr. n. 848 de 11 de Outubro de 1890 firma-
remos: a) os effeitos regulares, isto ¢, devolutivo e
suspensivo da appellacdo, ndo so6 da interposta nas
accoes ordinarias, como nas ac¢des especiaes, Como nos
embargos oppostos 4 execucdo, ou pelo executado ou
por terceiro, sendo julgados provados (art. 341 do Decr.
n. 848 de 11 de Outubro de 1890); b) os eifeitos regu-
lares, isto ¢, devolutivo e suspensivo, mesmo nas ac-
¢bes summarias, que ndo comportam execu¢do provi-
soria, regra deduzida da Ord. L. III, tit. 86, paragrapho
quarto, expressamente estipulada nos codigos francez,
genebrez, italiano, desenvolvida no Codigo Allemao, re-
produzida por Paula Baptista, paragrapho 227, nota, €
cuja applicabilidade, variante na jurisprudencia, convém
firmar; ¢) o effeito devolutivo somente para as acgoes
summarias susceptiveis de execugdo provisoria; d) a
dispensa, tanto quanto possivel, do trasiado de autos
remettidos e da extracgio de Carta de Sentenca.

No Codigo Francez, ha casos legaes
de execugdo provisoria sem caucdo, €
casos, com ou sem caugdo, dependentes
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de circumstancias (art. 135). No Codigo
de Genebra, ha execucdo provisoria, com
ou sem caucao, si ha titulo autentico,
si ha titulo reconhecido, e em materia
possessoria; em todos os outros casos,
é livre ao juiz conceder ou recusar a exe-
cugdo provisoria com ou sem caugao. O
Codigo Italiano, arts. 363 a 366, repro-
duz as disposigées do Codigo Francez,
mas deixando sempre ao tribunal a fa-
culdade de concedel-a ou recusal-a. O
Codigo Alleméao, art. 648, estabelece os
casos de execuc¢io provisoria, sem que
seja necessario expressa declaracdo do
tribunal; os arts. 649 e 650 estabelecem
os casos em que ella tem logar, provado
que a demora traz prejuizo de diificil re-
paracdo ou apreciacdo, ou mediante cau-
¢do do credor; o art. 651, porém, esta-
belece que, mesmo nos casos previstos
no art, 648, si for estabelecido, de modo
verosimil, que a execucdo causaria ao
devedor um damno irreparavel, o tribu-
nal pode declarar suspensivo o elfeito
do recurso; e, em todos os casos, nos
termos do art. 652, o tribunal pode, con-
forme as conclusées da parte, subordi-
nar a execugao provisoria a condicao de
dar caugao.

— Nao falta quem pretenda supprimir o aggravo
dos despachos interlocutorios que contém damno irre-
paravel, sob pretexto de ser uma disposicdo sujeita a
todos os inconvenientes da generalidade; mas, os par-
tidarios dessa suppressdo querem substituil-a por uma
especificagdo ou quasi individuacdo de casos, que é su-
jeita a todos os inconvenientes das enumeracdes. O
Codigo do Processo do Districto Federal, approvado
pelo decr. n. 8.332, de 3 de Novembro de 1910, art. 962,
abalancou-se a essa perigosa empreitada. A Ord. L.
IlI, tit. 69, referindo-se a estes casos, exemplifica al-
guns; e diz que elles sdo taes que «ndo pédem ser
declarados em lei, mas procederao os julgadores de
semelhante a semelhante». Silva, Barbosa e outros
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commentadores, nenhum delles teve a coragem de res-
tringir o damno irreparavel a um definido numero de
casos; aiids, fazem as tres conhecidas ampliac¢ées, isto
é, ndo s6 o damno absolutamente irreparavel, mas o
damno: que, comquanto possa ser reparado, entretanto
o sera com grande difficuldade ou prejuizo da parte;
que, comquanto possa ser reparado em parte, nao o
possa ser totalmente; e quando o despacho interlocu-
torio prejulga ou ¢é prejudicial do negocio principal.

Alias, o caso analogo ao damno irreparavel tem
sido, em todas as legislagdoes estrangeiras, formulado
ainda mais genericamente; assim, por exemplo, mesmo
a ultima lei federal da Suissa, unificando o processo
por dividas e fallencias, de 11 de Abril de 1889, art.
18, tratando de recurso semelhante, reproduz a disposi-
¢io de que o recurso «contra despacho que importe
«negativa de justica», deni de justice, péde ser inter-
posto a todo o tempo». O Codigo do Processo Alle-
mao, em mais de um caso, por exemplo, no art. 651,
usa da locucdo generica —damno irreparavel, assim
como, no art. 650, usa da locucdo — prejuizo de difficil
repara¢do ou apreciagao.

E, depois, qual é a base da enumeracdo feita no
cit. art. 962 da lei processual do Districto Federal? Si
esta base consiste nos arestos dos tribunaes, a enume-
racdo esta incompleta; e, mesmo que estivesse com-
pleta até hoje, ndo ¢ juridico exigir que a jurispruden-
cia fique inhibida de prover a outros casos que impor-
tem damno irreparavel.

Nio nos mettamos, pois, nessa empreitada de de-
finir os casos de damno irreparavel: a doutrina da Ord.
L. III tit. 69 e o disposto no Reg. n. 737 de 25 de No-
vembro de 1850, art. 669, paragrapho 15, devem ser
mantidos. E’ este um dos pontos em que, comparando
os factos com os preceitos vem fatalmente, ao espirito
do actual jurista brasileiro, um culto de admirac¢ao, pelo
espirito de previdencia dos juristas que formularam as
Ordenacées e o Reg. n. 737 de 25 de Novembro de 1850.

— Outra preoccupagdo é a de restringir os casos
de nullidade; mas, quanto ao caracter «essencial» ou
«ndo-essencial» dos «actos» e «termos» e consequentes
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effeitos das nullidades insuppriveis ndo ratificadas e das
nullidades suppriveis ndo suppridas, — tudo isto affecta
a accdo em sua acepgdo subjectiva, isto €, como direito
de agir. Tudo isto, na realidade, ndo poéde deixar de
ser estranho as legislaturas estadoaes, a nao ser me-
diante o artificioso expediente de legisla¢ao parallela.

Alias, o systema de nullidades, tal como ficou fi-
xado pelos artigos 672 e seguintes do Regul. n. 737 de
25 de Novembro de 1850, nada encontra de superior
nas legislagdes estrangeiras: a distinc¢do entre as nul-
lidades ratificaveis sémente pelas partes e as nullidades
suppriveis em virtude de nao arguicdo em tempo util;
as consequencias do ndo supprimento ou da ndo pro-
nuncia das nullidades pelo Juiz, mesmo que tenham
sido arguidas, conférme ellas tenham ou nédo tenham
causado prejuizo aquelle que as arguiu: tudo isto esta
bem definido no Regulamento.

Iv

Ultimamente, no presupposto de diminuir actos e
aproveitar tempo, alguns dos nossos Estados, assim
como o Districto Federal, tém manifestado a tendencia
para supprimir réplica e tréplica nas ac¢des ordinarias,
para abolir completamente a acc¢do de assignacdo de
dez dias, para applicar o possessorio summarissimo as
accoes de manutencio, e mesmo, em geral, para trans-
formar em regra a ac¢do summaria € em excepcio a
accao ordinaria.

— Quanto a abolicdo da réplica e tréplica, isso ja
foi experiencia mallograda do art. 14 da Disposi¢do Pro-
visoria (lei de 29 de Novembro de 1832), tanto assim
que estes dois actos tiveram de ser restaurados pelo
art. 120 da Lei de 3 de Dezembro de 1841. Alias, essa
aboli¢do ¢ até contraria & natureza, maximé tratando-se
de acc¢oes dependentes de provas casuaes, para as quaes
tem de ser fixada a litis-contestacgéo, isto é, o ponto li-
tigioso. A ac¢do ontologicamente, como ensinam os
Philosophos, tem regularmente, ndo s6 intencdo e con-
trariedade, como conten¢do ou remissdo, de modo que
si o Autor quizer contender e ndo lhe convier fazer
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qualquer remissdo, isto ¢, diminuir ou mesmo accres-
centar, basta-lhe réplicar por negacgao. (Confira-se Aristot.
Predicamenta, trat. 11, cap. X).

Nao halegislacdo alguma processual
que, tendo de fixar a contestagdo da lide
nas relagées litigiosas dependentes de
provas casuaes, e, em geral, de mais dii-
ficil prova e exame, isto é, nas acc¢des
ordinarias, — tenha abolido réplica e tré-
plica. No Codigo Francez, além do «ajour-
nement», que contém a intencdo, se-
guem-se a «constitution d’avoué» e a
«requete en defense», que corresponde &
contrariedade, e depois a «requéte en
reponse», que corresponde & réplica, isto
sem falar nas «conclusions» lidas em au-
diencia, com as quaes se fixa a litis-con-
testacio. No Codigo Italiano, além do
«bilhete» de citacdao e da constituigio de
procurador, seguem-se a «comparsa di
resposta», a «comparsa di réplica», po-
dendo o réu apresentar «comparsa di
controreplica», e continuar a trcca de
«comparse», emquanto as partes tiverem
interesse em manter aberta a instrucgao.
No processo inglez, os «pleadings» se
compdem, nao s6 do «statement of claim»
e do «statement of deiense», como das
réplicas e conclusdes subsequentes, até
se fixarem as questdes de facto. No Co-
digo Alleméo, além do «klageschriit»,
que corresponde ao libello, sao admis-
siveis os «vorbereitende Schriftsaetz»,
escriptos preparatorios de contestacdo da
lide. O Codigo do cantido de Genebra,
que é apontado por suas tendencias sim-
plificadoras, refere-se expressamente a
réplica e 4 duplica (que equivale & tré-
plica), si a produccio dellas for julgada
necessaria. Nos Codigos de Hespanha
e Portugal, em que prevalece o procedi-
mento escripto, estdo mantidas e regu-
ladas a réplica e tréplica.
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Em summa, a aboli¢do da réplica e tréplica, nas
accoes ordinarias, além de contraria 4 natureza ou in-
dole da ac¢do, ndo simplificaria a contesta¢do da lide
e teria, quasi sempre, por consequencia a complicagao
da prova e a difficuldade do julgamento.

— Outra pretencdo desarrazoada e imprudente é a
da abolicdo completa da uccdo de assignacdo de dez
dias, para substituil-a pela ac¢do summaria; nesse em-
penho se arriscou o projecto do Codigo do Districto
Federal. Ora, que a assignacio de dez dias tivesse sido
substituida pelo processo executivo nas acc¢des hypo-
thecarias, assim como nas letras de cambio e notas pro-
missorias, comprehende-se; mas, nada justifica a sua
aboli¢ido relativamente a outros titulos ou instrumentos
constituindo provas preconstituidas de divida certa e
liquida, maximé para substituir o seu processo espe-
cial pelo processo geral da ac¢do summaria. A prova
preconstituida s6 pode ser impedida por embargos de-
finidos, isto é, por falsidade, nullidade, pagamento, no-
vag¢ao, prescripcido e tratando-se de conhecimentos de
frete, ainda por embargo, arresto, penhora, deposito ju-
dicial ou perdimento dos effeitos carregados por causa
justificada; mas, uma vez recebidos os embargos, im-
pde-se o processo ordinario para a contestacido, prova
e julgamento, visto que a confirmac¢ao desse recebimento
depende, em geral, de provas casuaes. Os allemies
mantiveram o «Mahnverfahren», processo analogo ao da
nossa acg¢ao decendiaria; alids, a verdade é que, como
effeito de prova preconstituida, nada ha de mais ade-
quado e de mais justa garantia do que a instituicdo da
accdo decendiaria, tal como foi formalisada pela Ord.
L. III, tit. 25, pelo Dec. de 6 de Abril de 1789, e ulti-
mamente pelo Regul. n. 737 de 25 de Novembro de 1850,
arts. 246 e seguintes. A ac¢io decendiaria é uma in-
stitui¢do perfeitamente fundada e sabiamente organisada,
tendo em vista garantir o Autor pela obrigacdo do Réu
e garantir o Réu, ndo so contra falsidade e nullidade,
como pela satisfacdo que ja tivesse prestado.

— Outra precipitacao ¢ a pretenc¢do de exigir nor-
malmente, nas ac¢des de manutengio de posse, a pro-
va preliminar da posse. Essa exigencia, trazendo uma
nocao do interdicto ufi possidelis, que ndo é a que
resulta do Direito Romano, nem das Ordenacées, — ex-
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tingue o processo normal da manutenc¢do, para sub-
stituil-o pelo «possessorio summarissimo»; é uma trans-
formacgdo, porque, convertendo em regra a posse inte-
rina, estabelece como normal uma posse por primeiro
decreto, inicia a manuten¢ao por uma immissio na
posse e instaura a instancia por um esbulho judicial.
O juiz deste modo attribue ao seu preceito efleitos ter-
minantes, no falso supposto de que a contumacia se
resolve por desobediencia, e desconhece assim a reso-
lugdo pelas regras do attentado e seus eifeitos. Con-
firam-se as criticas de Savigny, Posse, paragraphos 34,
35 e 51; e de Lobdo, Ac¢. Summ., paragrapho 293, e
Interdictos, paragrapho 170 e seguintes. Este reinicola,
estabelecendo bem a differenca entre a accdo normal
de manutencio e o possessorio summarissimo, assi-
gnala a inadvertencia e «ignorancia dos advogados con-
fundirem o possessorio «retinendee» summario com o
summarissimo, de origem, indole e natureza tao diver-
sas». Confiram-se ainda Ribas, Acc¢des Posses., Part. 11,
tit. I, cap. IIl, paragrapho 3.°; Strickio, Disput., vol.
I, disp. 19, «De decreto interimistico», cap. 1I, onde
vem 08 casos restrictissimos em que este decreto
interino pode ter logar; e Corréa Telles, Doutrina das
accoes, paragrapho 192, onde assignala que o «posses-
sorio summarissimo» € entre ndés de pouco ou ne-
nhum uso.

— Agora vem uma observacdo. No procedimen-
to escripto, que predomina no nosso processo Civil, a
accio summaria, fundada na modicidade do pedido ou
na urgencia da realisacdo do direito, distingue-se da
accao ordinaria em néo ter réplica e tréplica e em ter
os termos dilatorios reduzidos a metade, e distingue-se
da accdo summarissima em ser esta resultante princi-
palmente de processo verbal em audiencia — Mas o
Regul. n. 737 de 25 de Novembro de 1850, art. 238 e
seguintes, reduziu a ac¢do summaria tambem a um pro-
cesso verbal em audiencia, podendo-se até certo ponto
affirmar que, no processo summario desse Regulamen-
to, prevalece o procedimento oral, visto que a peti¢ao
deve ser lida em audiencia, a defesa deve ser feita em
seguida na mesma audiencia, isto ¢, o procedimento
oral, na proposi¢do da ac¢do, e um procedimento mix-
to, verbal ou por escripto 4 escolha das partes, na de-
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fesa e nas allegacoes finaes (art. 238 a 244), devendo
a prova testemunhal ser produzida tambem em audien-
cia em seguida a defesa, podendo proseguir em au-
diencias seguintes até extraordinarias. Este processo,
que foi a principio considerado como muito violento e
quasi identico ao processo summarissimo, afinal se im-
p6z na pratica forense.

A%

No presupposto de aproveitar a expedi¢do e a
brevidade do procedimento summario, se manifesta a
pretencido de inverter a influencia do processo ordina-
rio e do processo summario, isto ¢, de estabelecer o
summario como regra e o ordinario como excepcao.
Esta tendencia, que principiou a manifestar-se de um
modo mais decisivo, na Italia, encontrou objec¢des de
muitos praxistas, a reaccdo de Vigliani, a contempori-
sagdo de Mancini e Zanardelli, todos elles assignalan-
do que essa idéa merecia muita ponderacéo; afinal foi,
nesse sentido, promulgada a Lei de 31 de Marco de
1901, depois regulada pelo Regio-decreto de 31 de Agos-
to do mesmo anno. A lei geral suissa de 11 de Abril
de 1889, unificando o processo por dividas em todos
0os cantdes, ja tinha estabelecido a regra de que, re-
quisitado o processo, segue-se o mandado para pagar
em vinte dias ou formar opposicdo dentro de dez dias;
formada a opposicdo e ndo se tratando de titulos com
forca executoria, o credor s6 podera agir pelo proces-
so ordinario (arts. 67, 69, 78, 79 e 80).

No procedimento oral, o que caracterisa o pro-
cesso ordinario € que a causa deve ser instruida e pre-
parada antes da audiencia para o debate oral, ao pas-
S0 que, no processo summario, as conclusdes sio to-
madas em audiencia e a instruc¢éo se faz em audiencia.

Devemos, pois, attender, antes de tudo, ds notas
caracteristicas do processo ordinario e do processo
summario, nos paizes em que prevalece o procedimen-
to oral. No processo ordinario desses paizes, a cita-
¢dn é para comparecer dentro de um determinado ter-
mo dilatorio, e ha duas phases, escripta e oral, sepa-
radas e distinctas em relagdo ao fim a -que tendem :
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na phase escripta, se estabelece a contestacdo da lide,
formulando-se os articulados ou conclusdes, e se for-
necem as provas dos factos controversos; na phase
oral, se discutem os resultados da instruc¢ao escripta
e das provas, podem ainda ser tomados depoimentos,
e se desenvolvem as consideragdes de direito. No pro-
cesso summario, a instancia desde logo se faz inteira-
mente perante a autoridade judiciarin com citagdo para
audiencia fixa, é supprimida a phase da instruc¢ao pre-
liminar escripta, e na audiencia para o debate oral sao
produzidos depoimentos e os documentos, discutidas
propostas e desenvolvidas as requisi¢des e conclusées
das partes.

Ora, a lei italiana de 31 de Marco de 1901 nada
mais fez do que applicar ao processo um systema que
1@ vem desde o Codigo do cantdo de Genebra de 1819,
e que consiste em estabelecer que o processo normal-
mente deve instituir-se e desenvolver-se directamente
na audiencia para o debate oral, salvo aos juizes a fa-
culdade de ordenar em alguns casos uma instruccao
escripta precedente a oral. A lei italiana de 1901, alias
regularisando uma praxe que ja se estava formando
sob a egide da clausula final do paragrapho 3.° do art.
389 do respectivo Codigo do Processo, estabelece:
1. Que todas as citacées serio feitas para audiencia
fixa; 2° Que todas as causas serdo tratadas com pro-
cedimento summario, excepto: a) quando as partes,
de accordo, requisitem o procedimento formal ; &) quan-
do, a requerimento de¢ uma das partes, o tribunal ou
corte ordene o procedimento formal; ¢) quando «ex-
officio» o tribunal ou corte ordene o procedimento for-
mal; 3° Estas decisdes podem ser tomadas em qual-
quer estado da causa e nao sao sujeitas a reclama-
coes. A lei traz outras disposi¢des sobre inscrip¢ao,
deposito de documentos e mais expediente; e, apesar
do Regio-decreto de 31 de Agosto desse mesmo anno
de 1901 surgiram muitas duvidas e difficuldades no
foro. a proposito dessa arbitraria substituicao de uma
forma por outra na mesma causa. (Confira-se a ana-
lyse de Matirolo, ns. 580 e seguintes).

Referindo-se aos beneficios desta lei, disse o mi-
nistro Cocco-Ortu o seguinte : «Os essenciaes Intentos
desta lei foram de: a) dar effectivamente ao juizo civil
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o beneficio da accdo directiva e assidua do magistra-
do em todo o desenvolvimento da lide; &) assegurar
um periodo instructorio, commodo e seguro, sempre que
houver necessidade, as3im como um periodo instructorio
dotado de sulificiente elasticidade para poder adaptar-se
a todas as exigencias das demandas urgentes; ¢) di-
sciplinar a instruc¢io e a discussdo.»

Ora, no procedimento escripto, as notas differen”
ciaes do processo ordinario e do processo summario:
nio sdo completamente as mesmas que os caracterisa-
ram no procedimento oral, de sorte que, para chegar a
esses tres beneficios, ndo temos necessidade de recorrer
ao expediente de deixar ao arbitrio do juiz a apreciacio
da «indole das ac¢des»; pois, no procedimento escripto,
todo o processo, quer summario, quer ordinario, tem a
direccao e assistencia do juiz a todos os «actos» e
«termos», desde o primeiro até o ultimo; tem o periodo
instructorio commodo e seguro e dotado de suificiente
elasticidade, isto ¢, proporcionado 4 natureza da causa:
—tem disciplinados todos os <actos», quer da «causa»,
quer do «juizo»; e sobretudo, tem perieitamente defi-
nidos os casos de processo ordinario e processo sum-
mario, em todas as suas especialidades, segundo a «na-
tureza» da relacdo litigiosa, isto ¢, segundo a «indole
da accdo», sem necessidade de deixar cousa alguma ao
arbitrio do juiz.

Note-se que, mesmo entre os tratadistas e praxistas
italianos, nem todos reconhecem que, desse plano da
Lei de 31 de Marco de 1901, tivesse resultado simplifi-
cacao; mas, quando tivesse havido qualquer resultado em
um paiz, como a Italia, em que prevalece o procedimento
oral, esse expediente seria completamente nullo e ineifi-
caz nos paizes em que prevalece o procedimento escripto.

Relativamente & intensidade, celeridade e direccao
do movimento processual, nés ndo precisamos inverter
ou transformar regra em excepc¢iio ou excepcio em re-
gra; pois, N0 nosso processo, sob a preponderancia do
procedimento escripto, cada especie de ac¢do esti na-
turalmente subordinada 4 regra correspondente 4 sua
indole e convenientemente simplificada, quer quanto aos
«actos», quer quanto aos «termos», quer quanto ao
«modo», quer quanto & «formula».



— 149 —
Vi

Ha quem supponha que o procedimento oral, usado
em Fran¢a e em alguns outros paizes, é mais simples,
menos demorado e menos dispendioso que o nosso.
Isso é uma illusido; basta considerar:

1. Que, no procedimento oral, os «actos da causa»,
no periodo da contestacio da lide, trocam-se entre os
procuradores judiciaes, sem intervengdo do juiz, que fica
estranho a todo esse processo preparatorio; mas, esses
actos sdo eguaes, em numero e termos dilatorios, aos
do procedimento escripto, com a unica differenca de
serem os do procedimento escripto produzidos em juizo,
desde a accusacdo da cita¢do em audiencia, e em car-
torio, para serem autuados pelo escrivio.

2. Que, no procedimento escripto, o proprio escri-
vao do feito determina, nos autos, pelos «termos» de
«autuagdo», «data» e «juntada», a producgdo desses actos;
mas, no procedimento oral, esses actos, produzidos em
duplicata ou cépia confiada ao official para notificacdo
e entrega da cépia, sdo, depois de submettidos a um espe-
cial registo, fasciculados pelos procuradores das partes.

3. Que, no procedimento escripto, a prova é pro-
duzida em um termo dilatorio e fixo na ordem directa
do processo; mas, no procedimento oral, a prova que
nao resulta da confissdo, da communica¢do amigavel
dos documentos € do reconhecimento da authenticidade
dos instrumentos, é produzida como incidentes do pro-
cesso (taes como os interrogatorios sobre factos e ar-
tigos, a inquiricdo de testemunhas, os arbitramentos, as
vistorias, as communica¢oes de documentos em cartorio
e as verificacées de falsidade de instrumentos). Estes
«actos probatorios» sdo da mesma natureza e do mesmo
numero em um e outro procedimento; mas, a realidade
¢ que, no procedimento oral, estdo, quasi sempre, a
cargo de juizes commissarios e sdo de muito maior de-
mora, exactamente porque, em geral, constituindo inci-
dentes, ndao estdo sujeitos a um termo dilatorio fixo na
ordem directa do processo.

4. Que, no procedimento escripto, como vemos, o
juiz preside aos actos desde a citagéo, € os assiste desde
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A accusacio da citagdo, ao passo que, no procedimento
oral, a instancia em juizo s6 se instaura depois da re.
quisicdo da audiencia para o debate oral. Nesta mesma
audiencia do debate oral (onde pédem tambem ser feitas
inquiri¢des), os proprios procuradores judiciaes ou ad-
vogados apresentam-se com as primeiras vias das suas
requisi¢ées ou articulados e com os documentos fasci-
culados; ao passo que, no procedimento escripto, tudo
sae autuado e junto pelo proprio escrivilo, que os faz
conclusos ao juiz.

5. Que, nos diversos paizes em que prevalece o
procedimento oral, ha muitas variantes na férma; po-
rém, todas as diligencias dependem alli de emolumentos
de estada e transporte, e todos os actos, quer «da causa»r,
quer de expediente «do juizo», dependem, ndo s6 de
emolumentos dos solicitadores, escrivaes e mais officiaes,
como de taxas de cartorio, de sello e de registo.

6. Que, no procedimento escripto, tolera-se o es-
tylo das «vistas» féra dos cartorios, porque ja a primeira
citacdo é accusada em audiencia, a proposi¢ao da acc¢ao
é feita nessa mesma audiencia e, nas seguintes audien-
cias ou em cartorio, sio produzidos articulados e do-
cumentos, para que o0 escrivac os actue, isto é, junte
aos autos, nos quaes, segundo a technica forense, ficam
sentranhados»; no procedimento oral, porém, os actos
escriptos sdao produzidos por copia a entregar ao con-
trario, sendo a primeira via registada sem ficar «entra-
nhada» em autos archivados em cartorio.

7. Que o procedimento oral, mesmo levado ao
seu extremo rigor, ndo dispensa as pecas escriptas ne-
cessarias para a litis-contesta¢do e para os termos do
processo, nem a reproducgdo de inquiri¢oes e diligen-
cias, por extenso ou por extracto, pelos escrivaes; pois,
0 que caracterisa o procedimento oral é o effeito de
ndo poder o juiz estatuir sendo sobre as conclusées e
meios produzidos de viva voz em audiencia, a0 passo
que, no procedimento escripto, o juiz ha de julgar pelo
allegado e provado nos autos. Em ultima analyse, o
procedimento escripto ¢ mixtode oral e escripto e o
procedimento oral é mixto de escripto e oral.

8. Que dahi decorre que, empregando para os
<actos da causa», no procedimento escripto, como se
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faz nos actos escriptos do procedimento oral, o pro-
cedimento «por copia», — removidos assim os abusos
e as facilidades de protelacdo provenientes das «vis-
tas» fora do cartorio, — sera aproveitado do procedi-
mento oral o unico estylo aproveitavel.

Em summa, podemos desafiar a aproximac¢do de
quadros comparativos dos «actos» e «termos» do pro-
cesso, assim como das «cautelas» e «formulas» do pro-
cedimento, nos paizes em que predomina o procedi-
mento oral, e nos paizes em que predomina o proce-
dimento escripto; verificaremos que, no civel, o pro-
cedimento escripto ¢ mais simples, mais breve, mais
seguro, e menos dispendioso, prevalecendo sémente no
criminal qualquer vantagem do predominio do proce-
dimento oral. As protela¢des, por indolencia ou cavil-
lagdo, poédem occorrer tanto em um como em outro;
mas, adoptados o procedimento por coOpia e o exame
de documentos em cartorio, que sdo modos adaptaveis
a qualquer dos systemas, serdo muito reduzidas as
occasides de protelacdo, principalmente no procedi-
mento escripto.

As experiencias do procedimento oral facultativo,
no civel, tentadas em Portugal e na Hespanha, nao
deram bons resultados; ao contrario, serviram de con-
traprova da superioridade do procedimento escripto.

No processo portuguez, ha a alids quasi nunca
aproveitada faculdade de, por expresso accordo das
partes, no processo ordinario, requerer no civel, a in-
tervengdo de jurados e debate oral; mas depois da
decisdo do jury, ainda as partes pédem, no prazo de
dez dias, allegar por escripto, e s6 em seguida ira o
processo concluso para o juiz proferir a sentenca (arti-
gos 401 a 405 do respectivo Codigo).

No processo hespanhol, terminada a dilagao pro-
batoria, a parte que preferir allega¢ées oraes a escri-
pta, podera requerer, dentro de tres dias, a celebragao
da audiencia; si a outra parte se coniormar, 0 Juiz
defirira, e si ndo se conformar, o juiz accederd ou nao,
conforme a indole e importancia do pleito (artigos 660
e 675 do respectivo Codigo).

Quer em Portugal, quer na Hespanha, é rarissimo
se prevalecer alguem dessas laculdades: o procedi-
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mento escripto, no civel, ¢ nesses paizes um habito
inveterado, tdo conveniente, que se confunde na indole
do povo, tanto quanto, ao contrario, se confunde nessa
indole o procedimento oral no crime.

Noés ndo temos vantagem alguma em imitar sem
criterio os usos, estylos e mais praxes dos paizes es-
trangeiros: no processo civel, estamos mais simplifi-
cados ; no processo criminal, somos mais liberaes.

Alids, mesmo nesses paizes em que prevalece o
procedimento oral, si ha tratadistas e praxistas que o
applaudam, ha tambem tratadistas e praxistas que as-
signalam a superioridade do predominio do procedi-
mento escripto no civel.



11X

A ECONOMIA

A economia do processo forense consiste em fi-
xar o numero de actos estrictamente necessarios a
«<indole da ac¢do», o numero e duracdo de termos es-
trictamente necessarios ao movimento e fluencia da
instancia, o numero de emolumentos e custas com ta-
xas razoavelmente remuneradoras das operacoes do
procedimento.

I

Quanto ao numero de «actos», como ja fizemos
notar, nao devem ser estes superfluos nem deficientes,
isto é, devem ser taes e tantos quaes € quantos se-
jam eXngdos pela «indole da acg¢do». Ora, ja& vimos
que, relativamente aos «actos da causa», isto é, aos
actos de intencdo, contestacdo da lide, provas e julga-
mento, os «actos» do nosso processo estio restricta-
mente numerados, coordenados e subordinados & «in-
dole da acgao», isto é, conforme a tendencia da rela-
¢ao litigiosa para operar ou em processo «ordinario»,
OU em processo «summario», ou e€m processo summa-
rissimo», ou em processo «especial», ou em processo
«executivo»,

Relativamente aos «actos do juizo», isto é, cita-
¢des, notificagdes, intimacgdes, accusacao de citacdo em
audiencia, assigna¢ao de prazos e langamento em au-
diencia e, em geral, despachos do expediente no mo-
vimento do processo a cargo dos escrivdes e mais au-
xiliares do Juizo, tudo isso esta tambem disposto pelo
Regul. n. 737 de 25 de Novembro de 1850, conforme
as restrictas necessidades da instancia. Assim, as as-
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signacbes de prazo em audiencia estdo reduzidas a do
prazo para contestagdo e para a dilagao probatoria,
porque os outros prazos correm em cartorio, ou a con-
tar da continuacdo dos autos ao advogado, si se trata
de termo de vista, ou da intimacdo, si se trata de ter-
mo e recurso; as notificagées e intimacdes serdo fei-
tas sob pregao em audiencia, nio havendo procurador
judicial ou nao sendo este encontrado.

Em summa, no nosso processo ndo ha acto al-
gum superfluo ou que ndo importe uma cautela ne-
cessaria.

Entretanto, ultimamente surgiu a idéa de suppri-
mir o relatorio, no processo da appellacdo, sob o falso
supposto de que «a unica razdo para a existencia do
relator prévio seria e floi, outr ora, a de ser elle o
unico a examinar os feitos» (comm. ao art. 46 do pro-
jecto da illustre commissao encarregada de retoques
no processo) Ora, perdoe-nos a illustre commissdo
affirmar que essa idéa ndo acha apoio algum na or-
dem do processo, nem nunca teve €omo razao — «ser
o «relator» o unico a examinar os feitos»: os autos
«passam» aos <revisores», que podem até ndo confor-
mar-se com o «relatorio», cujo unico objecto é a ex-
posicdo dos actos produzidos na anterior instancia,
afim de authenticar que foram «reproduzidos» na segun-
da os autos dos «mesmos actos», isto ¢, afim de au-
thenticar que o tribunal superior julgou em «relagio».
A organisacdo judiciaria das Ordenacdes e a do tem-
po do Imperio, assim como actualmente a de alguns
dos nossos Estados federados, muito propriamente de-
nominaram tribunaes de <«Rela¢do» os tribunaes de
appelacgao.

«Relacdo», nome formado de — re,
prefixo duplicativo, e latio, derivado do
supino latum, do verbo fero, fers, tulli.
latum, ferre, trazer.

Significa trazer ao juiz superior o0s
mesmos actos, praticados perante o juiz
inferior. Como diz Cujacio— commen-
tando o Digesto, tit. de appellationi-
bus et relationibus, e o Codigo, tit. de
relationibus, era a exposi¢do entdo fei-



ta pelo juiz appellado ao superjor, refe-
rindo os actos do processo e a sua sen-
tenca O Codigo mandava que omnes
omitino causas relationis series com-
prehendal, actis cliain necessurio so-
ciandis, isto é, o «relatorio» compre-
henda inteiramente todas as causas al-
legadas, com necessaria referencia 10s
respectivos autos; e accrescentava que
as partes podiam reclamar contra este
«relatorio». Ora, esta tarefa. que antes
era do juiz appellado, passou a ser fei-
ta por um juiz do tribunal superior,
sempre que este tribunal era collegial ;
alias, o Accordam ficara incompleto, =i
nao tiver como preliminar a exposi¢io
constante do «Relatorio». () «relatorio
escripto», ¢, nas appellacdes, um acto
necessario, mesmo porque o tribunal su-
superior julga em «relacio», isto é. so-
bre os mesmos actos produzidos no jui-
zo appellado e cujos autos sdo repro-
duzidos; o «relatorio escripto» ¢ um
trabalho. mas um trabalho necessario
natureza do recurso ¢ a4 conveniencia
de evitar que cada «revisor» tenha, por
sua vez, de fazer cada um o seu «rela-
torio»; ¢ um trabalho que deve ser pré-
viamente feito. com a maxima attencao,
antes da «revisiao», visto que o prazo
das «revisoes», demorando os autos, nao
permitte & memoria a necessaria segu-
ran¢a para um «relatorio» por um «<re-
lator» sorteado na mesma sessdo do jul-
gamento. (1)

(1) Nenhum processualista nega a utilidade e conveniencia
do relatorio no processo perante os tribunaes de appellacao, ha-
vendo as posteriores passagens para as subsequentes revisdes. Al-
guns que duvidam da conveniencia dos relatorios. referem-se ex-
clusivamente ao relatorio nos tribunaes collegiaes, nos paizes em
que prevalece o procediinento oral, visto que sobre este relatorio,
em seguida & sua leitura, deliberam os outros juizes. E’ este deli-
beré sur rapport, como dizem os francezes, (arts. 93 e segs. do
Cod)) que tem merecido a censura de alguns processualistas; e nao
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especiaes, sao reduzidos 4 metade; e, & excepcdo do
primeiro, isto ¢, o da contrariedade, que deve ser assi-
gnado em audiencia, os outros ndo dependem de assi-
gnacao em audiencia, isto é, correm em cartorio; e, para
terminar, nenhum delles depende de lancamento (ar-
tigos 96 a 102, 224, etc.) Estes termos, que o Regul.
cit, art. 724, denomina — «termos de vista para dizer
nos autos», s6 correrao da continuacao destes ao advo-
gado, si a parte tiver ajuntado procuracéio.

Os autos retidos depois de findo o
termo devem ser pedidos com o proto-
collo ou livro de carga; e, si o advo-
gado nao os entregar, serdo cobrados por
mandado judicial a requerimento da parte
contraria, ndo ajuntando o escrivao aos
autos o articulado ou allegacdo, mesmo
riscando, de modo que néo se possa lér,
o que for escripto nos autos, e devol-
vendo tudo, assim como os documentos,
ao mesmo advogado. Si o advogado
nao entregar os autos a vista do man-
dado, podera ser multado até 200$000
para os cofres municipaes; e, si findo o
prazo de tres dias, ainda nao os entregar
com o conhecimento de haver pago a
multa, poderd ser preso por sessenta dias,
si antes ndo tiver entregado os autos.
O citado Regulamento, portanto, com-
quanto conflira a essa prisdo principal-
mente o effeito compulsorio. nao consi-
dera o advogado retentor «ad instar» de
um depositario remisso; alias, deixa salvas
as competentes ac¢des criminaes. Mas,
(uaes sao essas ac¢des criminaes e que
effeito tem ellas para forcar a restituicao
dos autos?

Nos processos em que prevalece o
procedimento oral, nunca se cogitou da
pena disciplinar de prisdo para o caso
de retencdao de autos, mesmo porque
nelles se opera pela producgao de «copias»,
ou pelo «procedimento por copia»; e este
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«procedimento por copia» foi depois ado-
ptado e accomodado aos processos em
que prevalece o procedimento escripto.
taes como o do féro hespanhol e, até
certo ponto, o do féro portuguez. Dize-
mos que, no foro portuguez, o «proce-
dimento por copia» foi adoptado até certo
ponto, porque, sendo, em todas as suas
consequencias, imposto para o processo
criminal e para o processo commercial.
cujos autos niao saem de cartorio, per-
mitte-se, no processo civil, a vista fora
do cartorio aos advogados domiciliados;
entretanto, mesmo no processo civil, o
Codigo Portuguez impde a produccdo da
«copia» dos articulados.

Reservamos a referencia ao «proce-
dimento por copia» a proposito da eco-
nomia de tempo, porque as copias sao
estabelecidas, nao tanto para evitar perda
ou extravio de autos, mas para evitar a
retenciao de autos depois de findos os
termos ¢ no interesse da celeridade do
processo. (2)

(2) No processo hespanhol (Codigo, art. 519), os autos nao
sahem do cartorio, onde pdédem ser examinados durante as horas
de expediente; desta regra sdo exceptuados os autos em segunda
instancia, que, na férma do art 856, podem ser entregues com
vista aos advogados. Mas, quer na primeira, quer na segunda
instancia, os requerimentos, articulados e allegagbes. assim como
0os documentos, devem ser produzidos com tantas copias (uantas
sejam as paries litigantes, considerando-se como uma sé parte as
que litigam debaixo da mesma direccéo; desta regra siao exceptua-
dos: 1.° os requerimentos para legitimacao em juizo, accusar reve-
lias, pedir prorogacao de termos e quaesquer outras diligencias de
mero expediente (arts 313 e 10 n. 4°): 2° os documentos exce-
dentes de 25 jolhas (art 516). Estas copias serdo entregues 4
parte ou partes contrarias; mas. exceptuadas a peticao onginal e
os articulados da demanda. a omissao dellas nao sera motivo para
deixar de admittir os escriptos que se produzirem em tempo oppor-
tuno, cabendo ao Juiz. sem ulterior recurso, conceder prazo impro-
rogavel para tirar as copias, findo o qual as tirarda o escrivao a
custa do procurador ou da parte que tenha deixado de apresen-
tal-as (art. 518).

— No processo do cantdo de Genebra, quando os documen-
los sdo muito longos ou muito numerosos, ¢ dispensada a copia;
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2. Os outros «termos deliberatorios» sdo os fixa-
dos aos juizes para, dentro delles, produzirem os seus

mas, neste caso, é necessario apresentar um_extracto _(bordereau),
com offerecimento de communical-os ou mediante recibo ou em
cartorio sem deslocamento (arts. 54 e 76 do Codigo).

— No processo francez se dard tambem copia das requétes e
dos documentos ou parte dos documentos em que se funda a de-
manda (art 63); mas, as partes podem pedir commuuicacdo dos
originaes dentro dos tres dias da notificagdo, communicagao que se
fard ou entre procuradores (avoués), sob recibo, ou por deposito
em cartorio, donde nao poderao sahir, a ndo ser que haja minuta
(em registros ou cartorios de notarios), ou que a parte nisso con-
sinta (arts. 188 e 189). O prazo da communicacdo sera fixado ou
pelo recibo de awvoué, ou pelo despacho que a tiver ordenado; e,
si nao {6r fixado, serd de tres dias (art. 190). Si, expirado o prazo,
nao forem devolvidos os documentos, mediante simples requeri-
mento sera expedido mandado para entrega in continenti, sob pena
de pagar tres francos por dia de retardamento e custas. O art.
191 impunha ainda a prisdo compulsoria (contrainte par corps),
mas esta medida foi supprimida, em materia civil e commercial,
pela lei de 22 de Julho de 1867.

— Na Italia, as comparse sao tambem produzidas com copia;
e, quando a comparsa é tundada em documentos, deve-se offerecer
a communicagao delles por original ou por copia, depositar os ori-
ginaes em cartorio e fazer notiticar o deposito. A communicagao
de documentos se faz por meio do cartorio, que consignara ao
procurador da outra parte o original ou a copia; si tiver havido
deposito de copia, o original ficard em cartorio durante o termo
estabelecido para responder (quinze dias para cada um dos actos
da contestagao da lide, isto €, contrariedade, réplica, contra-réplica;
si os documentos forem todos em original e si as partes contrarias
tiverem procuradores diversos, o termo serd de trinta dias para
todos). 5uando o procurador nao restituir os documentos no termo
estabelecido, serd ordenada a restituicdo immediata, podendo o
procurador ser condemnado a pagar cinco liras por cada dia de
retardamento (arts. 163, 166 a 170 do Codigo). Os termos de quinze
dias. que o art. 398 do Codigo reduziu a cinco para o processo
commercial, assim como o de trinta dias, que esse artigo reduziu
a dez, estdo actualmente reduzidos, tambem para o processo civil,
pelo art. 20 da Lei de 31 de Margo de 1901.

— No processo alleméao, com 0s escriptos preparatorios devem
ser juntas tambem as copias dos documentos a que se refiram;
si nao é invocada sindo parte distincta de um documento, basta
juntar um extracto; si os documentos sdo conhecidos do adversa-
rio, ou si tem uma consideravel extensao, basta fornecer indicacao
precisa, com o offerecimento de dar communicagdo (art. 122 do
Codigo), que pdde ser feita por deposito em cartorio, ou entre os
advogados, sob recibo, si nisso concordarem fart 125).

— No processo inglez, os pleadings sdo produzidos com
copia e, si excedem de tres paginas de setenta e duas palavras
cada uma, devem ser impressos (tit. XIX, n. 5, das Rules of Court
annexas ao act de 11 de Agosto de 1875). As partes pédem exi-
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despachos e senten¢as. Na primeira instancia, estdo
ﬁxgdos o0 prazo de sessenta dias para as sentencas de-
finitivas e de dez dias para os mais casos. Nos tribu-
naes superiores, para as appellacoes estdo fixados qua-
renta dias o relatorio, prorogaveis por mais vinte dias,
e de vinte dias para a revisdo, prorogaveis até trinta
(Lei n. 2033, de 20 de Setembro de 1871, art. 27, para-
graphos 1.°, 5° e 6°); para os embargos, o prazo do
relatorio ¢ de quinze dias e o da revisao ¢ o de duas
sessoes (Lei estadoal n. 378, de 7 de Agosto de 1895,
art. 92).

Para forcar os magistrados a néo
exceder estes prazos, se tem cogitado
de, no caso de excesso, ser designado
outro juiz para proferir a senten¢a e
proseguir nos termos ulteriores do pro-
cesso, impondo-se ao negligente a pena
de desconto nos vencimentos, corres-
pondente a tantos dias quantos forem
os excedidos. Ora, esta medida, que foi
proposta no projecto do Codigo do Dis-
tricto Federal, ¢ de deplorabilissimas
consequencias, porque: a) inconstitucio-
nalmente altera uma competencia pre-
venta; b) converte em pena disciplinar
a pena criminal de suspensdo, posto que
a applique a um processo individuado ;
¢) o desconto nos vencimentos €& me-
nos uma punicdo da negligencia do que
um incitamento & precipita¢do. Muito
mais efficaz ¢ attribuir a um Conselho

gir a communica¢do dos documentos e tirar copia; si a parte con-
traria negar-se a communicar, ndo o podera inyocar como prova,
salvo motivo legitimo para nao obedecer 4 notificagao (tit. XXXI,
n 14). A parte que, depois da ultima ordem para communicacao,
ndo os communica, si é Autora, péde ser o Réo absolvido da ins-
tancia, por um despacho de for want of prosecution, si é Réo,
péde ser considerado como si nada tivesse concluido (tit. XXXI,
n. 20).
)—Em summa, o procedimento por copia estd hoje geral-
mente adoptado em todos os paizes. Entretanto, nao deixamos de
considerar que, entre nés, a sua adopgio poéde, para aguardar
completa opportunidade, ser limitada, como acontece no pro-
Ccesso portuguez.
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Disciplinar da propria magistratura, de
«advertir os magistrados pouco estaveis
na residencia, pouco assiduos no exer-
cicio das funcc¢des e pouco expeditos
nos despachos»; pois, quando o caso de-
generar em «indolencia» ou «negligen-
cia», ja ndo é uma simples indisciplina,
¢ um crime de responsabilidade, cujas
penas estdo definidas no art. 210 do
Codigo Penal. (3)

— Os «termos probatorios», no processo dos pai-
Zzes em que, como no nosso, prevalece o procedimento

(3) No foro inglez, os casos de recusa ou de retardamento
de justica sdo remediados pela expedicdo de um writ, emanado do
Crown side, que é uma seccdo do King’s Bench Este writ, con-
tendo uma ordem condicional ou peremptoria ao Juiz, notificando.o
a que cumpra o seu dever, se denomina de procedendo ou Mandamus,
e tem um processo especial. Expedido o wrif, a requerimento da
parte, si o Juiz inferior responde allegando razées para a demora,
nao prevalece o effeito do Mandamus, ficando, porém, salvo 4

arte o direito de intentar ac¢do contra o Juiz, si forem falsos os
actos que este allegou em sua defesa. Péde ser pedide um se-
gundo writ, denominado — peremptory mandamus —, quando as
razbes do Juiz sdo manifestamente insufficientes; e si nem assim
o Juiz quizer cumprir o seu dever, 0 caso nao se resolve por ces-
sacdo de competencia nem por qualquer suspensao immediata, mas
por um processo de contumacia. (Confira-se Blackstone, 1V, pag.
178, VI, pag. 138).

— No féro portuguez, segundo o art. 100 § 2.0 do Cod. do
Processo, aos juizes serdo descontados, para todos os effeitos, no
tempo de servigo, os dias durante os quaes demorarem os proces-
sos além dos prazos designados no Codigo (trinta dias para sen-
tencas definitivas e dez dias para os interlocutorios); mas, o art.
103 § 1.0 do mesmo Codigo tornou bem claro que a demora dos
juizes, no despacho dos autos, sé poderia influir na sua promocao
e aposenta¢do, e nunca nos seus vencimentos. O mesmo art. 100
§ 3.0 determina que, nas causas pendentes, o tribunal superior
péde a requerimento -da parte, ouvido o juiz inferior em prazo
curto, verificada a insuificiencia das razées da demora ou a con-
tumacia, ordenar a remessa ao substituto. Os processualistas por-
tuguezes, em geral, assignalam que estas providencias sdo este-
reis, inefficazes e até inconvenientes.

— No foro hespanhol, assim como no féro aliemao, qualquer
perda de jurisdic¢do sobre causa pendente em consequencia de
retardamento ou recusa dg despacho, pdde resultar de processo
disciplinar, mas nunca de medida regulamentar administrativa. (Lei
organica judiciaria hespanhola, arts. 734, n. 4.0, 737, 738 e 739;
Codigo de organisacdo judiciaria da Allemanha, art. 8.%, e confi-
ra-se a respectiva nota de Dubarle).
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escripto, sdo fixos e dispostos na ordem directa do
processo. _Ass1m, a Ord. L. III tit. 54 determinava,
para depois da contestacdo da lide, uma dilagdo de
vinte dias para terra, podendo ser prorogada por mais
dez dias, havendo justa causa, e a praxe admittia até
terceira de cinco dias e quarta de dois dias e meio;
nas ac¢oes summarias, a primeira dilacdo era de dez
dias; a dilagdo para prova de fora era uma s6 e o
seu prazo era arbitrado pelo juiz segundo a distancia
dos logarps; nas dilacdes para terra, os vinte dias
eram assignados em audiencia, mas s6 comecavam a
correr depois da citagdo das partes ou seus procura-
dores. O Regul. n. 737 de 25 de Novembro de 1850
determinou uma sé dilacdo de vinte dias, que correra
da assignacao em audiencia e independentemente de
qualquer citacdo; e determinou carta de inquiri¢do para
dentro ou féra do paiz com prazo arbitrado pelo juiz
conforme a distancia e difficuldades da communicagdo.

Este systema deve ser mantido, por-
que deixar a dilagdo probatoria, como
quer o projecto do Codigo do Districto
Federal, — dependente de protesto das
partes na peti¢do inicial ou na contes-
tacdao, é esquecer que a acgdo ordina-
ria ¢ instituida expressamente para o0s
casos dependentes de provas casuaes.
E’ verdade que ha, mesmo em acgoes
ordinarias, casos que podem, (posto que
sempre com algum perigo), — dispensar
provas em dilagdo; mas, esses casos
sio rarissimos, isto ¢, constituem uma
excepg¢do, que ndo pode ser transforma-
da em regra, para o eifeito de tornar a
dilacdo, como cautela insolita, depen-
dente de protesto.

No procedimento oral, como jd ti-
vemos occasido de notar, os «actos pro-
batorios» sao produzidos com muito
maior demora, exactamente porque, con-
stituindo incidentes, ndo estdo sujeitos
a um termo dilatorio fixo na ordem di-
recta do processo.
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— Os «termos de recurso» estdo, entre nés, per-
feita e convenientemente definidos, em prazo muito
mais breve do que nos outros paizes, exceptuada a
Hespanha. O nosso prazo para «interposi¢cio» das appel-
lagdes civeis e aggravos de instrumento ¢ de dez dias,
e das appellagdes crimes é de oito dias; dos aggra-
vos de peticdo e recursos-crimes, é de cinco dias. Na
Italia, por exemplo, o prazo da appellagdo é de trinta
dias para as sentencas dos pretores e tribunaes com-
merciaes, e sessenta para as dos tribunaes civis; na
Allemanha, é de um mez; na Inglaterra, vinte e um
dias, si se trata de uma interlocutoria, e dentro de um
anno, salvo permissdo especial, nas definitivas; na
Franca, é de dois mezes; e no cantdo de Genebra, ¢
de vinte dias. Na Hespanha, é de cinco dias; mas,
esta brevidade do prazo hespanho! é muito censurada
pelos respectivos praxistas. O prazo para «apresenta-
¢ao do recurso», que antes era determinado por «atem-
pacdo» arbitrada pelo juiz, passou a ser fixado pelo
Regul. n. 737 de 25 de Novembro de 1830 e depois
pelo Decr. n. 5467, de 12 de Novembro de 1873, art. 20,
tendo em vista as distancias e os meios de commu-
nicacio.

A pena de «desercdo» ¢é imposta
para os recursos, si, findo o prazo legal,
nao tiverem sido os autos remettidos
para a instancia superior; mas, essa pena
depende de processo, que admitte em-
bargos de justo impedimento. A lei es-
tadoal n. 338 de 7 de Agosto de 1895,
art. 12, estendeu essa pena aos recursos
que ndo forem preparados dentro dos
prazos de tres mezes as appellacdes, dois
mezes 0S aggravos € cartas testemunha-
veis, € um mez os embargos; mas, essa
pena s6 pode ser imposta depois de in-
timada a parte de que lhe ficam assi-
gnados dez dias para o preparo.

Entretanto, ultimamente surgiu a idéa de applicar
a pena de «desercao ipso facto» mesmo «a outros actos
cujo andamento depende de preparo», e que nio forem
preparados dentro de cinco dias; e, quando se tratar
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de senten¢a definitiva, «o Autor devera fazer o res-
pectivo preparo dentro de vinte dias, sob pena de ficar
«circumducta a acgdo» (art. 24 do projecto da illustre
commissdo incumbida dos retoques no nosso processo).

A illustre commisséo, tendo neces-
sidade de usar do neologismo «circum-
duccdo da acgdo», revelou a forcada si-
tuacao desse seu instituto, certamente
para nao declarar francamente que o seu
plano foi de supprimir os casos de «in-
terrup¢ao de instancia» e resolvel-os por
«perempcao da instancia». Pode-se dizer
que ficardo quasi inapplicaveis a Ord. L. I,
tit. 84, paragrapho 28, relativa as conse-
quencias do lapso de seis mezes sem
falar-se a feito ndo concluso, e a Ord.
L. III, tit. 1, paragrapho 15, relativa as
consequencias do lapso de um anno
sem falar-se a feito parado em mao do
escrivdao; pode-se dizer que nao havera
mais opportunidade da restauracdo da
instancia. Sera justo transformar a «in-
terrup¢ao» da instancia em «perempg¢ao»,
dando-lhe o caracter de «desercao de
actos», como figura identica a «desercdo
de recurso?» Serd justo tirar as partes
o direito de restaurar a instancia por
nova cita¢do € nos termos em que se
achar o Ieito? Parece-nos que ndo ha
paridade entre o caso de «abandono de
recursos» € o caso de «interrupcao da
instancia»; ndo ¢ justo que as penas
sejam identicas e, neste ponto, repetimos
que os nossos velhos legisladores proce-
deram com muito criterio.

Basta considerar o caso mais commumente de-
pendente de preparo, em primeira instancia, que é o
termo da conclusido para a sentenca definitiva: uma
vez «circumducta a ac¢ao», perecem os actos probato-
rios ? Certamente que nio; entretanto, tdo indefinido
fica esse neologismo — «circumducgdo da ac¢do», que
alguns ndo o consideram sémente como exprimindo a
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«peremp¢do da instancia», mas tambem a «peremp¢io
da acgao». Convém reflectir que se trata de uma pena
imposta & contumacia in non faciendo, pena que, em
relacdo aos recursos, é a «desercdo», mas que, em re-
lacdo aos actos da primeira instancia, s6 poéde ser a
de «revelia» ; convém reflectir que a «deser¢io do re-
curso» tem por effeito baixarem os autos para ser exe-
cutada a sentenga recorrida, ao passo que o <«abando-
no da acg¢ao» s6 péde ter por eifeito o archivamento
dos autos sem ulterior progresso, emquanto a mesma
instancia nao ¢ restaurada. Que razio de justi¢a, que
consideracao de ordem publica, milita em prol dessa
idéa de substituir a restauracdo ou renovacdo da mes-
ma instancia por uma instauracdo de oufra instancia?
Nenhuma, quer no interesse das partes, quer no inte-
resse geral da solugdo definitiva dos litigios. Convém,
pois,  proceder, no exame deste assumpto, com toda
a cautela, para evitar que, na pratica, surja alguma
surpreza.

Nesta apreciacdo das notas differenciaes da inter-
rup¢do, da suspensao, da cessacdo e da perempc¢ao da
instancia, os nossos processualistas, como Paula Ba-
ptista, Moraes Carvalho e Teixeira de Freitas (nota
277 da edicdo de Pereira e Souza), — ndo estio con-
cordes. Commentando o Codigo Portuguez, Dias Fer-
reira chega a usar indifferentemente das locucdes cir-
cumduccao da citagdo, circumduccido da causa, circum-
duccao da accdo e perempcao da instancia, para ex-
primir o lapso de um anno do processo parado em
méo do Escrivdo; mas, concluindo e reconhecendo que
ndo ficam prejudicados os actos anteriormente proces-
sados, contradictoriamente aifirma que, neste caso do
lapso de tempo, a instancia se extingue, isto é, — «ndo
subsiste, porque ndo vive desde que ¢é preciso nova
citacdo para o andamento da causa». A isto cabe a
resposta do nosso Teixeira de Freitas, na citada nota
277 de Pereira e Souza, quando diz: «Impossivel, res-
pondo; porque a sublunar existencia ¢ continua por
successdo, successiva por coutinuidade». Si, pela ci-
tacdo, a instancia contfinzia nos termos em que foi in-
staurada, houve uma interrupcdo que deu logar a uma
restauragdo, isto é, nao houve perempgdo, portanto,
tudo nos leva a manter a linguagem das Ordenagdes,
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nao s6 como mais correcta, mas tambem como expri-
mindo, neste assumpto, a mais justa solugao (4).

. (4) No sentido proprio, o termo ccircumduccdos exprime a
idéa de — acgdo de guiar para féra ou de deixar féra (circum, ao
redor ou féra, e ductio, substantivo derivado de ductum, supino
do verbo ducere, levar, guiar). Por inadvertencia. alguns tém am-
pliado esta significagcao; mas, as leis, até agora, tém sempre man-
tido a significagao propria, que alias resulta do Digesto, de judiciis,
L.73 8§ 1 e 2 isto é:si o Autor nao comparecia e o Réo com-
parecia, fum circumducendum erit ediclum peremptorium, <entao
serd tido como extraviado, isto é, deixado féra do Juizo o edicto
peremptorios, neque causa cognoscelur, nec secundum presentemn
pronunciatur, <e nem se conhecera da causa, nem se pronunciara
em favor do presente». Nao accusada a citacdo e «declarado cir-
cumducto o edicto», diz Ulpiano, «¢mais justo é que sémente fique
perempta a instancia e que a causa possa ser litigada de novos,
magis est, ut inslantia tanium perierit, ex integro autem litigari
possit.

A Ord. Liv. III, tit. 14, princ.,, deu solugao a isto, determi-
nando que, si o citado apparecer em juizo e si o que o fez citar
ndo apparece, ou si appareceu, ndo fez procurador, nem poéz libello
ou peticao por escripto, e <o citado pedir ao Juiz que o absolva
da tal citagdo», o Juiz <o absolvera da citacdo e instancia e con-
demnard o Autor nas custass; si pela segunda vez acontecer o
mesmo, identico serd o procedimento; mas, si isso occorrer pela
terceira vez, ndo poderda o Autor e<mais por aquella causa citar o
Réo em tempo algumo.

Ora, ja entre os praxistas reinicolas, apparece divergencia
relativamente 4 limitacdo dos effeitos da citacdo, quando esta fica
circumducta ou em outros casos de absolvicdo da instancia. Lobao,
nas Segundas Linhas, nota 228, trata do assumpto ex professo, de-
monstrando: 1.0 Que, por Direito Romano (Cod. de judic. L. 13),
se perimia a instancia, si 0 processo nao se terminava em tres
annos; mas, nao se perdia, comtudo, o direito e a acgio, visto que,
pagando o Autor moroso as custas, tinha o regresso, nao a prose-
guir com nova citacdo a mesma instancia, mas a iniciar novo pro-
cesso, instaurando outra instancia; 2.6 Que, por Direito Canonico
(Decretaes, cap. 20, de judic),nao ha tempo certo para se termina-
rem os pleitos e ficar perempta a instancia; 3.0 Que si algumas
nagoes, (como a Franca e a Italia), aceitaram, neste ponto, o Di-
reito Romano, outras, (como Portugal e a Allemanha), aceitaram o
Direito Canonico, de sorte que, entre nds, nio ha tempo certo para
se terminarem as instancias; 4.° Que as nossas Ordenagdes nao
usam mesmo do termo <peremp¢ao da instancia», mas dos termos
<absolvi¢do da citagao» (L. 1II tit. 20 § 9.°), «absolvi¢ao da instan-
cia> (Ord. L. III, tit. 14 princip., tit. 20 §§ 6, 9, 10, 11 e 16), «absol-
vigao de tres citagdes e da causa» (Ord. L. 11 tit. 14, princ.), focu-
¢oes estas que exprimem outra idéa e outros effeitos; 5¢ Que
o lapso de seis mezes e o lapso de um anno sem se falar ao feito,
até que a parte seja novamente citada, nos termos da Ord. L 1],
tit. 84 § 28, nao importa perempg¢ao da instancia, porque o legisla-
dor ndo manda que se instaure outra, mas que, prosiga a mesma
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logo que a parte seja novamente citada; 6.0 Que, alids, mesmo
no sentido do Direito Romano, a perempc¢ao da instancia acarre-
tava o perecimento dos actos ordinatorios, taes como libello, con-
trariedade, réplica, tréplica, cau¢des e os do expediente do juizo,
mas nao os actos decisorios, isto é, <que se dirigem 4 decisao, taes
como escripturas, testemunhas e outros actos probatorios»; 7.0 Que
o lapso do semestre sem se fallar ao feito, ou o lapso de um anno
em mao do Escrivao (Ord. L. I tit. 84 § 28 e L. 1II tit. 1 § 15), in-
terrompem mas ndo perimem a instancia, de sorte que ndo invalidam
os effeitos de citagdo nao circumducta. A mesma perempgao de
instancia, segundo o Direito Romano, ndo faz cessar o vicio lifi-
giosi, nao annulla a interrup¢do da prescrip¢ao, nem a inducgéo
da méra e da litispendencia, como efleitos” da cita¢ao consumada
na referida instancia.

Por outro lado, observe-se a differenca nos Codigos {francez
e italiano, assim como em outros, ndo s6 quanto as consequencias,
como quanto 4s condi¢des do estabelecimento da <perempgdo da
instancia». O Codigo francez, assim como o italiano, exigem a
descontinuagdo pelo lapso de tres annos; mas, o Codigo francez,
no art, 399, declara que a peremp¢do nao se opera sem requeri-
mento da parte interessada, ao passo que o Codigo italiano, decla-
rando que ella se opera pso jure, a0 mesmo tempo (art. 340) exige
que, querendo alguma das partes continuar a instancia, a outra
parte, a quem aproveitar a perempcdo, deve propol-a expressa-
mente antes de qualquer outra defesa, porque de outro modo se
entende que a renunciou. O Codigo francez (art. 401), ao mesmo
tempo que declara que a perempc¢ao da instancla néo extingue a ac-
¢ao, declara que extingue 0 processo, «sem que se€ possa, em caso
algum, oppor nenhum dos actos do processo extincto, nem preva-
lecer-se delle> ; esta disposicdo deu lugar a uma vacillagdo na ju-
risprudencia, entendendo alguns que tambem ficavam extinctos os
actos probatorios. O Codigo italiano, porém (art. 341, — declara
que a perempg¢ao da instancia ndo extingue a ac¢ao, nem os ef-
feitos das senten¢as pronunciadas na instancia perempta. nem as
provas que resultem dos actos ja praticados, posto que torne nullo
o processos>. O Codigo do cantdo de Genebra, mais analytica-
mente, declara (art. 278) que, néo obstante a perempcao, si a ac¢io
for de novo intentada, as partes poderdao se prevalecer: 1.0 das
confissoes, declaragdes e juramentos judiciarios inseridos na folha
de audiencia, ou dos quaes tivesse sido lavrado auto (proces-verbal)
circumstanciado; 2. dos depoimentos das testemunhas entdo fal-
lecidas, si delles foi lavrado auto circumstanciados. Conferindo-se
o parallelo que faz Mattirolo destes tres Codigos e a vacillagao das
jurisprudencias da Franga e da Italia, assim como a liccas de
Glasson sobre os effeitos da perempgao da instancia, em relagio 4
prescrip¢do interrompida por citacao inicial nao circumducta, e a
outros actos validamente consumados, comprehende-se que perfei-
tamente andou o Codigo do Processo Allemdo, quando no tit. V
da secg, III do Liv. I, resolveu nido admittir, isto ¢, nem mesmo
cogitar de «perempgao de instancias, e usar dos termos <interrupgao
e suspensdo da instancia».

As nossas Ordenagdes jamais usam da Jocugéo <perempcio
de instancia»; e Teixeira de Freitas assignala que nao concebe
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Passemos agora a verificar a economia de dinheiro
no nosso processo, comparativamente ao processo de
outros paizes.

A instancia em juizo se mantem pelo trabalho dos
que a ella ou nella concorrem, isto é, custa esfor¢o e
diligencia na pratica dos actos que a realisam. Ora, a
remunerac¢ao do trabalho é uma condigao da vida humana.

Os tabellides, escrivaes e mais officiaes auxiliares
do juizo, sdo remunerados na razdo de cada acto que
praticam ou do numero de actos praticados; e, por
i1sso, é que exercem um officio € ndo um simples em-
prego. Os solicitadores, comquanto exer¢am um minis-
terio por conflanga das partes, os seus actos sio, na
realidade, actos de oificio, que devem ser remunerados
na razao de cada acto praticado.

Os juizes tém vencimentos fixos, os advogados
tém ou devem ter honorarios; e, por isso, entendem
alguns que a juizes e advogados nao devem ser attri-
buidos emolumentos ou custas em razdao de cada acto.
Mas, este raciocinio é improcedente:

1. Quanto aos juizes, porque, principalmente no
regimen do procedimento escripto, elles tém, nao sé a
jurisdictio annexa ao cargo, como a judicatio annexa
ao officio. Esta differenca entre o munus e o offi-
cium, nas func¢des do juiz, j4 vem desde o Direito
Romano: pela jurisdictio, que ¢ o munus, o magis-
trado diz a lei applicavel ao facto; pela judicatio,
que ¢ o officium, o magistrado intervem na instancia

perempg¢do sindo a que resulta dos casos de «absolvi¢do de ins-
tancias, isto é, do caso de citagdo inicial circumducta (Ord. L. IIT
tit. 14 princ.) e dos casos ulteriores expressos, taes como nao of-
ferecer Libello ou peti¢do por escripto (Ord. cit), ndo juntar o Autor
documento em que se fundou a ac¢do (Ord. L. HI tit. 20 § 22}, nao
produzir procuragdo de sua mulher, ou nao fazer citar a do Réo
sendo a accido sobre bens de raiz (Ord, L III tit. 37 §2-) A
falta de preparo de emolumentos na primeira instancia, fazendo
parar o movimento processual, poderd dar lugar a «interrupcao da
Instancias ; nunca, porém, 4 <perempgaos.

Dir-se-ia que, neste assumpto, 0 moderno Codigo Allemao ins-
pirou-se nas nossas Ordenagdes.
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desde o inicio, assistindo as audiencias, presidindo e
dirigindo as inquiri¢ées e diligencias Para funcg¢des
do «cargo», o magistrado ¢ compensado pelos venci-
mentos fixos, honorarios da jurisdiccio; mas, para as
tunccoes do «oificio», o magistrado s6 pode ser equi-
fativamente compensado por emolumentos correspon-
dentes aos actos que pratica na instancia, segundo a
operacdo. Os emolumentos dos juizes sdo conferidos,
portanto, para proveito das partes; pois, tdo perigoso é
0 juiz que s6 quer custas, quanto o é (e talvez mais
perigoso) o juiz que nao quer custas.

2. Quanto aos advogados, porque, ndo s6 no re-
gimen do procedimento escripto, como em alguns dos
paizes em que prevalece o procedimento oral, elles
formam todas as postulagdes, acautelando, ndo sé os
actos, como os termos do movimento, durante toda a
instancia, accumulando assim um officio e até funccoes
de solicitador. Convém reflectir que os honorarios dos
advogados sao effeitos da generosidade das partes e,
por isso, ndo entram na indemnisa¢ao devida pelo ven-
cido; somente as custas e emolumentos sdo eifeitos da
litis contestacdo devidos pelo vencido. Por outro lado,
ndo sdo raros 0s casos em que os advogados se satis-
fazem com as custas.

— Precisamos tornar bem sensivel a illusdo da jus-
tica barata nos paizes em que prevalece o procedimento
oral. Ao contrario, alli a justica ¢ muito mais cara,
porque : @) inquiri¢oes e diligencias dependem de emo-
lumentos de transporte e estada para o juiz commissa-
rio; &) os emolumentos dos solicitadores, os dos escri-
vaes pelas copias e expedi¢des, e os dos mais officiaes,
sdo remuneradoramente taxados; ¢) além disso, os
impostos ou taxas de «cartorio», de «sello» e de «registo»,
reunidos a esses emolumentos, assim como as taxas
de peritos e testemunhas, compdem uma somma de
despesas que, comparada 4 das taxas do nosso regi-
mento de custas, ndo nos provoca o minimo desejo de
imitacdo e, ao contrario, impde o empenho de conser-
var a todo o transe 0 nosso systema.

Em 1892 (Lei de 26 de Janeiro) «figuram» como
supprimidos em Franca estes «droits de greffe, de tim-
bre e d’enregistrement»; mas esta «suppressdo» teve
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por effeito fazel-os substituir por taxas proporcionaes
que contemplamos com espanto. Os mesmos antigos
direitos proporcionaes chamados de «condamnation, col-
location, liquidation», e os direitos fixos sobre as sen-
tencas, tudo isso foi tambem substituido por elevadas
taxas proporcionaes. Comparemos, por exemplo, as
taxas dos Tribunaes Civis de primeira instancia com
os emolumentos das sentencas definitivas dos nossos
Juizes de direito. O emolumento menor para 0 nosso
Juiz de direito ¢ de 4$000, nas sentencas até 2:000$000,
0 maior, isto é, o emolumento maximo, que ¢ taxado
para as causas de 100:000$000 ou mais de 100:000$000,
¢ de 100%000. Pois bem: para as sentencas definitivas,
a taxa minima dos tribunaes de primeira instancia, em
Franca, ¢ de 20 francos, que equivalem a mais de
10$000 da nossa moeda, e as taxas proporcionaes dahi
para cima, continuam sem limite, de sorte que uma
sentenca do valor de cincoenta mil francos pagara uma
taxa de 1.000 francos, isto &, mais de 500000, a0 passo
que, pelo nosso Regimento, uma causa de 50:000$000,
que na moeda franceza, corresponde a muito mais de
sessenta mil francos,—paga apenas 50$000. Podiamos
fazer comparacoes identicas em todos os pontos, e che-
gariamos ao mesmo resultado. Emfim, lendo-se a Lei
franceza de 26 de Janeiro de 1892, assim como todos
os decretos sobre tarifas de emolumentos ou custas
nos paizes europeus, e comparado tudo isso com as
taxas do nosso Regimento de Custas, irreprehensivel-
mente vem esta exclama¢do: «Mal com elle, peior
sem elle!»

— As leis allemans de 18 de Junho de 1878 e 29 de
Junho de 1881 sobre custas, contém as taxas ou direitos
de officio (gebuhren) e os emolumentos e despesas (aus-
lagen). As taxas sdo proporcionaes desde o valor de
20 marcos, que paga 1 marco, até 10.000 marcos, que
paga 90 marcos, subindo de 10.000 marcos em diante
10 marcos por cada 2.000 marcos que augmente o valor
da causa. Estes direitos sdo percebidos: 1.° pelo debate
oral (direitos de debate); 2.° pela providencia que ordena
uma prova (direito de prova); 3.° por qualquer outra
decisao (direitos de decisdo). Nas appellagées augmen-
tario estes direitos em uma quarta parte € em uma
metade nos recursos de revisdo. Augmentam tambem
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nos processos de fallencia. No crime, estes direitos sao
pagos conforme a pena: vdo desde 5 marcos até 300
marcos.

Os «auslagen» comprehendem os direitos de expe-
dicdo e copia (10 «pfennigs» por pagina de 20 linhas
pelo menos e 12 syllabas, na média, por linha), os
gastos com correios e telegraphos, editaes e annuncios
na imprensa, indemnisacdes a testemunhas, conducg¢io
para diligencias, honorarios a advogados e procuradores,
etc. O autor, no civel, deve depositar uma quantia
para responder aos direitos de cada instancia, deposito
este que serd egual ao das despesas mais altas que
possam occorrer na instancia; no crime, o queixoso,
si quizer exercer a acc¢do privada, ou interpor recurso,
— devera depositar 10 marcos por instancia.

— Na Italia, a classificacdo das despesas judiciaes
segue esse mesmo rumo, isto é: 1.° taxas judiciarias,
que tém a forma exclusiva de taxa de sello e de
registo e que sdo impostas sobre cada um dos actos
processuaes ; 2.° emolumentos dos auxiliares da justica,
de caracter oificial permanente, taes como os escrivies,
meirinhos, notarios, etc.; 3.° remuneracio aos auxiliares
de caracter transitorio, taes como peritos, testemunhas,
interpretes, typographos, etc.; 4.° estipendio dos pro-
curadores e honorarios de advogados.

— Na Hespanha, os regimentos sdo minuciosos:
tudo alli ¢ taxado por actos, por folha e por hora,
inclusive os debates; e a lei do Sello de 26 de Marco
de 1900, art. 111, inclue entre os actos sujeitos a um
sello proporcional, ndo s6 as decisdes terminativas e
sentencas definitivas, como os requerimentos, articu-
lados, autos, etc.

— Si quizessemos ir além, poderiamos reproduzir
as consideracdoes de Franqueville, a proposito do officio
dos «taxing-masters» na Inglaterra; no meio de tudo
isto, vem 4 nossa mente a idéa de que, si, na Europa,
temos muito a aprender, temos tambem muito a «nio
aprender».

A «Society for Comparative Legislation», de Lon-
dres, em 1896, organisou um inquerito para saber em
quanto montam, nos Estados Unidos, as custas em
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uma «action for personal negligence» (indemnisacao),
em uma «action for libel» (queixa criminal), e em uma
«action for contract» (ac¢do civel), esta sem ]ury e
conclue que «apreciadas as taxas, a justlca americana
¢ menos dispendiosa que a européa, cujos litigantes,
na Inglaterra talvez mais do que no contmente sao
devorados pelo foro.»

Em summa, aqui, no systema do procedimento
escripto, as custas ou emolumentos sdo a retribuicao
do trabalho do juiz; alli, no systema do procedimento
oral, sdo uma fecunda fonte de renda fiscal, transfor-
mados os escrivaes (greffiers) mais em exactores fiscaes
do que em auxiliares da justica. Todos assignalam que,
mesmo depois da lei de 1892, os «greifiers» continuam
a tirar as «remises» das taes taxas; de sorte que aqui
cobra emolumentos s6 o escrivdo, ao passo que la, na
realidade, cobram emolumentos o fisco e o escrivio.

— O nosso Regimento de Custas é muito razoavel,
isto é, ndo contém taxa alguma exorbitante. Tudo
depende de cumpril-o & risca, segundo a conta do con-
tador, fiscalisada pelo juiz, e segundo a verificagdo de
um revedor nas superiores instancias, tal como era
pelas Ordenacdes, e como é ainda hoje adoptado pelo
Codigo Portuguez.

Devemos evitar cahir no regimen das taxas fiscaes;
ja nos basta, para sobrecarga, a actual taxa judiciaria.



IVv
CONCLUSAO

A tendencia para formar-se, em cada Estado fe-
derado, uma separada legislacdo processual, — ha de
fatalmente aifectar a unidade do direito civil, commer-
cial e criminal. O Districto Federal deu, nesse assum-
pto, um pessimo exemplo, desde que se metteu a con-
feccionar um Codigo de Processo para a respectiva
jurisdic¢do local.

Esse Codigo ¢ devido, ndo ha duvida, ao traba-
lho de notaveis jurisconsultos; mas, ou por precipita-
¢do, ou por angustia de tempo, deixa escapar dispo-
sicdes que affectam até a natureza de certos actos do
processo, como, por exemplo, em relacdo ao incidente
da «autoria».

Em primeiro logar, ndo é possivel dar como i
quidado que ¢ applicavel ao civil o disposto no Regul.
n. 737 de 25 de Novembro de 1850, art. 115, isto é,
que : — comparecendo o «chamado & autoria», com elle
proseguira a causa, sem que seja licita ao autor a es-
colha de litigar com o réu principal, escolha que é per-
mittida pela Ord. L. III, tit. 45, paragraphos 6° e 9.°.
Esta questdo é muito séria; pois, comquanto o Decre-
to n. 763 de 19 de Setembro de 1890, mandando appli-
car 4s causas civis o Regul. n. 737 de 25 de Novem-
bro de 1850, por inadvertencia ndo exceptuasse o art.
115, convém ponderar que o «chamamento & autoria»,
como ensina Teixeira de Freitas, na sua edi¢do das
Primeiras Linhas de Pereira e Souza, paragrapho 182,
nota 386, s6 tem logar em ac¢des de reivindicagdo e
nio em outras ac¢ées reaes, nem em quaesquer acgoes
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pessoaes, mesmo in rem scripte. (Confira-se toda a
critica de Teixeira de Freitas & nota 350 e ao para-
grapho 150 de Pereira de Souza). Ora, no i6ro com-
mercial, ndo ha acc¢ao de reivindica¢io, — ao menos re-
lativamente a bens de raiz (artigo 18 do mesmo Reg.
n. 737 de 25 de Novembro de 1850), de sorte que a
disposicao do artigo 115 do Regulamento s6 poéde ter
applicacdo, quando muito, ao caso do «chamado & au-
toria», em acgdes sobre moveis em mercancia, se apre-
sentar affirmando que elle ¢ o possuidor e ndo o réu
principal e, neste caso, a accao do autor se transmu-
dar no «chamado 4 autoria». Era a hypothese da Ord.
L. I1I, tit. 45 paragrapho 6.°, que, si no f6ro commer-
cial pode ter a solugao do artigo 115 do Regulamento,
ndo a pode ter no foro civil, maximé tratando-se de
bens de raiz; alids, a eviccdo é regulada no civil e no
commercial com importantes variantes.

Deixemos, porém, este ponto, mesmo porque, an-
tes da critica de Teixeira de Freitas e em opposicao
a Ramalho, que declarava «diificil atinar com a razéo
juridica do artigo 115 do Regulamento», -- Paula Ba-
ptista, ao contrario, atacava a disposi¢do da Ord. L. III,
tit. 45, paragraphos 6.° € 9.°, e terminava fazendo um voto
para que se estendesse ao civil a disposi¢do do citado
artigo 115 do Regulamento. A razdo da Ord. L. III tit.
45 paragraphos 6.° € 9.° ¢ que, além de haver, no ci-
vil, muitas limita¢des & evicc¢do, a accido de reivindica-
¢do conclue pedindo, ndo s6 que o autor seja declarado
senhor da coisa, como que o réu seja condemnado a
restituir-lh’a com todos os seus accessorios, rendimen-
tos e indemnisagdo de deteriora¢des; e nio é justo que
o autor seja forcado a perder a responsabilidade do réu
principal, para correr a causa somente contra o «cha-
mado 4 autoria»>. Em todo o caso, a autoridade de
Paula Baptista ¢ tal que, si desculpa a inadvertencia
do Dec. n. 763 de 19 de Setembro de 1890, ndo impe-
de outro criterio no exame do incidente, tanto mais
quanto, mesmo nos paizes em que se confere ac réu
principal o direito de requerer ser posto féra de causa
pelo comparecimento do «chamado & autoria», mesmo
nesses paizes o autor pode exigir que o réu principal
permaneca em causa para o cumprimento das obriga-
c¢des que pessoalmente se lhe refiram; coniira-se para
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exemplo, o artigo 198 do Codigo do Processo Civil da
Italia Por outro lado, o proprio projectn do Districto
Federal teve de considerar o caso da confissdo do «cha-
mado 4 autoria», para determinar que esta confissdo
nao inhibe o primitivo réu de proseguir na accao.

Entretanto, mesmo em relacdo 4 «autoria», ha,
nesse projecto de Codigo do Districto Federal. um ou-
tro ponto com o qual absolutamente ndo podemos con-
temporisar. Referimo-nos aos artigos 93, 94 e 95, em
que se declara que as disposicdes relativas & «autoria»
sdo applicaveis ao simples fiador ou mesmo ao fiador
solidario, para que este chame o devedor principal ou
mesmo o co-fiador! Ora, isto é uma confusdo; porque
a «autoria» ndo tem logar nas accées pessoaes, nem
pode jamais diminuir os effeitos da solidariedade ; tem
consequencias muito diversas das da simples denun-
ciacao para assistencia da lide e muito distinctas das
que resultam do beneficio de «ordem» ou de «excussio».

— Afinal, a propria commissio de jurisconsultos,
tendo de considerar a extensdo da applicabilidade do
Codigo do Processo do Districto Federal, fatalmente re-
conheceu que o Districto Federal, assim como os Es-
tados Federados, ndo tém competencia privativa para
legislar sobre o processo e, na competencia cumulativa,
devem ceder 4 preeminencia do Congresso Nacional.
Esse Codigo, arts. 1.042 e 1.043, diz o seguinte:

«Artigo 1042. As disposicoes ge-
raes deste Corligo e as estatuidas para
o processo ordinario sdo applicaveis a
todas as accdes nas partes ndo modifi-
cadas por formulas especiaes do processo.

«Artigo 1043. Nao se comprehen-
dem neste Codigo 0s processos estabe-
lecidos nas leis sobre fallencias, hypo-
thecas, titulos ao portador. warrants. re-
gisto de firmas commerciaes, registo
civil, debentures, letras de cambio, e
outrrs em gque elles fazem parte orea-
nica e regulamentar do estatuto legal,
salvo o preceito do artign antecedente
quanto 4 parte ndo modificada pelas for-
mulas especiaes.»
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Ora, ndo ha processo que ndo faca parte orga-
nica e vegulamentar do estatuto legal; este circumlo-
quio exprime a idéa que o classico Bohemero muito
mais claramente exprime pelos termos indole da acg@o.
Percorrendo todas as formas de processo, correlativa-
mente a todas as acc¢des que ellas informam e a todas
as relagoes de direito a que ellas dido o ser e a opera-
¢do, desde a accido ordinaria até a accao summarissima,
ndo vemos uma s6 em que o processo nio seja instru-
mento, isto &, parte organica da sua realisagio.

Qual a razdo por que os illustres jurisconsultos:
ndo podendo fazer enumeragdo completa, preferiram
usar da clausula generica —- «e outros em que elles (os
processos) fazem parte organica e regulamentar do es-
tatuto legal»® Porque nido enumeraram tambem as di-
visbes e demarcacbes, os inventarios e partilhas, os
interdictos possessorios, e todas as mais relacoes de
direito sujeitas a processo especial e que, entretanto,
se acham formalisadas no seu Codigo? Porventura os
processos das acc¢oes que realisam estas relacoes, dei-
xam de ser parte ovganica e regulamentar do esla-
tuto legal que as deline? Por ventura o proprio pro-
cesso ordinario podera deixar de ser parte organica e
regulamentar das acgdes tundadas em factos depen-
dentes de prova casual ou ulterior?

Em summa, conven¢amo-nos de que nio é possivel
rebellarmo-nos impunemente contra esta realidade: di-
veito, ac¢do e processo sao idéas essencialmente con-
nexas, porque o direito ¢ feito para realisar-se me-
diante a accGo e a acgdo s pdde realisar-se pelo
processo. Si o direito é um, a accdo e o processo
devem ser umiformes. Isto é imposto pela natureza;
e, por isso, disse Seneca: Quidquid in uno multiplex
est, sub unam naturam cadit; itaque, unum est.

Portanto, repetimos, ou mediante legislacdo parai-
lela, ou mediante franca consolidacdo, mesmo no inte-
resse das jurisdic¢des estadoaes, nada de mais seguro
podemos fazer do que reproduzir as leis «nacionaes» do
processo.

JoAo MENDES JuNIOR.



DAS ASSEMBLEAS DE ACCIONISTAS

ADVERTENCIA PRELIMINAR

Quem estuda as sociedades anonymas deve ter
presentes duas verdades fundamentaes, sem o que fi-
cara sempre surprehendido diante do resultado practico
das leis e trabalhos de doutrina sobre o assumpto.

A primeira é que, ndo havendo nellas o aguilhio
do interesse egoistico da parte dos administradores, muito
pequeno é o esforgo destes para que a empresa dé
resultado. Eis porque se deve desaconselhar ésta f6rma
de sociedade, sempre que se possa obter o resultado
pelos esforcos de associacdes de outro genero, ou pelos
de um s6 individuo. Teve razdo Ihering, quando pro-
clamou que as sociedades anonymas deixavam, na sua
passagem, um rasto de sangue (Evolucio, trad. de
Meulenaere, n. 109). Nao obstante isto, as sociedades
anonymas sdo indispensaveis, ndo sé6 quando a em-
presa exige capitaes enormes (estradas de ferre), mas
tambem quando sua accdo tem de se prolongar além
do termo ordinario da vida humana (seguros). Nao sao
pois inteiramente condemnaveis, € 0s innumeros, incon-
testaveis e importantissimos beneficios que advieram
dellas a4 humanidade, desenvolvendo a cultura e a civi-
lizagdo, compensam amplamente os males que trouxe-
ram, contra o que ensina o mesmo lhering.

A segunda verdade é que ainda se acha em for-
macao tudo o que diz respeito a4 vida das sociedades
desta especie. Doutrina e legislagdo estdo, neste as-
sumpto, em sua infancia. A sociedade anonyma &, por
emquanto, uma nebulosa em via de se constituir em
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systema planetario, um organismo cujos orgdos vao
lentamente apparecendo, cujas func¢des se mostram
vagarosamente aos olhos do jurista observador. Desta
segunda verdade se infere que é imprudencia do juris-
consulto, ou do legislador, tolher o desenvolvimento do
instituto com férmulas ferreas. Cumpre que lhe seja
deixado certo ambito, certa folga, para que elle sofira
a accao fecundante e vivificadora do direito consuetu-
dinario. O clamor que se levanta contra as vagas for-
mulas legaes, contra a falta de providencias em relacdo a
certos abusos, é pois de todo o ponto infundado. A in-
tervengao do direito neste assumpto s6 deve surgir em
ultimo caso, quando o abuso é grave. Note-se que a
intervencdo governamental tem outro inconveniente,
além da inefficacia, e ¢ dar a falsa seguranca. O Es-
tado so deve intervir quando tem certeza da efficacia
de sua acgéo.

Com conhecimento destas verdades evitar-se-do
surprezas e desenganos, e serda posto termo a muitas
queixas contra o Direito, cuja for¢ca é muito menor do
que se pensa vulgarmente. Tracte cada um de acau-
telar-se quando envolver seus capitaes em empresas
deste genero, e pouco espere de fiscaes e de providen-
cias legaes. Use de todos os pouquissimos recursos
que lhe pode ofterecer o Direito.

Este artigo tem entretanto particularmente por fim
habilitar os advogados principiantes a assessorarem o0s
clientes que tiverem de zelar seus interesses em assem-
bleas de sociedades anonymas, quando esses noveis
nao puderem de prompto consultar as fontes que regem
a matéria, insuificiente (alias com razdo, como acima
ficou dito) o D. 434, que consolidou todos os preceitos
legaes patrios sobre o assumpto. ,



DAS ASSEMBLEAS DE AGCCIONISTAS

1. Nada tem prejudicado mais ao andamento re-
gular das sociedades anonymas do que o modo por
que se realizam as assembleas geraes. Si abusa a
administracdo, é que espera a ammnistia da approvagao
de contas, entendendo do modo mais vantajoso e com-
modo o preceito legal sobre a matéria (D. 434, art. 145).

Si os accionistas abandonam a sociedade, si ndo
comparecem 4as assembleas, é que sabem ser pouco
efficaz, ou quasi inteiramente ineifficaz, o seu esforco.
As informacbes prestadas aos accionistas sdo insuifi-
cientes, para que possam elles, com inteiro conheci-
mento do assumpto, resolver de accordo com os inte-
resses sociaes.

Além de todos os inconvenientes, que de taes fa-
ctos resultam para os proprios interesses da companhia,
ha o damno aos interesses de credores e de terceiros
em geral. E assim é que muita coisa se occulta aos
credores, fazendo-se vagos relatorios, balan¢os ambi-
guos, ou illudindo-se o dever de publicidade, importan-
tissimo em relacdo a sociedades anonymas, que vivem,
ndo tanto do crédito, mas principalmente dos fundos
com que entraram os accionistas, fundos que sdo a
garantia de terceiros.

Muitos desses males resultam da ma applicagao
das leis; alguns poucos dos proprios preceitos legaes.

No presente estudo, tractarei de ver qual o melhor
modo de entender as leis sobre este assumpto, € quaes
as reformas desejaveis.
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2. Comgquanto a sociedade anonyma constitua um
organismo, e esteja separada dos membros que a com-
poem, formando um ente a parte, ndo é de tal natureza
este organismo que se possa equiparar aos individuaes
ou biologicos. Nas sociedades anonymas, as cellulas
tem muito mais autonomia e ac¢ido do que as dos or-
ganismos animaes. Os_ socios, que contribuiram com 0
capital, apparecem harmonizando suas vistas discor-
dantes na assemblea em que se forma a vontade do
ente, a vontade collectiva (Soprano, I’Asseimbléa Ge-
nerale, n. 1). Por outra parte, a ac¢do social é repre-
sentada pelos administradores, devidamente fiscalizados.
Costuma-se dizer que a assemblea delibera e resolve, a
administracdo executa, e os fiscaes estdo vigiando para
que a administracdo cumpra a lei e as resolugdes da
assemblea. Chegouse até a aifirmar que a assemblea
é o poder legislativo, e que os administradores formam
o poder executivo. Comquanto haja nisto um fundo de
verdade, o certo é que a assemblea raramente legisla.
Toma, em regra, resolucdes sobre os casos que occor-
rem, dicta ordens sobre especies, julga os actos da
administra¢do, e é o orgio maximo, concentrando, em
suas maos, todos os poderes, que, sé6 por forca da ne-
cessidade, admitte a lei sejam exercidos, entre os inter-
vallos da reunido. pelos administradores.

Si a assemblea tem poderes de varia natureza,
ndo sdo comtudo illimitados, sendo exagero condemna-
vel falar em ommnipotencia, soberania absoluta, dei-
xando-se de attender aos interesses dos credores e do
pablico. Nem outra coisa é acceitavel, considerando-se
que a mesma forma legal das sociedades anonymas, o
seu reconhecimento pelo Estado e a determinacdo de
seus poderes sdao matérias de que se occupa com o
maior cuidado a legislacao.

Affirmar que a assemblea é o orgao legislativo
soberano, 4 fei¢do dos congressos e parlamentos dos
Estados, ¢ formar um simile inexacto, porque a as-
semblea raramente legisla, e tem ainda o inconve-
niente de fazer crer na soberania della, a exemplo do
que succede com os parlamentos, porque, como diz
Spencer, «a grande supersticao politica do passado
era o direito divino do rei, a do presente, a do direito
divino dos parlamentos, parecendo que o oleo sagrado
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da cabec¢a real respingou sobre 0s nossos congressos
legislativos».

Firmada bem a limitacdo dos poderes da assem-
blea (D. 8821, art. 63), passarei a examinar os princi-
pios juridicos que regem o seu funccionamento.

3. Para clareza da matéria, cumpre estabelecer
que ha as assembleas ordinarias, as extraordinarias
e as de constituicdo da sociedade, regidas em parte por
principios communs, mas tambem, em certos pontos,
por principios peculiares a cada uma dellas. A cons-
tituinte reune-se unicamente ao tempo da fundacdo da
sociedade, por uma vez, ou por mais de uma vez (D.
434, arts. 71, 73, 74, 75 e 131). A da tusao de socieda-
des (D. 434 art. 213), comquanto seja extraordinaria,
deve-se considerar como constituinte, para o eifeito de
se determinar quaes os preceitos legislativos que lhe
sdo applicaveis (cit. art. 213 e D. 8821, art. 165). Ordi-
naria é considerada a que se reune annualmente para
os fins determinados no art. 143 § 1 do D. 434: «leitura
do parecer dos fiscaes, e exame, discussio e delibera-
¢ao sobre o inventario, balanco e contas annuaes dos
administradores».

Nao ¢ raro que, nos estatutos, se determine que a
assemblea se reuna semestralmente.

Nenhum inconveniente ha nisto, mas parece que,
no silencio da nossa lei, ndo podemos admittir que os
estatutos fixem prazo mais longo. «o que nao seria
proprio para refrear abusos dos administradores e sus-
tentar a valia da assemblea» (Vidari, Le Societa, n. 514).
Comquanto ndo usado, ¢ admissivel que a assembléa
se reuna ainda com mais frequencia do que semestral-
mente (Vidari, Le Societa, n. 514).

Quando ha mais de uma assemblea ordiraria, cum-
pre applicar-lhe as mesmas regras Juridicas que & nor-
mal. Deve ser apresentado o balancete, e serdo guar-
dadas as cautelas de publicidade a que se refere o art.
147 do D. 434: facultar aos accionistas, desde 30 dias
antes, o exame, na séde, da copia do balango, da lista
dos accionistas e da translerencia de ac¢des no decurso
do semestre ou de outro termo, publicagdo pela im-
prensa, até a vespera, do relatorio, do balan¢o e do
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parecer do conselho fiscal, e finalmente, dentro de trinta
dias, a publica¢dao da acta pela imprensa.

As attribui¢des da assembléa ordinaria acima es-
pecificadas pertencem-lhe, vestricta e inderogavelmente,
por terem um caracter de summa gravidade (Soprano,
ns. 8 e 9). Mas, além disso, ha a consignar que sao
as unicas attribuigées que tem: «as outras matérias
entram na categoria das deliberacées das assembléas
extraordinarias /lato semsu» (Soprano, n. 11). Acerca
desta assembléa ordinaria, que pode ser annual, na
forma da lei (D. 434, art. 143), ou semestral, por dispo-
si¢ao dos estatutos (art. 139), ha a particularidade de po-
der ser ella convocada a pedido de qualquer accionista,
ou mesmo por elle, quando nao attendido pela adminis-
tragao, si ésta houver retardado a convocac¢do por mais
de tres mezes (D, 434, arts. 139 e 140).

Nos arts. 137 e 139, refere-se a lei.a convocacio
da assemblea extraordinaria a requerimento dos accio-
nistas Dua-lhe competencia para quaesquer resolugdes,
salvo invasdo do que compete a ordinaria. E’ interes-
sante saber que nao sdo os accionistas.os unicos com-
petentes para a iniciativa da convocac¢do, pois é bem
claro que tal iniciativa deve, por vezes, vir da directo-
ria, como quando occorrem factos de extrema gravi-
dade, sem que os accionistas, por qualquer circumstan-
cia, pecam a convocagao.

Os autores franceses dido a assemblea constituinte
como sendo competente para a fundagdo ou organiza-
cido da sociedade, a ordinaria como tendo amplas
funcgoes, e a extraorvdinaria como podendo modificar
os estatutos {Vavasseur, ns. 893 e 908 e Pandectes
Francaises, Sociétés, n. 12682, Lyon Caen, Manuel, n.
303). Esta doutrina ndo se coaduna com a nossa lei.
E’ certo, porém, que a assemblea que se occupa de
moditicagcoes € alteragdes de estatutos ¢é regida pelos
mesmos preceitos que a constituinte (D. 434, art. 131).
Podemos consideral-a extraordinaria no sentido restricto.

4. Estabelecido quaes as assembleas que, pela
nossa lei, devem ser consideradas constituintes, ordi-
narias, extraordinarias no sentido lato e no sentido res-
tricto, é opportuno examinar o que ha quanto a con-



— 185 —

vocacido. Pode-se dizer que convocam a assemblea: os
directores, os accionistas e os fiscaes. Além da con-
vocacgdo, ha a prorogacao ou o espagamento da sessio,
como, por exemplo, nos casos do art. 143 § 2. Nao ¢
raro que este espacamento se dé em logar de nova
convocac¢ao, no caso de haver bens a avaliar, ao tempo
de se constituir a sociedade (D. 434, art. 72§ 2. Nal-
guns systemas legislativos, ha as convocacoes pelos
juizes (Soprano, n. 22), ou pelos accionistas (Vavasseur,
ns 593 e 906). Na nossa lei, ha um caso em que um
86 accionista pode convocar a assemblea, e ¢ o de ser
omittida a convoca¢do da ordinaria na epoca fixada
pela lei ou pelos estatutos, decorrido o prazo de tres
mezes, e desattendida a reclamacao do accionista (D.
n. 164, art. 133, § 9, n. 2). A convoca¢do por accio-
nistas em numero ndo menor de sete, e representando
pelo menos um quinto do capital, ¢ tambem excepcio-
nal, e s6 se dara quando os administradores, dentro de
8 dias, ndo attenderem ao pedido dos accionistas (D.
164, art. 15, § 9). Qual porém o juiz de que a peticdo
dos accionistas estd em condi¢des de ser deferida?
Nao o diz a lei, e é um caso em que parece ter havido
um excesso de respeito 4 accao individual. Deveria o
legislador ter facultado a intervencdo da autoridade ju-
dicial, até mesmo porque o caso suppde desaccordo
entre a directoria e uma parte avultada de accionistas.
Segundo Bing (La Soc. an. en dr. it, pag 237), os sys-
temas legislativos podem ser distribuidos em duas clas-
ses: a dos que tornam obrigatoria a convocacao, quando
0os peticionarios representam certa fraccdo do capital,
e a dos que tornam facultativa a convocacéo, e deixam
afinal a apreciacdo da opportunidade ao poder judicial.
Declara-se Bing por este ultimo alvitre, com fundamen-
tos dignos do maior apreco. «Impede que os adminis-
tradores possam ser forcados a convocar a assemblea,
quando é tal medida contrdria ao interesse social, e
permitte, ao mesmo tempo, aos peticionarios dirigir-se
ao juiz em caso de recusa arbitraria da administracao.
O juiz, que € imparcial e estd acima das facgoes, que
se geram com frequencia no seio das sociedades ano-
nymas, acha-se em condicoes de se informar, por de-
bate contradictorio, ou doutro modo, o que dd a segu-
ranca de que sera a sua decisao motivada unicamente
pelo interesse da sociedade».
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Ao que parece, em Franca, houve, na tela judicia-
ria, tendencia a admittir que os accionistas pudessem
convocar, por si, ou mediante peti¢dao 4 autoridade judicia-
ria, a assemblea (Pandectes francaises, ns. 11704 e segs.).
Em face do art. 137 do D. 434, difficil parece resolver-se
pela affirmativa a questdo: nossa lei estabelece como
unica prova do interesse da convocacdo, a presumpgao
resultante do numero e da for¢ca economica dos accio-
nistas que pedem a assemblea. A convocagdo que se
deve considerar como a de regra, a normal, é a dos
administradores (Pandectes f{rancaises, n. 11684, So-
prano, n. 23). Pela redaccdo dos arts. 137 e 138 do
decreto consolidador n. 434, que da aos administrado-
rves a competencia para a convocacdo, e por dar o D
164 no art. 15 § 9 tal faculdade & administracdo, se-
gue-se que ndo péde um sé director convocar a assem-
bléa, e é pois acceitavel o que neste sentido se deci-
diu em Franca (Pandectes, Sociétés, ns. 11685 e segs.),
salvo o caso de se haver reduzido a directoria por
morte, ou por outra circumstancia (Pandectes, ns. 11689
e segs.).

Comquanto seja excepcional o poder de convoca-
rem os fiscaes a assemblea geral, e houvesse sido ob-
jecto de disputa em Frang¢a (Pandectes, n. 11693), é tal
attribui¢io muito ampla, e apparece ndo sé6 no trimes-
tre anterior 4 reuniao da assemblea ordinaria (D. 164,
art. 14, § 3), mas tambem «sempre que occorram moti-
vos graves e urgentes como diz o art. 61 do D. 8821,
que continda em vigor (D. 164, art. 42 e D 434, art.
121). Qual porém o juiz da gravidade, ou da urgencia
da convocacdo? Nao o diz a lei patria, e é lacuna que
tambem se nota na lei francesa (Vavasseur, n. 889).

Tractando-se de pessodas sujeitas ds maiores res-
ponsabilidades, parece nao haver inconveniente em
deixar-lhes faculdade de convocar a assemblea sempre
que entenderem ser a medida util a4 sociedade. At-
tenda-se mais a que, em geral, tém os fiscaes hem
pouca tendencia para se occuparem do cargo, e por-
tanto ndo é provavel que abusem da faculdade.

Inutil dizer que, para ésta convocagao, nao tém os
fiscaes necessidade do concurso dos administradores.

Emfim, para concluir sobre competencia para a
convocacao, ha a lembrar que as assembleas consti-
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tuintes sio convocadas pelos fundadores (D. 434 arts.
73, 74, 75 e 77 e Vidari, Le Societa, n. 516).

Resta, quanto & competencia para a convocacéo,
fixar, como fora de contestacdo, que qualquer clausula
estatutaria restringindo a faculdade de convocacgdo, que
é de ordem publica, deve ser havida por nulla (Bing,
LLa Soc. an. en dr. it, pag. 236).

5. Importante assumpto é a fdrma ou modo de
convocacao, €, como dependencia, a determinacdo, no
aviso aos accionistas, do logar, do fempo da reunido e
da matéria sobre que se deliberara (Soprano, n. 28).
Nao se pode prescindir da publicagdo do annuncio nos
jornaes do logar, ou nos do mais proximo (D. 434, art.
134). Variam porém as regras da convocagao, segundo
a natureza das assembleas.

Si se tracta de assemblea para a constitui¢io da
sociedade e approvacdo de valores (constituinte), ou
da que modifica e altera os estatutos (extraordinaria no
sentido restricto), as quaes s6 podem funccionar com
accionistas que representem 2/3 do capital social (D.
434, art. 131), ha tres convocacdes, mencionando-se na
32 que a assemblea deliberara qualquer que seja a
somma do capital representado (art. 131 § 1), cum-
prindo além disso que haja aviso por meio de cartas
(art. 131 § 2).

Para as demais assembleas, basta uma convoca-
cdo, que soO sera repetida, si ndo concorrerem tres ac-
cionistas representando 1/4 do capital para as formarem
(D. 434 arts. 129, 14, 144 e D 8821, arts. 64, 68, 73 e
D. 164, art. 15 § 9 n. 4).

So6 autorizada por accionistas representando 2/3 do
capital social pode a administracao propor concordata
no caso de fallencia da sociedade anonyma (D. 2024, art.
103 § 2); e s6 por votos de accionistas que represen-
tem, pelo menos, metade do capital social, e que se
achem em assemblea que represente pelo menos 3/4
delle, podera a sociedade emittir debentures (D. 177-A
art. 1 § 5). Pergunta-se: pode-se dar 2.* convocagao,
deliberando a assemblea, qualquer que seja o capital
representado? A’ 1.2 vista, a analogia parece applica-
vel. A letra porém das leis acima citadas, a gravidade



— 188 —

dos casos, excluem tal solugdo. Diz a lei 2024: De-
vera ser apresentada aos administradores auctorizados
por accionistas representando pelo menos dois tergos
do capital social>. Diz o D. 277-A: «Nao se fara
emissdo de obrigagées sem prévia deliberagdo da as-
sembléa de accionistas adoptada por tantos socios...»
Estes preceitos sdao de molde a repellirem, pela sua re-
daccdo, a possibilidade de autoriza¢io por 3 socios, re-
presentando uma pequena frac¢do do capital.

A exigencia de tres socios excluidos directores e
fiscaes é relativa 4s assembleas ordinarias, mas, por ana-
logia, deve ser extendida as extraordinarias /afo sensu.
E” certo que nas ordinarias ndo podem os liscaes e di-
rectores votar (D. 8821, art. 72), e parece que é este o
motivo de sua exclusdo do numero dos tres socios ne-
cessarios para a composi¢do. Nao parece porém licito
deixar de attender a letra do art. 15 § 9, n. 3, na sua
parte restrictiva, para o applicar analogicamente as as-
sembleas extraordinarias. Comquanto este ponto possa
offerecer duvida, nenhuma offerece a exigencia de tres
socios, porque fres faciunt collegium. Ora, si dos tres
tirarmos um para presidente, e ainda que ndo haja se-
cretario, como funccionard a assemblea com duas pes-
soas?!... Forca é reconhecer que devem apparecer, além
dos administradores e fiscaes, tres socios desimpedidos.

O art. 73 do D. 8821 d4 ainda margem a uma du-
vida. Diz que «a reunido serd annunciada pela imprensa,
quinze dias, com indicacao da hora e do logar». Per-
gunta-se: com antecedencia de quinze dias, ou durante
quinze dias? A 1.2 solucdo é a do costume, a 2.2 é a
que parece de accordo com a letra da lei.

6. Da mais alta importancia ¢ a féorma por que
¢ redigido o annuncio. Si ha grande vantagem em que
os accionistas conhe¢am a matéria sobre que tém de deli-
berar, e a estudem (Soprano, n.31), ¢, as vezes, do inte-
resse das pessdas que fazem a convocacido que nio seja
o annuncio redigido com clareza e precisdo. Exemplos
de formulas defeituosas sao «para diversos negocios»,
ou «para modifica¢do dos estatutos» (Vivante, v 2, n.
499). Este abuso ndo impede que a assemblea conheca
da ‘matéria, ou que espace a sessdo, ordenando inves-
.tigacdes e exames (D. 8821, art. 73 — 3.° membro).
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Contra ésta nossa opinido esta Vidari (Le Societd),
mas por causa da letra do art. 135 do Cod. it., que ful-
mina para o caso nullidade.

Tendo sido preceituado em proveito dos socios que
se lhes déssem esclarecimentos nos annuncios acerca
do objecto sobre que deveria deliberar a assemblea,
ndo se pode converter o favor legal em damno para os
beneficiados, e é este o fundamento da solucdo que &
duvida acabo de dar. Vampré (n. 780), acompanhando
a Thaller (n. 687), diz que os actos da assembléa po-
dem, em tal hypothese, ser annullados, mas séomente
quando, como explica Thaller, tiver nisto interesse o
accionista: «Cada interessado é admittido a pedir a
nullidade, agindo judicialmente contra os administra-
dores» (n. 687).

Vivante sustenta que, no silencio da convocacao,
comprehendem-se virtualmente as questées de respon-
sabilidade dos administradores e de sua destituicao»
(v. 2 n. 499).

7. N&ao menos interessante ¢ a fixugcdo do tempo
e do logar em que se fard a assemblea.

Quanto ao logar, embora seja natural se prefira a
séde para a reunido, nada obsta que noutro se dé a
assemblea, si ndo dispoem sobre a matéria os estatu-
tos. Esta é a solucdo a dar ao caso em vista do si-
lencio da nossa lei (Soprano, n. 29). Nao se pode po-
rém fazer escolha maliciosu de um logar, ao intento
de evitar a fiscalizacdo dos accionistas, como decidiu o
tribunal de Genova, a 5 de Novembro de 1909 (Soprano,
n. 29). Acertado parece a tal proposito o decreto aus-
triaco de 20 de Setembro de 1899, determinando se
realize a assembléa na séde social.

Quanto ao fempo, nada de interessante sinao
acerca do intervallo a guardar, o mesmo que para a
1.» convocacdo (D. 434 arts. 134 e 142), argumentando-se
por analogia. Fraudar a lei ¢ marcar o intervallo de |
hora, una derisione alla legge, como diz Soprano, (n.
30 bis). Pelo final do art. 157 do Cod. it.,, assds claro
é que, no annuncio da 1.2 convocacgao, ja pode ser mar-
cado o dia da 2.2 reuniado (Soprano, n. 36 bis). Isto
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ndo me parece possivel em face de nossa lei (D. 8821,
art. 65 e D. 164, art. 15 § 4).

Nas sociedades anonymas, ha fraudes semelhantes
ds com que a Politica tem se desacreditado. Ja succe-
deu que os accionistas de uma dellas encontrassem, &
hora determinada para a assemblea, fechada a porta
com um aviso anonymo, declarando que a reuniao néo se
effectuara por falta de numero. Dias depois, apparece-
ria a acta em que se mencionariam as delibera¢des da
assemblea, si os accionistas ndo houvessem se reunido
na sala proxima, para lavrarem acta, declarando o mo-
tivo de ndo se ter effectuada a assemblea.

8. Para legal constitui¢io da assembléa ha atten-
der ao numero de socios presentes, e, em regra, ao ca-
pital que representam (D. 8821, arts. 63 e 65 D. 434, arts,
129 e 131). E’ o que se denomina o quorum (Soprano,
n. 82). O minimo no numero dos socios ¢ fixado em
tres, como acima vimos. O capital ¢ no minimo de 1/4,
mas, nos casos de constituicdo da sociedade, approva-
¢do de valores, modificacdes e alteracdes de estatutos,
sobe a 2/3.

O requisito do capitzl s6 se faz sentir na 1.2 con
vocacio, D. 434 arts. 130 e 131 § 1.

Para prova da presenca dos accionistas, ha o li-
vro de presenca, que inielizmenie nic possuem algumas
sociedades. E’ lastimavel, mormente, attendendo-se a
que a acta é quasi sempre assignada pela mesa. Facil
¢ de imaginar quantos damnos tém resultado destes
usos prejudicialissimos ao crédito das sociedades ano-
nymas Em algumas sociedades, terminada a assigna-
tura de todos os presentes, lavra-se um termo de en-
cerramento, assignado pela mesa (Vampré, n. 742).

Nao vae melhor este servigo de actas em Franca.
Deve a acta ser assignada, ensinam Pont, Penardille .e
outros (Pandectes francaises, ns. 12136 a 12140), mas
a falta da assignatura (n. 12141) de um ou de outro
membro da mesa ndo traz nullidade (n. 12142), e é in-
teiramente livre de divida que ndo ha necessidade de
assignarem os accionistas (n. 12143). Além disso, pode
a acta ser redigida algum tempo depois de effectuada
a assemblea (n. 12151). Parece que, com o uso do li-
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vro de presenca, sendo lavrado o termo do encerra-
mento, da-se aqui alguma authenticidade a acta, e at-
tende-se a vontade dos accionistas de se retirarem an-
tes de ultimados os trabalhos da assemblea. A lista de
presenca ¢ conhecida e usada na Italia (Soprano, n. 68),
e prescripta na lei francesa de 1867, art. 28.

9. Passemos a estudar com que pessoas se forma
a assemblea. Esta ¢ formada pelos accionistas pessoal-
mente, ou apparecendo por seus representantes legaes
ou voluntarios (Soprano, ns. 33 e segs.). No silencio
dos estatutos, mediante autorizacdo dos accionistas, po-
dem intervir jornalistas, empregados, consultores, cre-
dores e representantes do Governo, diz Soprano, (n. 33).
Os empregados (guarda-livros etc.) estdo, por costume
sempre presentes, para, prestarem informacoes. Advoga-
dos apparecem, mas por uso, na qualidade de accionistas.

Podem comparecer a assemblea os debenturistas,
discutindo sem voto qualquer assumpto que diga res-
peito a seu crédito (D. n. 164, art. 32 § 4).

Quanto aos accionistas, ha a attender as diversas
especies de acg¢des: nominativas, transferiveis por en-
dosso, ao portador e fraccoes (D. 434, arts. 18 e 21).
Além disso, deve se considerar o titulo do accionista:
a accdo, o registo, o endosso, a tradicio e a cautela
(D. 434, arts. 22 a 29).

Para se evitarem as fraudes de transierencias no
momento da assemblea podem ser suspensas as trans-
ferencias de acc¢des nominativas, medida vulgarissima
entre nos, e determinado o deposito na caixa da socie-
dade das transferiveis por endosso ou ao portador, de-
posito a eflectuar-se tres dias antes de se realizar a
assemblea (D. 434, art. 136). Quanto & prova da qua-
lidade de accionista, fixa o art. 24 do D. 434 a apresen-
tacdo das accoes ao portador e a mencdo, nos livros
da sociedade dos proprietarios das nominativas ¢ das
transferiveis por endosso (art. 22, §§. 1 e 4). Neste par-
ticular o que ha de importante ¢ a consequencia Juridica
da maioria ficticia, obtida por meio de acg¢des frau-
dulentamente transieridas. Da-se a nullidade das deli-
bera¢des (Pandectes, ns. 11947 e segs). si a fraude teve
como consequencia a alteracdo do resultado da resolucio



— 192 —

da assemblea (Pandectes, n. 11963), mas tal nullidade
pode ser ratificada por uma assemblea ulterior regu-
larmente constituida (Pandectes, ns. 11971 e 11972).

A matéria é de interesse publico, alias se frau-
dariam as medidas legaes estabelecidas pelas leis em
beneficio dos pequenos accionistas (Bing, La Soc. an.
en dr. it, pag. 244), como sao, por exemplo as do
art. 141 do D. 434. Nio pensam porém do mesmo
modo todos os jurisconsultos, pois ha quem sustente que,
nas sociedades anonymas, deve predominar o capital
e nao o numero. Na Camara dos Deputados belga, de-
fendendo Bruneau a idea de s6 poderem votar os ac-
cionistas que tivessem um certo numero de acgoes,
disse: «Nas sociedades anonymas, ha acc¢des, e ndo
pessoas. Tracta-se, é certo, de proteger os pequenos
accionistas, mas cumpre nao lhes dar, sob pretexto de
protecgdo, o direito de esmagar os grandes. E’ o que
pode succeder. Um accionista proprietario da metade
das accodes poderia vér seus interesses compromettidos
por alguns accionistas que nido tém mais do que um
interesse restricto, e que desejassem prejudical-o». (Guil-
lery, Commentaire, pag. 346).

Com a transferencia fraudulenta nio se deve con-
tundir a representacdo occulta. Por justos motivos,
pode uma pessoa apparecer como proprietaria de ac-
cOes pertencentes a um amigo, mesmo que nio se
tracte de acg¢oes ao portador (Soprano, n. 61). Isto nada
tem de condemnavel. O caso mais commum é o das
grandes sociedades, dos bancos e dos capitalistas, que,
quando for¢ados a caucionar ac¢ées, passam-nas para o
nome de pessoas de confianca, que, por este meio, con-
trahem emprestimos para os verdadeiros donos dos
titulos.

10. Estudada a hypothese de se haver apresen-
tado pessoalmente o socio da companhia anonyma,
vejamos successivamente os casos de representacdo
legal e voluntaria Quanto & representacao legal, te-
mos a do curador, a do tutor. a do marido e a dos ad-
ministradores de entes collectivos (Soprano, ns. 49 e
segs.) Surge ao espirito uma duvida: poédem os esta-
tutos prohibir qualquer dessas fo6rmas de represen-
tacdo? De nenhum modo: si a tal respeito sdo mu-
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das as leis sobre sociedades anonymas, ndo o sio as
nossas outras leis civis e commerciaes, ¢ a maté-
ria é de interesse publico, donde a consequencia de
ndo poder se dar conveng¢ao entre pariiculares em pre-
juizo dos preceitos relativos & representacdo dos inca-
pazes. Nao pédem comtudo apparecer como represen-
tantes os administradores e fiscaes e certos accionistas
no caso do art. 142 do D. 434 (Cod. it., art. 160). E’
indispensavel que sejam socios no caso do art. 75 § 1,
que é o da constituicdo da sociedade, argumentando
por analogia. Em taes casos o incapaz sera represen-
tado por outra pessoa nas condi¢oes legaes, ou néio
sera representado, si a substitui¢ao for impossivel.

11. Ao lado da representacdo legal esta a vo-
luntaria ou por procurador. Como acabo de dizer,
para a assemblea de constituicdo, s6 pédem ser procu-
radores os accionistas (D. 434, art. 75, § 1). A contrario
Semsu, nas outras assembleas podem apparecer procu-
radores que nao sejam socios. Além disso, ndo podem
apparecer com procuracido os administradores para ap-
provarem seus balancos, contas e inventarios; os fis-
caes, para a approvag¢io de seus pareceres; € 0S accio-
nistas, quando se tractar da avaliacdo de seus quinhdes,
ou de quaesquer vantagens estipuladas nos estatutos
(D. 434, art. 142). Recommenda Vidari que se dé pre-
ferencia 4 procuracdo por acto publico: no silencio dos
estatutos, ndo é possivel que tal.se exija dos procura-
dores. Apparece, neste ponto, uma questio impor-
tante: podem os estatutos vedar a representag¢do por
procurador ? Pela lei italiana parece boa a solucéo ai-
firmativa que & questdo da Vidari (Le Societa, n. 530).
No silencio da nossa lei, parece ainda sustentavel a
doutrina de Vidari, pois a representacido pelo mandato
é de mero interesse particular, e portanto pédem os so-
cios, no acto constitutivo da sociedade, renunciar a ésta
vantagem de mero interesse particular. Caso diverso é,
como ja disse eu, o da representagdo legal.

12. Quem deve presidir a assemblea? (Guardam
os systemas legislativos silencio a tal respeito. Diz
Vivante que, «em regra, ¢ a assemblea presidida pelo
presidente da directoria» (v. 2, n. 505). Parece que, ao
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contrério, ésta ¢ a excepgdo. Geralmente a directoria
é impedida de deliberar: nas assembleas geraes, porque
se tracta de suas contas; nas extraordinarias lato sensu,
porque ha, quasi sempre, qualquer critica a seus actos,
nas extraordinarias st7icto semsu, quando a modificacao
ou alteracdo dos estatutos ¢ da iniciativa della. Raros
pois sdo os casos em que o presidente da directoria
nido ¢é suspeito: sdo, parece, somente 0s em que, de
motu proprio, convoca a assemblea para a consultar
sobre assumpto grave. Quando os estatutos ndo se oc-
cupam da direc¢io da assemblea, cabe a ésta compor
a mesa como entender (Pandectes fr, n. 12074).

O que ha digno de mencdo ¢ que o presidente
pode ser socio, ou ndo (Vivante, v. 2, n. 505). Abaixo
veremos que, no caso de empate, julga-se rejeitada a
proposta (Vivante, v. 2, n. 506 e Soprano, n. 82). No
caso porém de eleicdo da mesa, outro alvitre é neces-
sario. O tribunal de Ruio decidiu dever se dar prefe-
rencia ao mais velho (Pandectes, n. 12118). Houpin e
Floucaud Penardille lembram o desempate do presi-
dente da assembléa (Pandectes, n. 12119), que deve ser
o da directoria. Vivante indica outras solu¢des (v.
2, n. 506).

No Brasil, devemos preferir a 1.* solugdo, que
é conforme aos nossos costumes em casos analogos

13. Constituida a mesa, comecam os trabalhos
da assemblea, verificando o presidente o quorum, pondo
em discussdo a ordem do dia, acceitando as indica¢des
ou propostas, e recolhendo votos (Soprano, ns. 69 e
70). Aos secretarios cumpre auxilial-o na apuracio dos
votos e na redaccdo da acta. Esta deve ser feita em
livro destinado a tal effeito, e ndo em folhas avulsas.
No caso de assemblea constituinte, ¢ a acta lavrada
em duplicata, no livro e em folha avulsa (D. 434, art.
76). No caso de negar a directoria 4 mesa o livro de
actas, pode ella ser lavrada numa folha avulsa, ou feita
por escriptura publica, como ensina Soprano (n. 70). A
acta deve ser approvada pela mesma assemblea, e néo
pela ulterior, pois s6 aquella «esta em condi¢des de di-
zer si suas discussdes e deliberacdes foram fielmente
relatadas».
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Nas assembleas ndo sido raros os tumultos e frau-
des. Os tumultos seriam menos frequentes, si contra
0os actos da mesa houvesse immediato recurso ao po-
der judicial, ou mesmo si pudesse, em tal caso, ser con-
vocada nova assemblea (), presidida pelo juiz, acompa-
nhado de um escrivio.

As fraudes hdo de existir sempre nas sociedades
anonymas (Didimo, Soc. An. n. 313 e Soprano, n. 162),
cumprindo buscar o melhor, mas niao o perfeito, que é
utopia. A intervenc¢do immediata da autoridade judicial,
annullando, mediante recurso, os actos fraudulentos de
uma assemblea, seria, parece, o mais acertado remé-
dio contra as fraudes.

14. Muitas sdo as formas de votagdo, e a prefe-
rencia a qualquer dellas é determinada, no silencio dos
estatutos, pelo maior ou menor numero de socios pre-
sentes 4 assemblea: acclamacao, levantar a mao, divi-
sdo, chamada nominal e escrutinio secreto (Vivante, v.
2, n. 506). Geralmente estdo nos nossos habitos: a vo-
tacdo pominal nas pequenas assembleas; levantar-se,
nas nulmerosas. Pode a forma de votacdo ser determi-
nada preliminarmente pela assemblea (Pandectes, fr.
n. 12709). Direito a voto tém todos os accionistas,
ainda quando sem o numero de accdes para tal exi-
gido pelos estatutos, quando se tracta da assemblea
constituinte, e da que tem de conhecer de avaliacédo
dos bens que formam o fundo social (D. 434, art. 141,
§ 2) Ainda que sem direito de votar, podem todos os
accionistas tomar parte nas discussdes. N&o votam,
mas discutem: os administradores para approvarem
seus balancos, contas.- e inventarios; os fiscaes, seus
pareceres; € 0s accionistas, a avaliacdo de seus qui-
nhdes, ou quaesquer vantagens estipuladas (D. 434,
art., 142).

Devendo ser completa a liberdade de voto dos
accionistas, sdo nullas quaesquer convenc¢des que to-
lham ésta liberdade, como, por exemplo, a que orga-

(*) Em certa assemblea, effectuada em S. Paulo, interveio,
acalmando o tumulto .. @ policia!!... Dos reis divinos passamos
aos parlamentos, e destes 4@ omnipotente policial...
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niza grupos para resolu¢des prévias (Pandectes fran-
caises, ns. 12125 e segs.).

Como d4 a lei ac¢do aos socios que ndo votaram
a favor de actos que importam violacdo da lei e dos
estatutos, conveniente é que facam elles declaracdo de
voto, a registar-se na acta, quando a vota¢do ndo for
nominal, mas symbolica (D. 434, art. 146).

15. Quanto a poderes, ha a observar que a pres-
crip¢do legal de importar a approvacao do balango e
contas, ratificacdo das operagdes relativas (D 434,
art. 145), deve ser tomada com certas reserva. A qui-
tacdo que a assemblea da a directoria s6 se refere a
ésta, e nao aos empregados da sociedade (Pandectes
francaises, n. 12229), e nenhum valor tem, si for obtida
por erro dos accionistas ou dolo da directoria (Pandectes,
ns. 1226 e 1227, D. 434, art. 145—ultima parte). Uma
das modalidades do dolo ¢ apresentac¢do de contas vagas:
omissdes e expressdes ambiguas, ou proprias a induzir
em erro a assemblea. Bing define o balan¢o pelo, modo
tradicional: «Exposicao systematica do activo e do pas-
sivo da sociedade» (La Soc. an. en dr. it., pag. 194). Si
o balanco ndo deve ser tdo minucioso que prejudique
a sociedade, deve, entretanto ser Sufficiente para escla-
recimento dos accionistas (Bing., pag. 200). Para que
os accionistas julguem com conhecimento de causa, ha
o recurso as luzes dos fiscaes, que, em regra, deveriam
ser pessoas versadissimas em escriptura¢do mercantil
(D. 434, arts. 119 e 120), porque aos accionistas nio ¢é
possivel permittir tal exame, j4 pelo pouco conheci-
mento que, em geral, tém da escriptura¢do mercantil, ja
porque isso poderia ser fatal 4 sociedade (Bing, pag. 208).
Os accionistas pédem, quando nao é assas claro o ba-
lanco, pedir seja particularizado por meio de um exame
nos livros (D. 434, art. 143, § 2). (1) Isto tem um li-
mite. Assim como entendo ndo poder o accionista
proceder a um exame da escripturacdo em geral, assim

(1) Péde o accionista pedir a exhibi¢ao geral da escripta ?
A matéria é controvertida. (Dir. v. 96, pags. 501 e segs. onde
se acham os pareceres de Duarte de Azevedo, B. Machado e Ga-
briel de Rezende e Rev. Jur, v. 1, p. 250). Parece-me que sé pelos
fiscaes pédem 0s accionistas examinar os livros, na epoca propria.
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tambem julgo que nado pode, a pretexto de esclare-
cimentos, tomar conhecimento de segredos da socie-
dade e de terceiros, e divulgal-os. Disse bem um de-
putado no parlamento belga, referindo-se 4 publicidade
da escripturagdo de uma sociedade anonyma: «Segue-se
que o proprietario de uma unica acc¢do tera o direito
de ver tudo quanto se passa nos negocios sociaes. As-
sim, um estabelecimento bancario, organizado em so-
ciedade anonyma, tera obrigacdo de expor a inspec¢io
de fodo o mundo a situacao economica de grande nu-
mero de pessoas. Digo fodo o wmundo, porque basta
a qualquer individuo comprar, por uma ninharia, uma
ac¢ao, para ser iniciado nas mais secretas particulari-
dades do negocio de uma companhia commercial». (Guil-
lery, Commentaire, pag. 312).

Minha opinido é que deve haver um justo limite
na féorma por que se organiza o balanc¢o, evitando-se
que seja elle um enigma, ou uma indiscre¢do prejudicial
4 companhia e a terceiros. Si os accionistas pedem
esclarecimentos (D. 434, art. 143, § 2), parece que ao
criterio dos fiscaes, e nao ao da Directoria ha de ficar
a deterniinacao de deverem, o't nao, ser dadas as in-
formacdes, pois a directoria é suspeita, e, ao contrario,
os fiscaes presumem-se imparciaes (D. 434, art. 119), e
tém o direito de conhecer todos os segredos sociaes
(D. 434, art. 120).

16. O preceito do art. 75 do D. 8821, consolidado
no art. 146 do D. 434, conservando aos socios ausentes
e aos dissidentes o direito de pedirem a nullidade de
actos illegaes e contrarios aos estatutos, tem alto valor,
attendendo a4 sua origem historica. Vé-se, na obra de
Tuillery, que o Tribunal de Cassagao havia decidido,
em 1864, que os administradores sido mandatarios da
sociedade, e nao socios dos accionistas, ndo podendo
estes pois intentar contra aquelles ac¢do de mandato,
mas cumprindo, ao contrario, que se sujeitem & lei da
maioria. Si entre accionistas e administradores inter-
poe-se o ser moral, a pessoa juridica, a sociedade em
summa, ndo poédem elles passar de credores da, socie-
dade. Como porém a acc¢do dos accionistas differe da
dos credores, e é semelhante 4 dos socios, achou-se
mais simples dar directamente ao accionista aquillo que
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elle obteria indirectamente. Apos toda ésta subtileza,
digna da Escolastica, reconheceu a jurisprudencia dos
tribunaes que o accionista tem acc¢do contra os directo-
res. Postos os accionistas em face dos directores, de-
terminou a jurisprudencia que ac¢do appareceria nos
casos de fraude e violagdo dos estatutos. Ja em 1863,
os oradores franceses haviam sustentado que a accédo
individual do accionista surgia no casos de fraude, ou
mesmo de simples culpa. O art. 64 da lei belga res-
tringe o direito ao caso de estar o accionista ausente,
de ser a resolucdo contrdria aos estatutos, e de nio
haver sido a matéria mencionada na convocac¢do. Em
Franca, continia a matéria sujeita 4 ac¢do da jurispru-
dencia (Pandectes francaises, ns. 12226 e 12227). O
Codigo it. da a qualquer accionista a acc¢do, no caso
de deliberagéo illegal ou contraria aos estatutos, (art.163).
Nossa lei foi mais logica, negando-a aos accionistas que
approvaram a medida: «Nemo ex suo delicto melio-
rem suam conditionem facere potest» (R. J., ir. 134, § 1).

17. Como porém assegurar o cumprimento dos
preceitos juridicos acerca das resolucdes das assem-
bleas ? Nenhum outro alvitre, a ndo ser a pena de nul-
lidade, e o menos eificaz da indemnizacdo prestada
pelos culpados aos que soffreram prejuizo com o acto
illegal. Por muito que se clame contra as nullidades, ne-
nhum remédio pode supprir este, que é 0 tradicional Si
a resolucdo é viciosa no fundo, nao é possivel dar-lhe
valor, si é viciosa na férma, por violagdo das prescri-
pcoes juridicas, cumpre punir 0s que perturbaram a
ordem juridica. Soprano fala em requisitos infrinsecos
e extrinsecos. Entre os requisitos intrinsecos, ou de
fundo, ha os subjectivos e objectivos. Nos subjecti-
vos estdo a capacidade geral ou generica, a capacidade
especifica e o consentimento juridicamente dado. Por
capacidade gemerica entende a de celebrar qualquer
negocio juridico: falta ao menor, ao louco, etc. Capa-
cidade especifica é a especial para discutir e votar:
ella é regida pelas leis relativas 4s sociedades anony-
mas e pelos estatutos de taes associa¢des. Além des-
ses requisitos, ha a notar que o consentimento poéde
ser viciado por erro, violencia, dolo, ou por nao ser
dirigido ao fim social, como quando o voto é dado por
corrupgao, por interesse pessoal, intervindo os adminis-
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tradores na approva¢ido do balanco ou nas resolucées
sobre sua responsabilidade (Soprano, ns. 93 e 94). A
nullidade porém so6 se segue, si 0 voto vicioso exercer
influencia decisiva na resolu¢ido: si, retirado o voto il-
legal, continia a maioria necessaria para valer a reso-
lucéo) da assembléa, a nullidade nédo tem logar (Soprano,
n. 95).

Requisitos de fundo ou intrinsecos objectivos sio:
o objecto da deliberagéo, vario, conforme vimos quando
tractamos das attribui¢des das diversas assembléas
(constituinte, ordinaria, extraordinaria lafu sensu e stri-
cto semsu),; a causa que deve ser licita e real; e a
tomada dos votos, dando-se nullidade pelo erro no com-
puto ou no annuncio do resultado (Soprano, n. 97).

Requisitos de forma resultam da observacio da
prescripta pela lei, ou pelos estatutos. «Ndo podem
afastar-se della os socios sem tornar nullos seus votos.
E assim seria, por exemplo, um voto dado por escripto,
quando houvesse o Presidente ordenado o voto levan-
tando-se a mao, ou um voto oral, quando os estatutos
prescrevessem uma votacdo por escrutinio secreto»
(Soprano, n. 98).

I8. Pelo art. 146, conforme mostrei anteriormente,
tém os accionistas, em dadas hypotheses, acc¢io para
annullarem as deliberac¢des da assemblea geral. Tel-o0-io,
em regra, mesmo nos casos em que nada mais se pe¢a
do que a nullidade da resolugdo? Nunca se deu, que
me conste, o caso na jurisprudencia patria. Sempre
tenho visto apreciada a validade das resolugdes da as-
sembléa incidentemente, ao discutir-se qualquer outro
assumpto. SO0 os actos de constitui¢do de sociedades
por assembleas, foram objecto de pleito directo, em que
se debatiam as irregularidades das assembleas. Ainda
neste caso, discutiam-se viola¢ées da lei, e consequen-
temente vinha-se a cahir na letra do art 146. N&o ha
porém motivo para se dizer que néo ¢ licito a qualquer
interessado propor uma ac¢iao unicamente para impe-
trar a nullidade de uma resolucdo da assemblea, tomada
com o voto decisivo de um louco, ou de um menor,
ou de um accionista corrompido por dinheiro. Isto
viria prevenir, em dados casos, prejuizos futuros. Em
geral, a nullidade da resolucdo é pedida incidentemente
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em defesa, ou cumulada 4 ac¢do em que se pede qual-
quer outra coisa. Natural é que se accumule o pedido
de nullidade, no geral dos casos, 4 ac¢ao de perdas e
damnos. A férma da ac¢do no Direito patrio, nao se
acha ainda nem mesmo esboc¢ada, do mesmo modo que
no Direito italiano (Soprano, n. 105). Tém sido tenta-
dos varios processos summarios, mais ou menos Vio-
lentos (Gazeta Juridica de S. Paulo, v. 2, pags. 161 e
segs. e Direito, v. 61, pag. 92).

Sempre fui contrario a taes modos de proceder
na tela judiciaria (Gazeta, loco cit.). S6 a acc¢éo
ordinaria péde ser aconselhada para a obteng¢do da nu-
lidade da resolucido da assemblea. Segundo So-
prano, a matéria foi devidamente regulada no Direito
allemao (n. 105, nota 1). Na maioria dos pleitos, ha
de se pedir a nullidade da resolucdo da assemblea, cu-
mulada 4 nullidade da constituicdo da sociedade, ou &s
perdas e damnos, permanecendo valida e subsistente a
associacdo. Para os effeitos penaes referentes a appli-
cacdo da multa, por inobservancia de formulas legaes
por parte dos administradores, sem prejuizo da nulli-
dade, foi, pelo art. 29 do D. 164, estatuido o processo do
D. 4824, vulgarmente chamado de alcada. Como é sa-
bido. este processo é, com frequencia, usado para re-
pressdo do crime de injarias. Por antipathia 4 maté-
ria, ou por outro motivo qualquer, tornaram os tribunaes
patrios praticamente impossivel levar a termo taes cau-
sas sem nullidade, salvos casos excepcionalissimos.
Para punig¢ido dos directores, nao me consta houvesse
tal féorma de processo ainda sido usada no f6ro bra-
sileiro. Pela letra da lei, ella é excellente. Ahi fi-
cam determinados os remedios judiciarios contra as
violagGes da lei e dos estatutos nas assembleas geraes
das sociedades anonymas.

19. Passarei a examinar o que ha relativamente
4 publicidade das resolugdes, instituida em beneficio de
terceiros. A acta de constituicio da sociedade ano-
nyma devera ser archivada na Junta Commercial, e
onde ndo a houver, no Registo de Hypothecas (art. 79,
§ 4 do dec. 434). Geralmente é a acta publicada pela
imprensa, na forma do art. 80, relativo & escriptura pu-
blica de constituicio da sociedade. Dentro de trinta
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dias, devera ser publicada pela imprensa a acta da as-
sembléa geral ordinaria D. 434, art. 147, n. 3 § 2). De-
pendem de archivo na Junta ou no Registo de Hypothe-
cas, como acima ficou dicto, as actas das assembleas
que contiverem resolucdes relativas 4 alteracao dos es-
tatutos, ao augmento do capital, 4 continuagdo da so-
ciedade além do seu termo, 4 dissolucdo antes do seu
termo e ao modo de liquidacdo (D. 164, art. 6). A falta
de publicidade nao acarreta nullidade, mas tem como
consequencia nao valerem os actos contra terceiros.

Como se vé, ha dois unicos processos de publi-
cidade no systema juridico patrio: a imprensae o ar-
chivo na Junta, ou no Registo de Hypothecas. Didimo
considera como sendo de publicaciao permanente os
actos relativos a constituicio da sociedade, e como de
publicidade eventual os que dizem respeito as modifi-
cacdes de tal organizacgio (Sociedades Anonymas, n. 139).
Nao vejo vantagem practica em fazer-se ésta classi-
ficacao.

Uma questdo interessante surgiu, ha pouco, em
nosso féro, relativamente a publicidade. E’ ésta: deve
ser publicada a acta que modifica a directoria, sob pena
de nido valer a modificagdo contra terceiros. Compre-
hende-se qudo importante é, para os terceiros, sabe-
rem quaes sdo os administradores. E’ isto reconhe-
cido pela nossa lei (D. 434, art. 79 § 4), proclamado
pelos tratadistas (Didimo § 140 letra ¢), Pandectes iran-
caises, ns. 3614 e 3615) e de facil comprehensao, aiten-
dendo-se & necessidade da citagdo dos directores para os
actos processuaes. O caso foi o de um administrador
que se destituira, e que, citado para depor, nada allegou.
Julgado coniesso pelo habil Magistrado Dr. Pinto de
Toledo, veio, mais tarde, allegar que nao era mais di-
rector. Ja estando a dilacdo finda, nao fez a parte con-
traria outra prova. O douto Magistrado. na sentenca
definitiva, acceitou a reclamacao, e julgou ndo provado
o pedido. Por unanimidade de votos confirmcu o nosso
Tribunal ésta decisdo. Forca ¢ coniessar que a nossa
lei ¢ omissa a este respeito, dando logar a éstas sur-
presas, surpresas que seriam evitadas pela formula:
«Sdo tambem sujeitos a publicidade, para valerem con-
tra terceiros, quaesquer actos que digam respeito aos
interesses destes».



— 202 —

Eis, nos tracos geraes, os preceitos de Direlto que
regem as assembleas das sociedades anonymas, assem-
bleas consideradas por alguns como sendo o orgao
maximo, soberano, omnipotente, quando, na realidade,
reconhecem os mestres que tém ellas seus poderes

muito limitados pela lei, e pelos estatutos, como mos-
trei nas linhas acima.

JoAo ARRUDA,



NDICES DAS LEIS MAIS NOTAVEIS DO ESTADO DE S. PAULD

OBSERVAGAO PRELIMINAR

Foi este Indice organizado para servir-me na busca
das leis na Colleccao que eu possuia, € ndo para ser
publicado. Tantos porém eram os servicos que elle me
prestava, que resolvi dal-o & publicidade, certo de que
ifazia obra de interesse para os que lidam no féro. Eis
porque elle appareceu no primeiro -volume, pagina 337
da Revista dos Tribunaes, precedido de uma recom-
mendacdo do illustrado Redactor da Revista.

No chaos em que se acham nossas leis, sem um re-
pertorio, sem um guia, difficil é realizar-se em Sao
Paulo o preceito de Ihering, a saber: desenvolver-se a
doutrina, tendo por alicerce, ou por linha dentro da
qual deve viver, a legislacido. Bem sei que meu tra-
balho foi meramente material. Isto entretanto nao lhe
tira o valor, creio. Util, eis toda sua recommendacio.

Feito em diversas epochas, & medida que eram as
leis publicadas, tem, ndo ha duvida, os defeitos peculiares
a tal modo de composicao. Ha nelle tambem omissées,
e ma collocacdo das materias quanto aos titulos. Este
ultimo defeito porém é originado das epigraphes defei-
tuosas das nossas leis.

Como sei, por alguns companheiros de foro, que
o Indice publicado na Revista dos Tribunaes foi de uti-
lidade para os que se dedicam a este ramo de activi-
dade, julguei que seria acertado publicar meu modesto
Indice na Revista da Faculdade, na crenca de que po-
dera tambem servir de roteiro aos principiantes, sahidos
dos bancos academicos, e que se véem embaracados
diante dos numerosos volumes da Colleccdo de Leis

de Sido Paulo.
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DO
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A

Academia de Con:zmercz'o. L. n. 1398 de 22 de De-
zembro de 1913.

Aguas. D. n. 239 de 29 de Junho de 1894. — D. n.
279 de 18 de Janeiro de 1895. -— D. n. 627 de 26 de
Dezembro de 1898 — D. n. 1116 de 14 de Setembro
de 1893. — D. n. 1582 de 19 de Margo de 1908. —
D. n. 1589 de 8 de Abril de 1908.

Agricultura. D. n. 752 de 15 de Margo de 1900.
Ajuda de Custo. 1 n. 1347 de 18 de Dezembro de 1912.

Aposentadoria. L.n. 985 de 30 de Dezembro de 190S.
— L. n. 1193 de 22 de Dezembro de 1909. — L. n.
n. 1425 de 30 de Outubro de 1914.

Archivo. D. n. 1854 de 11 de Abril de 1910. —D. n.
2187 de 26 de Dezembro de 1911.

Armazens gervaes. — L. n. 1017 de 19 de Outubro de
1906. — D. n. 1632 de 25 de Junho de 1908. — L.
n. 1180 de 25 de Novembro de 1909.

Assistencia policial (Medicos e eniermeiros). L. n.
1252 de 14 de Setembro de 1911.—D. n. 2215
de 15 de Margo de 1912.

Asylos agricolas de alienados. L. n. 34 de 25 de Junho
de 1892. — D. n. 30 de 10 de Marcgo de 1892, — D,
n. 124 de 11 de Novembro de 1892,
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B

Bancos de Custeio. L. n. 1062 de 28 de Dezembro
de 1906.

Bibliotheca Publica. D. n. 641 de 24 de Janeiro de
1899. — L. n. 1307 de 30 de Dezembro de 1911, —
L. n. 2196-A, de 10 de Janeiro de 1912.

Bilhetes de Loteria. D. n. 444 de 3 de Abril de 1897.

Bolsa de Café em Santos. — D. n. 2516 de 23 de Ju-
lho de 1914,

C

Caixas economicas. L. n. 117 de 1 de Outubro de 1892.
Cadeas. L. n. 380 de 23 de Setembro de 1895.

Café (Impostos). D. n. 293-A, de 24 de Maio 1895. —
L. n. 866 de 7 de Abril de 1903 — D. n. 1090 de
9 de Janeiro de 1903. — D. n. 1204 de 19 de Abril
de 1904. — L. n. 959 de 3 de Outubro de 1905. —
L. n. 1020 de 5 de Novembro de 1906. — D. n.
1404 de 26 de Setembro de 1906 (Convenio de
Taubaté). — L. n. 990 de 4 de Junho de 1906. —
L. n. 1099 de 6 de Novembro de 1907.— L. n.
1127 de 25 de Agosto de 1908. — D. n. 1764 de 9
de Setembro de 1209. — D. 2268 de 27 de Julho de
1912. — D. n. 2773 de 6 de Setembro de 1912, —
L n. 1417 de 14 de Julho de 1914,

Caixa beneficente. L.n. 1190 de 22 de Abril de 1909.
—D. n. 1407 de 2 de Outubro de 1906. — L. n.
1248-A, de 30 de Setembro de 1910.

Carcereiros. D. n. 217 de 27 de Novembro de 1893.

Cawmara Syndical de Corretores. L. n. 1310-] de 20
de Dezembro de 1911.

Campo de Experiencias. L. n. 587 de 31 de Agosto

~de 1898.

Chefes de Policia. L. n. 1006 de 17 de Setembro
de 1906.

Codigo Sanitario. D. n. 233 de 2 de Margo de 1894.

Colonia correccional. L. n. 844 de 10 de Outubro de
1902. — D. n. 1438 de 14 de Fevereiro de 1907.
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Conservatorio dramatico. L. n. 963 de 8 de Novem-
bro de 1905.— L. n. 1310 de 30 de Dezembro
de 1911.

Correctores. D. n. 454 de 7 de Junho de 1897. — D. n.
1225 de 30 de Abril de 1903. — D. n. 1134 de 12
de Maio de 1903.

Cofre dos Orphdos. D. n. 223 de 16 de Dezembro

de 1893.

Commércio ambulante. L. n. 1023 de 23 de Novem-
bro de 1906.

Colonizacdo japonesa. L. n. 1299-F, de 29 de Dezem-
bro de 1911.

Coloniza¢do. D. n. 2071 de 5 de Julho de 1911.

Commissdo geographica e geologica. D. n. 2067 de
20 de Junho de 1911.

Corpo de Escola. D. n. 2349 de 14 de Fevereiro
de 1913,

Curso especial militar. D. n. 2490-A, de 25 de Maio
de 1914.

Custas. D. n.178 de 6 de Junho de 1893. — D. n. 1213
de 23 de Abril de 1904.

D

Deposito piblico. L. n. 857 de 2 de Dezembro de
1892. — D. n. 1118 de 31 de Mar¢o de 1903.— D.
n. 1649 de 5 de Agosto de 1908.

Desercdo. D. n. 742 de 19 de Fevereiro de 1900.

Desinfec¢Go. D. n. 219 de 30 de Novembro de 1895.

Diario Official. D. n. 1922 de 4 de Agosto de 1910.
— L. n. 1447 de 28 de Dezembro de 1914,

Districtos agronomicos. D. n. 1188 de 19 de Janeiro
de 1904.

Divertimentos publicos. D. n. 1714 de 18 de Marco

de 1909.

E

EleicGo. D. n. 20 de 6 de Fevereiro de 1892. — D. n.
679 de 14 de Setembro de 1899. — D. n. 761 de 24
de Margo de 1900.— D. n. 1240 de 3 de Outubro
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de 1904. — L. n 9356 de 26 de Setembro de 1905.
— D. n. 1411 de 10 de Outubro de 1906. — L. n.
1186 de 16 de Dezembro de 1909. — D. n. 1811 de
7 de Janeiro de 1910. — L. n. 1392 de 6 de De-
zembro de 1913. — (Prefeito) D. n. 2330 de 4 de
Janeiro de 1913. — D. n. 2330 de 4 de Janeiro de 1913.

Emprestimo municipal. L. n. 1094 de 23 de Outubro
de 1907. — L. n. 1344 de 18 de Dezembro de 1912.

Ensino (Consolidagao) D. n. 2225 de 16 de Abril de 1912.

EscoLas:

Agricola de Piracicaba. D. n. 611 de 9 de Novembro
de 1908.

Complementares. D. n. 275 de 31 de Dezembro de
1894. — D. n. 739 de 16 de Fevereiro de 1900. —
D. n. 901 de 24 de Maio de 1901. — D n. 1259 de
9 de Janeiro de 1905.

De bairros. L. n. 1358 de 19 de Dezembro de 1912. —
D. n. 2368 de 14 de Abril de 1913.

De Commércio. L. n. 1310 L. de 30 de Dezembro
de 1911.

De Medicina. L. n. 1357 de 19 de Dezembro de 1912.
— D. n. 2202 de 26 de Janeiro de 1912, — D. n. 2344
de 31 de Janeiro de 1913. — D. n. 2484 de 20 de
Abril de 1914,

De Pharmacia. L. n. 265 de 6 de Setembro de 1899.
— D. n. 780 de 26 de Abril de 1900. — D. n. 792
de 4 de Junho de 1900. — L. n. 987 de 30 de No-
vembro de 1903.

Elementares e grupos. D. n. 606 de 20 de Outubro
de 1898. '

Modelos. D.n.252 de 9 de Agosto de 1894. — D. n 280
de 1 de Fevereiro de 1895.— D. n. 1216 de 27 de
Abril de 1904. — D. n. 1281 de 24 de Abril de 1905.

Modelo isoladas. D. n. 2004 de 13 de Fevereiro de 1911.
Isoladas D. n. 2005 de 13 de Fevereiro de 1911.
Normal. D. n. 247 de 23 de Julho de 1894.
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Normaes primdrias. L. n. 1311 de 30 de Dezembro
de 1912.

Normaes secunddrias. L. n. 1347 de 16 de Dezem-
bro de 1912.— D. n. 2367 de 14 de Abril de 1913.
— L. n. 1309 de 30 de Dezembro de 1911 (da Capital).

Polytechnica. D. n. 547 de 16 de Abril de 1898. — D. n.
580 de 29 de Julho de 1898. —D. n. 1228 de 20
de Dezembro de 1910 — L. n. 1992 de 27 de Ja-
neiro de 1911. — D. n. 2166 de 24 de Novembro de
1911.— L. n. 2192-A, de 4 de Janeiro de 1912 (Re-
gimento interno).

Profissionaes. D. n. 2118-B, de 28 de Setembro de
1911.— L. n. 1400 de 22 de Dezembro de 1913.

Publicas. D. n. 248 de 26 de Julho de 1894.

Escreventes juramentados. 1.n.182 de 18 de Agosto
de 1893. — D.n. 823 de 5 de Agosto de 1902. — L.
n. 1419 de 24 de Setembro de 1914.

Escrivdao de paz. D. n. 1437 de 7 de Fevereiro de 1907.

Estatistica agricola. 1. n. 1223 de 23 de Outubro
de 1905.

Estradas de Ferro. L. n. 30 de 13 de Junho de 1892,
— D. n. 238 de 5 de Maio de 1914. — D. n. 2453-A,
de 20 de Julho de 1894. — D. n. 297 de 9 de Ju-
lho de 1895. — D. n. 1759 de 4 de Agosto de 1909.
— L. n. 1219-A, de 24 de Novembro de 1910.

Execugoes hypothecdrias. L. n. 1300 de 29 de Dezem-
bro de 1911,

F

Faculdade de Medicina. D. n. 2344 de 31 de Janeiro
de 1913. — D. n. 2484 de 20 de Abril de 1914.

Fallencias. D. n. 1091 de 10 de Janeiro de 1903.

Férias. L. n. 382 de 27 de Maio de 1896. — L. n. 661
de 28 de Agosto de 1899. — L. n. 1279 de 19 de

Dezembro de 1911,

Forca publica. L. n. 1022 de 13 de Novembro de 1906.
L. n. 1224 de 27 de Dezembro de 1910. — L n.
1248 de 30 de Dezembro de 1910. — D. n. 2350 de
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14 de Fevereiro de 1913. — D. n. 2456 de 11 de
Dezembro de 1913. — L. n. 1454 de 29 de Dezem-
bro de 1914.

Forum. D. n. 285 de 21 de Marco de 1895.

Fructas (Exportacdo). L. n. 1377 de 31 de Dezembro
de 1912. — D. n. 2415 de 26 de Agosto de 1913.—
D. n. 2542 de 3 de Dezembro de 1914,

G

Gabinete da Presidencia. L. n. 1320 de 18 de Setem-
bro de 1912. — D. n. 2338 de 15 de Janeiro de 1913.

Gymnasios. L. n. 181 de 18 de Agosto de 1895. —D.
n. 293 de 22 de Maio de 1895. — D. n. 503 de 18
de Dezembro de 1897. — D. n. 644 de 29 de Abril
de 1899. — L. 755 de 17 de Novembro de 1900. —
D. n. 838 de 14 de Dezembro de 1900. — L. n. 872
de 7 de Fevereiro de 1901.—D. n. 1089 de 2 de
Janeiro de 1903.

Grupos escolares. D. n. 1253 de 28 de Novembro de
1904. — D. n. 1281 de 24 de Abril de 1905.

Guarda civica. D. n, 438 de 20 de Marco de 1897
(Capital) — D. n. 439 de 20 de Marco de 1897 (In-
teriar) — D. n. 2343 de 31 de Janeiro de 1913.

H
Hospedaria de Immigrantes. D. n. 628 de 26 de De-
zembro de 1898.

Hospicio de Juquery. D. n. 937 de 29 de Agosto de
1901. — D n. 1504 de 26 de Agosto de 1907.

Hospital de Isolamento. D. n. 266 de 31 de Outubro
de 1894

Hygiene. D. n. 64 de 23 de Maio de 1892.

) |

Immigracd@o. D. n. 1561 de 15 de Janeiro de 1908. —
L. n. 1458 de 10 de Abril de 1907. — L. n. 1734 de
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4 de Maio de 1909. — D. n. 1897 de 13 de Julho de
1910 —D. n. 1921 de 1 de Agosto de 1910. — D.

1933 de 14 de Setembro de 1‘)1() — D. n. 1968-A,
de 22 de Dezembro de 1910.

IMPOSTOS :

De exportacdo. 1. n. 562 de 25 de Agosto de 1898. —
D. n. 625 de 21 de Dezembro de 1898.

Predial. 1.. n. 1310-C, de 30 de Dezembro de 1911. —
L. n. 1439 de 19 de Dezembro de 1914 (rustico).

De transmissdo de propriedade. D. n. 355 de 14 de
Abril de 1896 (Revogado). — D. n. 869 de 11 de Ja-
neiro de 1901. — D. n. 1272-A, de 30 de Setembro
de 1909. — I.. n. 1249 de 31 de Dezembro de 1910.

Sobre capital. Vide-Taxa judiciaria.

Inspectoria de Terras. D. n. 168 de 3 de Abril
de 1893

Instruccdo publica. 1.. n. 88 de 8 de Setembro de 1892.
— D. n. 144-B, de 30 de Abril de 1893. — L. n. 374
de 3 de Setembro de 1895.— D. n. 1239 de 30 de
Setembro de 1904. — D. n. 1846 de 19 de Marc¢o
de 1910. — D. n. 1882 de 6 de Junho de 1910. —
D. n. 1883 de 6 de Junho de 1910 (Regulamento da
Directoria Geral). — D. n. 1894 de 30 de Junho de
1910. — D. n. 1915 de 18 de Julho de 1910 (Esco-
las nocturnas).

Instituto agronomico. D n. 18 de 3 de Fevereiro de
1892. — D. n. 640 de 24 de Janeiro de 1899.— D.
n. 2165 de 2 de Dezembro de 1911,

Instituto disciplinar. .. n. 1254-A, de 19 de Setembro
de 1911.

Instituto serumtherapico. D. n. 878-A, de 23 de Fe-
vereiro de 1911.

Instituto dos Invalidos da For¢ca Publica. L. n. 1272
de 23 de Novembro de 1911.

J

Junta Comunercial: L. n. 107-A, de 28 de Setembro
de 1892.— L. n. 198 de 29 de Agosto de 1893. —
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L. n. 377 de 3 de Setembro de 1895. — D. n. 314
de 30 de Setembro de 1895. —L. n. 705 de 14 de -
Agosto de 1900.

Jury. L. n. 1045-A, de 27 de Dezembro de 1906. —
L. 1057 de 28 de Dezembro de 1906. — L. n. 365
de 2 de Setembro de 1895.—D. n. 331 de 22 de
Janeiro de 1896.— D. n. 413 de 10 de Dezembro
de 1896. — L. n. 1113 de 24 de Dezembro de 1907.
—D. 1575 de 19 de Fevereiro de 1908. — (Tres
varas, consolida¢do processual e outras provi-
dencias).

L

LLABORATORIOS :

Decs. ns. 157 a 159 de 28 de Fevereiro de 1893. — D.
n. 270 de 17 de Novembro de 1894. —D. n. 273 de
19 de Novembro de 1894.

Pharmaceutico do Estado. D.n. 1439 de 15 de Feve-
reiro de 1907.

Licencas. L. n, 495 de 30 de Abril de 1897. — L. n. 967
de 24 de Novembro de 1905. — L. n. 1310-K de
30 de Dezembro de 1911.

Light & Power. D. n. 808 de 25 de Agosto de 1900. —
D. n. 824 de 20 de Setembro de 1900.

Livros Commerciaes (Sellos). D. n. 749 de 6 de Margo
de 1900.

Loterias. D. n. 727 de 17 de Abril de 1909.

M

Ministerio publico. D. n. 1237 de 23 de Setembro
de 1904.

Montepio de Magistrados. D. n. 1405 de 26 de Se-
tembro de 1906.— L. n. 998 de 18 de Agosto de
1906. — L n. 1233 de 22 de Dezembro de 1910.

Museu. D. n. 249 de 26 de Julho de 1894.

Melhoramentos da Capital. L. n. 1363 de 27 de De-
zembro de 1912.
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Nucleos Coloniaes. D.n. 1771 de 20 de Marcgo de 1909

(|

Obras publicas. D. n. 566 de 9 de Julho de 1898.

Orcamento (Caracter permanente). L. n. 1254-B, de 19
de Setembro de 1911,

Organizacdo judiciaria. D. n. 103 de 10 de Setembro
de 1892. — L. n. 106 de 20 de Setembro de 1892.
— D. n. 108 de 23 de Setembro de 1892.—D. n.
123 de 10 de Novembro de 1892. — D. n. 134 de
9 de Dezembro de 1892. -- D. n. 1084 de 14 de Se-
tembro de 1907. — L n. 1113 de 24 de Dezembro
de 1907 (Tres varas). — L. n. 1210-A, de 10 de Ou-
tubro de 1910. — D. n. 1575 de 19 de Fevereiro de
de 1908 (Tres varas). — L. n. 1368 de 28 de De-
zembro de 1912 (Comarcas de mais de uma vara).
— L. n. 1423 de 28 de Outubro de 1914 (Feitos da
Fazenda). — L. n. 1433 de 12 de Dezembro de 1914
(Quinta vara). — L. n. 1462 de 30 de Dezembro
de 1914.

Organizacdo municipal. L. n. 16 de 13 de Novembro
de 1891. — L. n. 1038 de 19 de Dezembro de 1906.
—D. n. 86 de 29 de Julho de 1892. — L. n. 1103
de 26 de Novembro de 1907. — D. n. 1533 de 28
de Novembro de 1907. — L. n. 1124 de 8 de Junho
de 1908. — L. n. 1211 de 13 de Outubro de 1910.

Pr.
Patronato agricola. D. n. 2214 de 15 de Marco de
1912. — D. n. 2400 de 9 de Julho de 1913.

Penitenciaria. L. n. 649 de 7 de Agosto de 1899. —
L. n. 967-A, de 24 de Novembro de 1905.

Pensionato artistico. D. n. 2234 de 22 de Abril de 1912.
Perddo. — D. n. 1851 de 31 de Marco de 1910.
Pinacotheca. L. 1271 de 21 de Novembro de 1911.



— 213 —

Poder judiciario. L. n. 18 de 21 de Novembro de 1891. °

Policia. 1. n. 263 de 26 de Outubro de 1894.— D. n.
437 de 20 de Marco de 1897.—D. n. 1093 de 14
de Janeiro de 1903. — L. n. 979 de 23 de Dezem-
bro de 1905. — L. n. 1349 de 23 de Fevereiro de
1906.— D. n. 1006 de 17 de Setembro de 1906. —
L. n. 1102 de 21 de Novembro de 1907.

Maritima. L. n. 1254 de 16 de Setembro de 1911.

Polytechnica (Escola). L. n. 64 de 17 de Agosto de
1892. — L. n. 300 de 23 de Julho de 1894. — D. n.
485 de 30 de Setembro de 1897. — D. n. 762 de 24 de
Marco de 1900. — D. n. 1283 de 4 de Maio de 1905.
— L. n. 1121 de 30 de Dezembro de 1907. — D. n.
1539 de 9 de Dezembro de 1907. — L. n. 2192-A, de
4 de Janeiro de 1912 (Regimento Interno).

Posto Zootechnico. D. n. 1460 de 10 de Abril de 1907.
—D. n. 1569 de 5 de Fevereiro de 1908. — D. n.
1579-B, de 29 de Fevereiro de 1908.

Prefeito (Elei¢ao). L. n. 1392 de 6 de Dezembro de 1913.

Processo (Leis do) L. n. 55 de 13 de Agosto de 1893.
— D. n. 1575 de 19 de Fevereiro de 1908.

Professoves publicos. L. n. 1434 de 15 de Dezembro
de 1914.

Profissoes (Exercicio). L. 1265 de 28 de Outubro de 1911.

Promotores publicos. D. n. 1330 de 20 de Novembro
de 1905.

R
Recebedorias de Rendas. D. n. 629 de 27 de Dezembro
de 1898. — D. n. 1098 de 21 de Fevereiro de 1903.

—D. n.1868 de 30 de Abril de 1910. — D. n. 1879
de 31 de Maio de 1910.

Recenseamento. L. n. 968 de 1 de Dezembro de 1905.
Regimen penitenciario. 1. n. 1406 de 26 de Dezem-
bro de 1913.
REGISTOS :

De animaes. L. n. 1162 de 30 de Dezembro de 1908.
—D. n. 1741 de 27 de Maio de 1909.
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" De titulos. 1.. n. 938 de 18 de Agosto de 1904. - D-
n. 1394 de 31 de Agosto de 1906.

De hypothecas. L. n. 1325 de 31 de Outubro de 1912
(Tres circumscrip¢oes).

Repatriagdo. D. n. 37 de 16 de Margo de 1892.

Reproductores (Instrucgoes para sua utilizagao). D. n’
2091 de 11 de Agosto de 1911.

Saneamento. L. n. 421 de 27 de Julho de 1896, — D.
n. 432 de 3 de Agosto de 1896.

SECRETARIAS :

Do Estado. D. n. 25 de 26 de Fevereiro de 1892. —
D. n. 28 de 1 de Margo de 1892. — D. n. 58 de 2
de Maio de 1892.

Da Agricultura. D.n. 741 de 19 de Fevereiro de 1900.
— L. n. 1310-A, de 30 de Dezembro de 1911.— D.
n. 1992-A, de 27 de Janeiro de 1911 — L. n. 1455
de 29 de Dezembro de 1914.

Do Congresso. L. n. 150 de 4 de Julho de 1893.

Da Fazenda. D. n.229 de 7 de Fevereiro de 1894, —
D. n. 1348 de 17 de Fevereiro de 1906. — D. n. 1692
de 9 de Janeiro de 1909.

Do Interior. D. n. 943 de 14 de Setembro de 1901. —
D n. 949-A, de 11 de Outubro de 1901.— L. n.
1206 de 1 de Outubro de 1910.— L. n. 1208 de
6 de Outubro de 1910.—D. n. 1884 de 7 de Junho
de 1910. — D. n. 1892 de 23 de Junho de 1910.

Da Justica. L. n. 974 de 20 de Dezembro de 1905. —
L. n. 1342 de 16 de Dezembro de 1892.

Seguranga publica. L. n. 1006 de 17 de Setembro de
1906. — D. n. 1414 de 24 de Outubro de 1906.

Sello. D. n. 182 de 20 de Junho de 1893. — D. n. 759
de 20 de Margo de 1900. — D. n. 749 de 6 de Marco
de 1900. —I.. n. 758 de 17 de Novembro de 1900,
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art. 12.— L. n. 817 de 8 de Novembro de 1901,
art. 16.— L. n. 861-A, de 16 de Dezembro de 1902,
arts. 18 e 199.— — D. n. 1334 de 1 de Dezembro
de 1905. — D. n. 1013 de 15 de Outubro de 1906

Serventuarios de justica. L. n. 602 de 6 de Maio de
1890. — D. n. 1724 de 13 de Abril de 1907.

Servico agromomico. L. n. 678 de 13 de Setembro
de 1899.

SERVICOS :
Florestal. D. n. 2034 de 18 de Abril de 1911.

Sanitario. L. n. 43 de 18 de Junho de 1892. — D. n.
87 de 29 de Julho de 1892. — L. n. 240 de 4 de
Setembro de 1893. — L. n. 1513-A, de 22 de Ou-
tubro de 1910. — L. n. 1310 de 30 de Dezembro de
1911, — D. n. 2198 de 18 de Janeiro de 1912.

Sisa. D. n. 42 de 23 de Marco de 1892,

T

Taxa judiciaria. L. n. 1013 de 15 de Outubro de 1906.

Terras devolutas. L. n. 323 de 22 de Junho de 1895.
— D. n. 343 de 10 de Marco de 1896. —1.. n. 545
de 2 de Agosto de 1898. — L. n. 655 de 23 de
Agostode 1899. — D. n. 734 de 5 de Janeiro de 1900. —
D. n. 755 de 16 de Marg¢o de 1900. — D. n. 795
de 30 de Junho de 1900.— D. n. 8053 de 14 de
Agosto de 1900. — D. n. 812 de 5 de Setembro de
1900. — D. n. 819 de 10 de Setembro de 1900. —
D. n. 825 de 20 de Setembro de 1900. — L. n. 716
de 24 de Setembro de 1900. — D. n. 998 de 27 de
Janeiro de 1902. — D. n. 1028 de 12 de Maio de
1902. — D. n. 847 de 28 de Margo de 1910. — L.
n. 920 de 4 de Agosto de 1904. — D). n. 1251 de 12
de Novembro de 1904. — L. n. 984 de 29 de De-
zembro de 1905, arts. 16 e 30.

Trabalho. (Departamento do) D. n. 2071 de 5 de Julho
de 1911.

Trachoma. D. n. 2532 de 14 de Setembro de 1914 (Dis-
solve a Commissao).
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Tribunal de Justica. L. n. 338 de 7 de Agosto de
1895. — L. n. 757 de 17 de Novembro de 1900. —
— L. n. 1404 de 23 de Dezembro de 1913.

\ 4

Vencimentos. L. n. 178 de 16 de Agosto de 1893 (Se-
cretarias do Estado, Ministros do Tribunal, Chefe
de Policia e Procurador Geral do Estado). — L.
n. 1361 de 27 de Dezembro de 1912 (Elevagio).

Y

Ypiranga (Monumento). L. n. 76 de 25 de Agosto
de 1892.



Da Administragdo das Sociedades Anonymas

OBSERVACAO PRELIMINAR

Quando Pateri Giovanni compoz sua excellente
obra sobre sociedades anonymas, foi animado, disse elle,
no prefacio, pelo desejo de dar aos accionistas uma no-
¢do dos direitos que tém. Refere o emerito mestre
commercialista que incriveis abusdes reinam na Italia
em relacdo a direitos de accionistas. Pelo que diz Pa-
téri, vé-se que la muita gente pensa que as ac¢ées dao
lucro, dividendo e até juro sem o menor esforco da
parte do accionista, do mesmo modo por que as arvo.
res silvestres produzem o fructo, e as abelhas o mel

Queixa-se Pateri de que os accionistas ndo se inte-
ressam pelo andamento das sociedades, e deixam toda
a vida social abandonada ao arbitrio da administrag¢ao, a
qual, justamente por falta de fiscalizacao, abusa, na maio-
ria dos casos. Aqui, no Brasil, tem cabimento o que diz
Pateri Giovanni, cumprindo accrescentar que os accio-
nistas (em consequencia da facilidade com que a metade
dos brasileiros pode injuriar, pelas columnas pagas dos
jornaes, a outra metade), antes de entrarem as sociedades
em liquidagdo, mesmo quando éstas sio bem administra-
das por gente honrada, movem, pela imprensa, contra 0s
directores, uma campanha de diffamacao, contra a qual
ndo ddo recurso nossos tribunaes. Pareceu-me que era
tempo de, em fugidio escor¢o, mostrar o que pédem os
accionistas contra os desmandos dos administradores. O
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Brasil ¢ aterra das sociedades anonymas, e até policia ja

se quiz fazer por este processo!!... Entretanto quio pe-
queno é o numero dos que conhecem os principios que
regem tdo uteis institutos!... Que pessoas sabem o

que p6édem os socios, para terem influencia decisiva no
desenvolvimento das sociedades de que fazem parte?

Pelo que exponho no correr ‘deste artigo, ver-se-a
que nossa lei é imperfeita no tocante aos recursos dados
aos accionistas, mas tambem é forca reconhecer que,
hem empregados os poucos recursos legaes, podem
dar resultados taes, que, na maioria dos casos, evitem
a ja classica campanha de diffamacdo com que se lo-
cupletam os jornalistas, campanha cujo unico resultado
é augmentar os prejuizos dos infelizes accionistas. ..

Lembrou-me indicar aos mo¢os, nossos futuros le-
gisladores, facilitassem o recurso ao poder judiciario,
visto escrever eu particularmente para a mocidade, que
vae amanhan ser responsavel pelos destinos de nossa
patria. Occorrev-me, porém, logo uma difficuldade de
grande vulto.

Como ¢ sabido, o rapido despacho dos pleitos ju-
diciaes constitue hoje, no Brasil, a rara excep¢ao. Contra
a demora, fala-se em remédio, mas o apontado (mudanca
de legislacdo) é evidentemente inefficaz, e tem o defeito
de dar uma esperanca que afasta nossa attencdo do
gravissimo problema social. Como é sabido pelas obras
literarias de Shakespeare, Racine, Moliére, Goethe e
Castello Branco (fontes historicas importantissimas para
os jurisperitos), antes da revolucdo de 1889, andavam
0S povos europeus nas mesmas condi¢des em que a
nossa patria estd em pleno seculo 20. Foi evidente-
mente a reforma social, realizada durante o seculo 19,
que trouxe modificacdo a tal estado de coisas. Nao
creio, seja dicto incidentemente, que fosse ésta demora
na administracdo da justica o factor primordial da re-
volugdo francesa, nem quero que se julgue que pro-
phetizo cataclysmos sociaes. O que aifirmo apenas
¢ que a melhora da distribuicdo da justica na Eu-
ropa caminhou de par com o progresso em geral,
e foi producto das ideas novas, particularmente culti-
vadas pelos sociologos, aos quaes mais deve a socie-
dade moderna europea seu bem estar do que aos le-
gisladores.
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Na pequena parte de critica que contém meu
modesto artigo, ha unicamente o desejo de ser util 4 mi-
nha patria cujas condigées economicas niao sdo das
mais lisonjeiras, € que seguramente tera proveito, si
vir em pé de prosperidade, e ndo abandonadas e criti-
cadas em artigos diffamatorios pelos proprios socios, as
empresas particulares, que dentro della exploram varias
iffdustrias” Do mesmo modo que Pateri Giovanni, eu
peco para mim aquella tolerancia que reclamava Pe-
trarca, quando procurava inflammar os grandes da [talia
para a libertarem:

«lo parlo per ver dire
Nown per odio daltrui né per disprezzo».

Alegrar-me-ei si 0s mocos, ao meditarem sobre os
varios problemas que deixo indicados, sentirem a .ne-
cessidade de dar aos accionistas o braco forte e a acgao
prompta de uma justica rapida, como requerem os ne-
gocios rhercantis, e si os socios de sociedades anony-
mas reconhecerem que lhes suggeri meios de intervi-
rem eificazmente, pelos processos legaes, no andamento
das sociedades anonymas de que fazem parte.



Da Administragéo das Sociedades Anonymas

1. Estdo de accordo todos os commercialistas em
que é da probidade e diligencia dos administradores que
particularmente depende o bom exito das sociedades
anonymas (Bing, De la Societé an. en Dr. it., p. 275).
Nao dizem porém quaes sdo os principaes motivos de
abuso das directorias, nem quaes os remedios. Parece-me
que as causas primordiaes sao: a desidia dos fiscaes
e a extensdo absurda que se tem dado 4 ratificacdo
dos actos dos administradores pela assemblea geral.
Corre, como livre de contestacdo, que a approvia¢ao do
balango, das contas e do relatorio, tem qualquer se-
melhan¢a com o baptismo, que lava todos os pecca-
dos. Si os fiscaes fossem zelosos, si & ratificacao
da assemblea se applicassem, com decisdo e senso
juridico, as regras relativas & materia que o Direito
Civil sabia e laboriosamente organizou, outra seria
a sorte das sociedades anonymas. Neste artigo, devo
me occupar da administragao, attendendo ao modo
de constituir a directoria, aos seus direitos e deveres,
reservando para um outro o que diz respeito 4 sua
responsabilidade, assumpto de tomo.

Cumpre, ao estudar este ponto do Direito relativo
as sociedades anonymas, ter presente que, achando-se
a administracdo da sociedade, por assim dizer, no cen-
tro della, relacionando-se com todas as suas operacdes,
natural é que, no seu estudo, nos utilizemos de princi-
pios de todas as partes do Direito relativo a tal genero
de associagoes.

2. Por dois modos, em regra, sdo nomeados os
administradores: pela assemblea geral (D. 434, art. 97
§ 2) e pelos socios fundadores, nos estatutos (D. 434,
art. 62 § 3). Pode porém succeder que o Governo te-
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nha interesse em fazer a nomeag¢do de um ou de mais
de um membro da administracio. E’ o que succede
com o Banco do Brasil, no qual dois administradores
sdo de nomeacdo governamental (D. n. 1.455 de 30 de
Dezembro de 1905, art. 10).

A substituicdo dos administradores € regida pelo
contracto social, ou pelos estatutos (art. 100 do D. 434).
O substituto, em caso de silencio dos estatutos, sera
nomeado pelos que se acharem em exercicio e pelos
fiscaes (D. 434 art. 103). O substituto sémente servira
pelo tempo que restar para se completar o prazo do
mandato do administrador substituido (D. 434, art. 104).
Claro, porém, parece-me que diversa pode ser a tal res-
peito a disposi¢do dos estatutos, mormente attendendo
‘a que ¢ licito ser a directoria reformada, ndo em bloco,
mas parcialmente (Bing, p. 283). Permitte expressa-
mente o art. 97 § 3 do D. 434 a reeleicio dos directo-
res. E’ incontestavel comtudo que os estatutos péodem
prohibir essa reeleicdo (Vavasseur, Tr. des Soc. n. 794).

3. O numero dos administradores foi fixado em
dois ou mais pela nossa legislacio (D. 434, art. 97).
Muito divergem, a este proposito, as leis dos diversos
povos (Bing, pgs. 274 e 275). Nao vejo a menor van-
tagem neste onus imposto ds sociedades de manter uma
numerosa directoria, € creio que, em dadas hypothe-
ses, o director unico é preferivel (Bing, pag. 275).

Pédem ser socios, ou ndo (D. 434, art. 99). Diversa
é a disposi¢do do Direito frances (Vavasseur, Tr. des
Soc., n. 792).

Seu mandato €, ora estipendiado, ora gratuito
(D. 434, art. 98). E’ revogavel, sem necessidade de causa
justificativa, e ndo pode durar mais de seis annos (D. 434
art. 97 § 1). Os honorarios sio, ora fixados nos es-
tatutos, ou no contracto social, ora deixados a0 arbitrio
da assemblea geral, consistem em quantia fixa, ou
se formam por porcentagem etc. E’stas modalidades
combinam-se de diversos modos na practica. Com-
quanto pareca extraordinario prestar alguem servigos
gratuitos, deixa de ser extranho o facto, conside-
rando-se que o administrador pdode ter na sociedade
grandes interesses, que o levem a promptificar-se a por
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ella trabalhar sem uma remuneracdo divecta. Tem en-
tretanto seu trabalho uma remuneracao indirecta. Quanto
ao modo de se calcular a bonificacdo dos administra-
dores, disputa surgiu na vida mercantil. Ndo pdde ella
ser calculada sobre a renda bruta, como permitte o
art. 98 do D. 434, que, conforme mostrou o C.° Andrade
Figueira, mal consolidou o art. 42 d6 D. 8821 de 1882.
Quando o D. 8821 falou em declarac@o expressa em
contrdrio, nao se referia a4 possibilidade de mandarem
os estatutos fosse a porcentagem tirada do lucro bruto,
mas do lucro liquido, sem abatimento do fundo de
reserva. Foi infeliz a deslocacdo da clausula salvo dis-
posicdo em contrdrio. E este o modo de pensar de
Ouro Preto, Gumersindo Ribas, Brasilio Machado, Clovis
Bevilaqua e Duarte de Azevedo. Carvalho de Mendonga,
que registou essas opinides, ¢ do mesmo sentir (Tra-
tado, v. 4, p. 42). Tambem sdo do mesmo parecer Di-
dimo (n. 246) e Vampré (n. 612).

Quanto &s pessoas que ndo podem administrar so-
ciedades anonymas, ha a referir que, no art. 3, ja o
nosso Cod. Commercial estabelecéra algumas prohibi-
¢coes. Hoje estdo definidas na ultima parte do art. 233 do
Cod. Penal. S3o ellas: governadores e commandantes
de armas dos Estados, magistrados, oificiaes de fazenda
dentro dos districtos em que exercerem as suas func-
¢Oes, officiaes militares de mar e terra, salvo si férem
reformados e os dos corpos policiaes.

Nao podem ser directores de companhias que go-
zem de favores do Governo Federal definidos em lei os
deputados e senadores, importando a aceita¢do do cargo
perda do mandato (Const. Fed., art. 24). Que dizer dos
fallidos? Vampré, fundado nos arts. 2 e 3 do Cod.
Com., entende que sdo elles incapazes de ser adminis-
tradores de uma sociedade anonyma. C. de Mendonga
entende que, neste ponto, ndo se acha mais em vigor
o Cod. Com. (Dir., v. 92, p. 202, nota 240). O douto
professor Steidel sustenta que a incapacidade do fal-
lido é nao s6 de Direito, por continuar em vigor o Cod.
Commercial, art. 2, n. 4, mas tambem de facto, em outra
que é impossivel comprehender-se que tenha elle bens,
pois todos ficam sujeitos a ser arrecadados para pa-
gamento dos credores emgquanto elle nado se reha-
bilitar., C. de Mendonca reconhece que ¢é de difficil
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applicacdo sua doutrina, porque os credores irdo arre-
cadando «os bens novamente adquiridos e até o proprio
estabelecimento» (Das Fallencias, v. 1, n. 247). Na qua-
lidade de director de sociedade anonyma porém, nao
precisa o fallido ter bens, e o que recebe ¢, em regra,
sO 0 necessario para a sua subsistencia (L. 2024, art.
45, § 3). O Dr. Steidel, interpretando o art. 45 § 3 da
L. n. 2024, sustenta que deve ser arrecadado, em pro-
veito dos credores, tudo o que ndo for estrictamente
indispensavel & wmanutengdo propria ¢ da familia
do fallido, mas tambem sustenta que o fallido pode ser
director de sociedade anonyma, porque exercer tal cargo
nao é commerciar ainda quando a sociedade é mercantil.

Com ésta intelligencia, é claro que sé modicos ho-
norarios recebidos pelo fallido podem ser por elle apro-
veitados. Em todo caso, ha divergencia entre a opi-
nidap de Vampré, que ¢ a de Bento Faria (Cod. Com.
nota 12), e as dos Drs. C de Mendonca e Steidel. Pre-
firo a deste ultimo commercialista patrio, que néo reco-
nhece capacidade no fallido para commerciar, mas para
administrar sociedades anonvmas.

Outras prohibicoes ha relativas particularmente aos
empregados de certas secretarias da Federacio. Em
nosso Estado tem sido inconvenientissimo para os in-
teresses particulares nao haver prohibi¢do relativamente
aos empregados administrativos. Outras profissdes con-
sideram-se, no Direito frances, incompativeis com o
cargo de administrador de sociedade anonyma (Vavas-
seur, n. 793 e Pandectes Francaises, ns. 11263 e 11270).

Nao é raro que uma sociedade anonyma seja in-
corporada por outra. Tem-se entretanto perguntado si
uma sociedade anonyma poéde dirigir outra. Nao vejo
grandes inconvenientes nisso. Demais nao ¢ raro que
duas sociedades tenham directoria commum, ou que
uma sociedade seja de facto (as mais das vezes em
razdo de dependencia pecuniaria) dirigida por outra.

Carvalho de Mendonga d4 noticia da questdo e a
resolve pela negativa.

4. Este exame das pessoas capazes de exercerem
os cargos da directoria de uma sociedade anonyma,
leva-me a um estudo practico das qualidades requeri-
das num director. Infelizmente, entre nos, parece que a



opinido geral é de que basta ser bacharel em Direito.
Gilbart, no seu utilissimo e notavel Tratado dos Ban-
cos, estabelece as seguintes condicdes relativamente
aos directores de bancos:

«1) Devera gozar da confianga publica; 2) sera ver-
sado em negocios commerciaes; 3) sera homem da
maior inteireza e de antes quebrar que torcer; 4) de
influencia de crédito; 5) estara em boas circumstancias
pecuniarias e 6) devera ser homem em estado de prestar
attengao aos negocios do estabelecimento». (Traduccio
de Castro, pags. 236 e segs.). O que Gilbart diz dos
bancos pode ser dicto das sociedades anonymas. Com
o espirito practico dos ingleses, apresenta ainda Gil-
bart muitas outras regras vantajosissimas. Referindo-se
a directoria em conjuncto, faz sentir quanta vantagem
ha em reunir jovens a velhos, de modo que a inicia-
tiva ardente daquelles se harmenize com a experiencia
e prudencia destes. Tira tal conselho do Estadista de
de Taylor (Gilbart. v. 1, p. 240). A substituicdo parcial
é outra medida excellente, que infelizmente vae de en-
contro aos nossos habitos, pois o brasileiro mostra
grande tendencia para fazer do cargo seu unico meio
de vida. Nao ha entretanto necessidade de se entre-
gar o director exclusivamente & administracdo da so-
ciedade. Para isto ha os gerentes.

5. Por serem muitos os negocios das sociedades
anonymas e exigirem certos conhecimentos technicos,
que é natural nao possuam os directores, pédem elles
nomear agentes ou gerentes de sua confiancga, ficando
responsaveis pelos actos destes prepostos. (D. 434, art.
101 § 2). O gerente é chamado directeur, no Direito
Frances, e direlfore no italiano. -

Ao proposito de direc¢do, escreveu Taylor, no
Estadista: «A qualidade mais importante para um ho-
mem que occupa uma-alta posi¢do na administrac¢io do
Estado, ¢ saber servir-se dos outros, pois o que elle
faz por intervencdo alheia deve sempre exceder gran-
demente ao que a actividade directa e individual de
uma sé pessoa pode conseguir por si mesma. (Gilbart,
v. 1,p. 24) O direito de nomear agentes em nada dif-
fere do de nomear outros empregados. Si os estatutos
nada dizem a tal respeito, cabe o direito de nomeacgao
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aos directores, ficando responsaveis pelos actos de seus
prepostos no caso de ma escolha, ou de falta de vigi-
lancia. Si os estatutos porém deram & assemblea essa
faculdade (Vidari, Le Societa, n. 488), o que nio é de-
sejavel, mesmo porque ella viria tirar a pequena parcella
de for¢ca que tém os directores sobre os empregados
das sociedades anonymas, ndo poderdo os directores
substituir os prepostos e demais empregados sem au-
diencia da assemblea. Diz Vampré que, pelos actos
dos agentes nomeados pela assemblea, nenhuma res-
ponsabilidade cabe aos administradores. Assim ¢é de
facto, sendo difficil de se comprehender a vigilancia do
director sobre um agente autonomo pela nomeacio da
assemblea. A regra porém é a da responsabilidade do
chefe, no caso de falta de vigilancia, ou a0 menos no
de desidia notavel.

Figuremos os casos de loucura do gerente, de fuga
e abandono do logar, de deixar o servigo entregue a
pessoa manifestamente incompetente: ndo devera o di-
rector, em taes casos, convocar immediatamente a as-
semblea, e, no caso de o ndo fazer, ficar responsa-
vel pelas consequencias de sua omissdao? Da matéria
occupar-me-ei quando me referir 4 responsabilidade da
directoria.

Si é de grande vantagem que os administradores
encontrem auxilio em agentes ou prepostos, damnosis-
simo sera para a sorte da sociedade que abandonem
a direccdo dos negocios inteiramente a estes agentes,
como infelizmente succede com f{requencia entre nos.
Nio quer isto dizer que ndo déem certa autonomia aos
gerentes e demais empregados : si exigir que os agen-
tes, os consultem a todo momento, nunca estes apren-
derdo a pensar por si, diz Gilbart (V I, p. 26).

6. Com os agentes, ou melhor, gerentes das so-
ciedades anonymas (Lyon Caen, 298, Manuel), ndo de-
vem ser confundidos os individuos que agenciam ne-
gocios para a companhia, as mais das vezes ambulan-
tes, e quasi nunca trabalhando dentro do predio onde
tem a sociedade sua séde. Com frequencia, estes ulti-
mos prestam seus servicos a vdrias sociedades, ou a
varios negociantes. Como sdo suas attribui¢des muito
limitadas, ¢ a responsabilidade da sociedade pelos
actos delles quasi nulla. O trabalho delles ¢ procurar
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= freguezes ou clientes, propondo-lhes os negocios dos
commerciantes que representam, mas ficando, em re-
gra, o commerciante livre de acceitar, ou ndo, a tran-
saccdo ou o ireguez. Estes agentes, verdadeiros ca¢a-
dorves de freguezes, sdo homens mal vistos (Vivante
v. I, n. 81, Thaller n. 25 e Lyon Caen, Manuel, n. 29).

Cumpre pois que se lembrem disto as pessoas que
com taes agentes tractarem. Eu os collocaria entre
os corretores (Cod. Com. art. 45), tendo presente o que
dispéem os arts. 27 e 28 do D. n. 1359 e mais dispo-
sicoes que regem o exercicio da profissio de corretor.

O que desejo que fique bem accentuado neste ar-
tigo, € que ndo devem ser considerados como repre-
sentantes ou prepostos da sociedade anonyma, nem
como pessoas por cujos actos responda ella, indivi-
duos, sedentarios ou ambulantes, que para ella andem
em busca de negocios.

7. Disse eu que a directoria da sociedade ano-
nyma ¢€ eleita pela assemblea, ou nomeada no acto de sua
constitui¢iio : estatutos ou escriptura publica. Qual po-
rém a maioria exigida para ésta nomeacdo? Deverido
0s votos ser por capital, ou por socio? Si ha caso em
que, nas sociedades anonymas, devesse prevalecer o
capital, é justamente o da escolha da administragio.
Pelo nosso systema porém a regra é que as assem-
bleas resolvem per capita, como se vé na legislacdo
consolidada no art. 132 do D. 434. Podem comtudo os
estatutos modificar este rigor muito democratico, mas
pouco mercantil, porque o art. 141 do mesmo Dec. per-
mitte que fixem elles o numero de ac¢des que déem
um voto. Com este alvitre, € com o recurso de s6 dar
voto aos socins que¢ tenham certo numero de acgoes
(cit. art. 141), pode-se, de algum modo, corrigir o de-
feito de nossalei (1). Acho que podem mesmo os estatu-
tos determinar providencias toleradas pelo art. 141 so
para o computo de votos nas assembleas de eleigdo
de administradores. O Direito frances contenta-se com
a simples maioria relativa. (Vavasseur, n. 791 e Pan-
dectes Francaises, Société, n. 11253). Vampré entende
que a maioria de que fala a legislagdo consolidada no

(1) Contra ésta opinido estd Troplong, Contract de Société,
v. 2, n. 722, partidario do numero, mesmo em direito racional
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art. 132 do D. 434, é a absoluta. O modo por que se
exprimem nossas leis da razdo a Vampré. Assim sen-
do, nado vejo outro recurso que o segundo escrutinio,
no caso de ndo reunir nenhum dos candidatos maioria
absoluta no primeiro. Si, no segundo escrutinio, hou-
ver empate, ¢ de nossos costumes dar preferencia ao
mais velho dos votados.

8. A este proposito, surge uma questdo difficil,
a meu ver. Como pode a administracdo eleita tornar,
em caso de contestacdo, eifectivo o seu direito? Am-
plo debate teve a matéria numa causa da Empreza
Industrial e Colonizadora do Brasil, como se vé no
Direito, v. 59, ‘pags. 324 e segs. O Juiz Montenegro
entendeu que deveria agir por imperio, € ndo por ju-
risdiccdo. A doutrina do juiz é perigosissima. Por ella
ouve-se s6 uma das partes. O Juiz Pitanga do Tribu-
nal Civil sustentou que, pela contestagdo, tomava a
causa um caracter contencioso. Entendia que a appre-
hensdo do acervo era medida de que ndo cogitou nos-
so regulamento n. 737. Macedo Soares doutrinava que
a praxe do féro tem autorizado essas medidas violen-
tas. Parece-me que Macedo Soares diria melhor a cor-
ruptela, o rvegimen das violencias. Entretanto o no-
tavel jct. patrio Ferreira Vianna tambem applaudiu o
acto do Juiz Montenegro, sem que comtudo achasse
texto legal para o justificar (C. de Mendonc¢a, Tratado,
n. 1188, nota 2). No v. 61, pags. 92 e segs. do Direito, vé-se
que o mesmo Juiz Montenegro entendeu, em outro caso,
que a prova nao era completa, mas manteve sua dou-
trina de poder elle ordenar a apprehensio do acervo,
no caso de prova cabal de que o requerente féra etie-
ctivamente eleito, e de estar a directoria destituida re-
tendo indevidamente o acervo. O caso é, pareceu-me,
dos mais graves. e forca é reconhecer que ndo se acha
previsto pelas nossas leis. O Juiz fica entre os dois
escolhos de agir violentamente, podendo ser instru-
mento de um individuo que nio representa realmente
a sociedade, ou deixar que uma directoria destituida
zombe da resolucdo da assemblea, burlando os intui-
tos dos verdadeiros interessados, que tomaram parte
no acto de destituicdo da antiga directoria.

Este ultimo inconveniente parece-me de menos
vulto... Quem elege uma directoria capaz de se re-
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bellar contra as decisées da assemblea e reter os bens
sociaes, acha-se nas mesmas condi¢cées de quem entre-
ga a gerencia de uma sociedade em commandita ou
com firma a uma pessoa infiel : é responsavel pelo pou-
co cuidado que teve em escolher a pessoa a quem en-
tregou seus haveres: «quod quis ex culpa sua damnum
- sentit non intelligitur sentire». Acho comtudo que me-
lhor solucdo seria capitular-se o acto no art. 331 § 2
do Cod. Penal, dando-se a queixa crime, e fazendo-se
a apprehensdo dos bens sociaes. No curso do proces-
so criminal, dar-se-ia 4 directoria antiga meios de se
defender, provando a illegalidade da eleicido da nova.
E’sta solucdo parece-me apenas preferivel 4 dada &
dammnata quaeestio pelos illustres jcts., mas nao a julgo
em absoluto boa. Entendo que o nosso Congresso de-
veria tomar sobre o caso uma providencia, autorizan-
do o juiz a empossar a nova directoria, mediante pro-
cesso summarissimo, ou investigacdo rapida, ouvidas
ambas as partes em termo brevissimo.

9. Comgquanto nossa legislacdo e as da Franca e
da Italia digam que os administradores sdo mandatarios
da sociedade (Bing, p. 274), ha comludo alguma diife-
renca entre suas funcc¢des e as do mandatario. Elles
operam ora como mandatarios, ora como magistrados
sociaes, zelando a execugdo da lei e dos estatutos (Bing,
pags. 330 e segs.). Além disso, é bem claro que os man-
datarios tiram seus poderes do acto em que sao constitui-
dos, ao passo que os administradores tém os seus
predeterminados nos estatutos, ou no contracto social e
na lei (D. 434, arts. 101 e 102). O que é certo porém
¢ que aos administradores delega a sociedade seus di-
reitos, do mesmo modo que ao mandatario delega o
mandante os seus. As regras do mandato pédem pois
ser applicadas sem inconveniente aos directores de so-
ciedades anonymas. (Pandectes Francaises, v. Admi-
nistrateur de Société Anonyme, ns. 22 a 37). O que é
de utilidade practica ¢ nos precavermos contra o tal si-
mile entre a sociedade anonyma e o Estado, dizendo-se,
por exemplo que a administracdo ¢ o poder executivo,
e que a assemblea retem a soberania (Pandectes, Ad-
ministrateurs, n. 27). Soberania! Até tem graca. ..

10. Nossa lei determinou que os administradores,
antes. de entrarem em exercicio, prestassem cauc¢ao. A
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medida ¢ de alcance muito pequeno, podendo-se mesmo
considerar como inteiramente inefficaz, e consequente-
mente com a desvantagem das medidas legaes ineffi-
cazes, que dido falsa seguranca. A caucdo pode ser
prestada pelo proprio director, ou por outra pessoa (D. 434,
art. 105). A caucdo, particularidade importante, embora
inexplicavel, s6 péde ser feita com accdes da mesma
companhia. Uma unica excepcdo abre Vivante a ésta
regra, e € a de nao ser possivel ao administrador ad-
quirir accoes, por nac haver no mercado de titulos
(p.“ 539). Mais razoavel parece, em vista dos termos
rigores de nossa lei, que, em tal caso, ndo possa o ad-
ministrador exercer o cargo.

Sustenta Vampré que é licito estabelecer nos es-
tatutos que os administradores prestem em outros va-
lores a caucdo (n.636). Nao posso compartir tal parecer.

Os arts. 47 do D. 8821 e 10 § 3 do D. 164 s6 dao
aos estatutos faculdade para determinarem o nimero de
acgoes, e isto naturalmente pelo motivo dado, no par-
lamento belga, pelo deputado Vander Maesen, de que
«o legislador ¢ absolutamente incompetente para deter-
minar o quantum de garantia de que podem ter ne-
cessidade os accionistas». (Guillery, n. 297).

Vivante apresenta vantagens e desvantagens de
ser a caucao feita em acgoes. Entre as vantagens, men-
ciona que o administrador, desta arte, mais se interes-
sera pela sorte da sociedade. Esta entendido que ésta
vantagem existe, quando é o proprio administrador
quem cauciona Ssua gestdo, mas ndo no caso de
ser a garantia dada por terceiro, como faculta o
art. 105 § 3 do D. 434, Além desta vantagem,
menciona Vivante a de ser um meio de se collocarem
as ac¢oes da sociedade. Entre as desvantagens porém
enumera a de baixarem as acc¢des, diminuindo a ga-
rantia, justamente no caso de ma administra¢do, caso
em que vio os accionistas precisar della, desvantagem
reconhecida por outros commercialistas. Vivante critica
o legislador italiano por haver permittido que a caugao
seja prestada por terceiro. Emfim d4 como unico mo-
tivo para a manutencdo deste systema de garantia, o
facto de nao ser do gosto dos homens de negocio a
immobilizacdo de titulos, donde a difficuldade de encon-
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trar directores para uma sociedade anonyma, si fossem
os administradores obrigados a caucionar sua gestdo
com outros titulos que ndo os da companhia que vio
administrar (n. 5339 bis, v. 2). Tal razdo ndo parece
procedente. Longamente discute a matéria Bing (La
Société an. en Dr. It., pags. 302 e segs). Estas accoes
assim caucionadas & sociedade, o que constitue uma
excepcdo & regrade que ndo pdéde a companhia receber
em penhor as proprias acgdes (art. 39 do D. 434), ndo
sdo sujeitas a serem penhoradas por outros debitos dos
administradores, e constituem o fundo em que tem a
sociedade privilegio para se indemnizar dos prejuizos
que, por sua ma gestdo, lhe der o administrador (Vi-
vante, v. 2, n. 539, Vavasseur n. 82, D. 434, art. 106).
A caucio faz-se por termo no livro do registo das ac-
¢oes (D. 434, art. 105 § 1). Si lorem ao portador, serdo
depositadas na caixa da sociedade, ou em poder da
pessoa designada pela assemblea geral (art. 105 § 2).

Si o administrador ndo prestar a cau¢do dentro de
30 dias, entende-se que ndo acceitou a nomeacao (art.
107). Si porém, em desrespeito da lei, entra em exer-
cicio, parece que, como bem decidiu o Juiz Montenegro,
ndo pode estar em juizo (Direito, v. 61, pag. 93), mas,
si celebra contractos, ndo € justo que soffram terceiros
que com elle contractaram. A sociedade deve impu-
tar a si & a seus fiscaes (D. 434 arts. 121 e 122) o néo
cumprimento do preceito legal.

Comgquanto defeituoso, e realmente inefficaz na
maioria dos casos, é o systema de nossa lei o que foi
geralmente adoptado como sendo o menos imperfeitos.
Para mim, seria preferivel que nenhuma caucdo fosse
prestada: sou inimigo das wmedidas que ddo falsa se-
guran¢a. Saibam os accionistas que, si nomearem um
mau director, nenhum recurso real terdo contra as con-
sequencias da ma gestdo, e serdo mais cuidadosos na
elei¢ao dos administradores. ...

11. Passarei ao estudo do modo por que devem
proceder os administradores no desempenho de suas
funccoes. Natural é dividir a matéria em duas partes,
occupando-me successivamente dos direitos, ou antes
dos poderes, e dos deveres delles. Comecarei pelo es-
tudo dos poderes que a lei outorga aos administrado-
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res, e, desta forma, guardarei a ordem do decreto con-
solidador n. 434. Tirma nossa lei que taes poderes séo
estabelecidos pelos estatutos, ou pelo contracto social
(art. 101), s6 devendo-se recorrer 4 disposicio da lei
no caso de silencio do contracto, ou dos estatutos. Ja
Pothier doutrinara que o administrador tem todos os
poderes que cabem ao procurador geral, e sua opinido
continia a ser a seguida (Pandectes Francaises, Admi-
nistrateur de Soc. An., n. 127). Permanecem pois, a
tal respeito, as classicas questdes relativamente 4 ex-
tensdo do mandato geral (Vavasseur, n. 821). O as-
sumpto ¢ porém de Direito geral, e portanto ndo deve
ser objecto deste artigo. A doutrina de Pothier é a que
se vé consagrada no art. 101 § 1 do D. 434. O limite
do mandato geral é, como se sabe, o de ser o acto
grave ou de natureza a trazer prejuizo ao mandante
(Pimenta Bueno, Apontamentos, n. 92, Gama, Procura-
¢oes, n. 50, Corréa Telles, Dig. Port. v. 3, art. 607, Coe-
lho da Rocha, n. 794).

A procuracao geral para actos extrajudiciaes com-
prehende os de simples administracdo, e ndo da pode-
res para a alienacao (Planiol, v. 2 n. 2337, Coelho da
Rocha § 794, Gama § 27 n. 50). Si ¢ este o limite do
mandato dos administradores, no caso de silencio dos
estatutos, entendendo-se que tém elles todos os poderes
necessarios para a administra¢do, sem que possam prac-
ticar actos de alienacdo, ou de natureza grave, tambem
¢ ifora de duvida que ndo podem os estatutos cercear os
poderes, negando-lhes os indispensaveis para cumprirem
seus deveres de gestores dos negocios sociaes e de
zelosos executores da lei.

S&do notaveis, pelo numero e pela diversidade, os
casos de duvida na tela judiciaria ao proposito da ex-
tensdo dos poderes dos administradores (Pandectes
Frangaises, Adm. des Soc. An., ns. 284 e segs., Dalloz,
Repert. Société, C. I, S, 3, art. 1 § 5).

12. Interessante para a responsabilidade dos admi-
nistradores é a circumstancia de poderem elles deter-
minar as func¢ées que compete a cada um (Vavas-
seur, n. 213).

As resolugoes da Directoria sao tomadas por
maioria dos presentes, funccionando ella com a maio-
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ria dos seus membros. Esta ¢ a doutrina corrente
(Vidari, nota ao art. 141 do Cod. It., Vavasseur, Soc.,
n. 815 e Pandectes Francaises, vrs. Administrateur
de soc. an. n. 218, v. Société n. 11352). Os estatutos
porém pédem dispor diversamente sobre o modo de
deliberar o conselho de administracdo (Vivante, v. 2,
n. 553). Como proceder em caso de empate? Parece-me
que deve recorrer a directoria & assemblea geral. So-
brestando-se na execucido da medida projectada, em
vista da regra de Papiniano «In re pari potior est causa
prohibentis» (Troplong, n. 18, Soc.) Das resolucdes da
directoria deve-se lavrar uma acta, assignada por todos,
declarando os vencidos o seu voto para o caso de res-
onsabilidade (Pandectes, v. Administrateur, n. 121, v.

ociétés, n. 11333). Do que fica dicto, infere-se a neces-
sidade de ter a sociedade anonyma um livro de actas,
em que fique consignado tudo quanto se deu em cada
reunido da directoria (Pandectes, n. 121). A acta sera
lavrada pelo director designado pela maioria, si nao
houver um director secretario, ou si ndo houver dispo-
sicdo estatutaria dispondo outra coisa. Muitas socieda-
des abstém-se de longas actas, porque temem que, em
pleitos judiciaes, possam, posteriormente, os adversa-
rios se valer do que consta nellas. Dado que o Juiz
mande, na pendencia da lide, exhibir esse livro faculta-
tivo, o que é pouco provavel, tal desvantagem ¢ am-
plamente compensada pelas importantes vantagens de
um registo completo e minucioso das deliberagées em
directoria. Sio pois dignas de louvor aquellas directo-
rias que fazem actas minuciosas do occorrido em suas
sessoes.

13. Exposto, em synthese, que os administrado-
res tém os poderes necessarios para a consecuc¢do do
fim social, excluidos os que sao relativos a actos gra-
ves, ou que possam trazer prejuizo para a companhia,
resta-me enumerar alguns desses poderes. Os mais im-
portantes actos sdo de alienagdo, e estes ndo pédem
ser praticados pelos directores, salvo no caso de fazerem
objecto da sociedade (D. 434, art. 102 § 2). O mesmo
se deve dizer relativamente a contrahir obrigagdes, ain-
da que sem garantia de penhor ou de hypotheca. (D.
434, art. 102 § 2). Cabendo aos directores os poderes
para nomeacdo de agentes e de advogados, parece li-
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vre de contesta¢ao que podem tambem nomear empre-
gados subalternos (Pateri Giovanni, La Societa ano-
nima, n. 229 e D. 434, art. 101 § 2). A faculdade de hypo-
thecar e de empenhar bens sociaes lhes é tirada pelo art.
102 § I do D. 434. Quanto & emissdo de debentures, s6
¢ ella admissivel, mediante prévia autorizacdo da assem-
blea geral, nos termos do art. [ § 5 do D. 177-A de 15 de
Setembro de 1893. Claro ¢ que ndo podem os estatu-
tos dar aos directores taes poderes, em vista dos ter-
mos do art. [ § 5 do D. 177-A, que diz: «Nao se fara
emissdo de obrigagées sem prévia deliberacdo da as-
semblea geral dos accionistas...» Tém ainda os admi-
nistradores, sem necessidode de expressa mencdo nos
estatutos, poderes para receberem as importancias de-
vidas 4 sociedade, dando quita¢ao, e para pagar as di-
vidas pela sociedade. Sem ésta faculdade nio se com-
prehende a vida mercantil, ou o andamento dos nego-
cios sociaes.

Os poderes especiaes devem ser expressos nos
actos de investidura dos directores. Parece-me que ¢é
ésta a doutrina mais san, embora muitos (Huc., v. 12,
ns. 28 e 29 e Bento Faria n.? 154 ao art. 145 do Cod.
Commercial) queiram sustentar, em maiéria de man-
dato, ser licito descobrir poderes especiaes implicitos
ou subentendidos (Troplong, Du Mandat, ns. 275 e segs.,
Pothier, Du Mandat, ns. 159 e segs., T. de Freitas, Cons.
art. 470, Clovis, Obrigacgdes, § 120 n. 1, pag. 342, P.
Bueno, Apontamentos, n. 92, Gama, Proc. § 27 n. 127
e S. Paulo Jud, v. 15, pg. 36).

Quanto & capacidade para estar em juizo, ou de
nomear e constituir advogado, ha a observar que é ma-
nifestamente nulla a causa quando, como alias se vé
no foro, em causas patrocinadas por advogados impe-
ritos, é citado um unico membro da directoria, sem que
os estatutos lhe tenham outorgado o poder de, por si
so6, representar a sociedade em juizo. Neste sentido
manifesta-se Vampré (n. 621 e notas 1180 e 1181).

Ainda relativamente a faculdade de estar em jui-
zo pela sociedade, cita Didimo (n. 254) um discurso do
senador Meira de Vasconcellos, referindo a opinido de
Pirmez sobre as restricgoes postas a tal direito da ad-
ministra¢do: «Le droit d’administration ne permet que
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d’intenter les actions qui ont pour object des actes
d’administration ou de défendre aux mémes actions.»

Dada a diificuldade de distinguir actos de admi-
nistra¢@o dos que o ndo s@o, parece me dever ser re-
pellido este limite, que viria embaracar a directoria no
desenvolvimento de sua actividade. O exemplo dado
por Pirmez, e repetido por Didimo, pareceu-me infeliz
Diz Pirmez que ndo pode a directoria «soutenir un pro-
cés ou se trouve engagé un droit immobilier de la so-
ciété». Nao vejo como comprehender tal acto nos enu-
merados no art. 102 do D. 434. Didimo ndo se mani-
festa sobre o caso, e expde sémente a difficuldade da
matéria. Vampré porém mostra compartir a opinido
de Pirmez (n. 620 e nota 1177). Para finalizar: é mi-
nha opinido que as restric¢oes do art. 102 devem ser
entendidas com prudencia, de modo a limitar-se o me-
nos possivel a accdo da directoria. Proceder de outra
maneira sera tolher o desenvolvimento da sociedade,
exercendo uma tutela excessiva sobre a companhia.
Nio se deve desprezar a observacdo de Lafayette de
que a directoria tem todos os poderes necessarios para
a consecucdo do fim da sociedade, e destes poderes
nio posso excluir os de hypothecar ou empenhar bens
sociaes (Didimo, n. 254, pag. 349). Neste caso, em vista
da letra do art. 102 § 2 do D. 434, ndo se pade appli-
car o criterio de ser o acto grave ou de poder preju-
dicar.

A mencionar ainda ha que os actos nullos por falta
de poderes da directoria pédem ser ratificados pela as-
semblea, e valem tambem quando a sociedade delles
se aproveitou (Vivante v. 2, n. 380, Vidari, Le Societa
n. 511, Pandectes Francaises, Adm., ns. 191 e 636 e
segs. e D. n. 434 art. 145). No nosso Direito, podem
ser ratificados ndo s6 os actos em que os directores
tenham obrado excedendo o mandato ou resolvendo
de modo infeliz as difficuldades que tenham surgido nos
negocios sociaes (D. n. 434, art. 145), mas tambem os
que importam viola¢do da lei e dos estatutos (art. 146).
Neste ultimo caso, digno ¢é de se referir e lembrar que a
ndo participacdo de alguns accionistas 4 resolucao, ¢
motivo para lhes ser mantida a ac¢ao contra a socie-
dade (D. 8821, arts. 74 e 75). No Direito Italiano, a ra-
tificacdo tem sido objecto de controversia, parecendo-
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me digno de leitura o que a este proposito escreve Pa-
teri Giovanni (La Societa Anonima, n. 253). Em ma-
téria de ratificacdo ¢ bom ter presente um ponto de
doutrina de grande alcance practico. Comquanto seja
certo que a sociedade ndo se confunde com os accio-
nistas (Universitas distat a singulis), entretanto, em
matéria de ratificagdo por parte de accionistas, a re-
gra juridica sofire profundo golpe, como se vé no art.
75 do D. 8821, consolidado no art. 146 do D. 434. Faco
ésta observagdo, porque ndo me esqueco da difficuldade
que o principio doutrinal originou na Belgica, como
acima disse eu.

14. Deve-se reunir a dirvectoria com frequencia,
para determinar seu modo de gerir a sociedade, fixando
0s proprios poderes e deveres nas especies que surgem
na vida social (Pandectes, v. Adm., n. 219, Vavasseur,
n. 812). Convem lembrar, como sendo importantissi-
mo, que, si é difficil fixar, em these, os poderes dos
directores, mais difficil ainda o ¢ nos diversos casos
que apparecem no curso dos negocios (Pandectes, v.
Adm., ns. 125 e segs. e particularmente n. 188). Com
ésta consideracdo, passo ao estudo dos deveres da di-
rectoria.

15. Pode o director de .uma sociedade anonyma
exercitar 0 mesmo commércio que a sociedade ? Res-
ponde Vivante que sim (v. 2, n. 561). D4 como mo-
tivo nao ter o legislador querido privar as sociedades
anonymas dos servigos de pessoas adestradas no ramo
de negocio de que se occupa a sociedade que dirigem.
Cita, em nota, leis de outras na¢des em sentido contrario,
e refere que o mesmo se da nos estatutos dos bancos
de Napoles e da Sicilia (nota 223). Por muito grandes
que sejam os inconvenientes de ser o director de uma
sociedade negociante no mesmo ramo, entretanto nossa
lei nada dispde a este respeito, e portanto nao podemos
decidir o caso de modo diverso do acceito por Vivante,
visto tractar-se de uma limitacdo de capacidade. E' aos
estatutos que cumpre por a restriccdo. Na dltima parte
do art. 317 do Cod. Commercial, achamos, ¢ certo, uma
restriccdo relativa & capacidade do socio de industria.
Argumentar por analogia, em tal caso, parece-me inteira-
mente descabido. Demais nio poz o Codigo semelhante
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restricdo noutras sociedades, e a situacdo do socio de
industria muito diifere da do director de sociedade ano-
nyma. Emfim o proprio Codigo, nas ultimas palavras
do artigo, considera possivel que se convencione o
contrario, o que prova que nio vé nossa lei na accumu-
lacdo uma coisa repugnante aos interesses da sociedade.
" Eis porque acompanho Vivante na solugdo affirmativa.

16. Logo que sido investidos no cargo, devem os
directores tractar de receber da antiga directoria os li-
vros e papeis que compodem o archivo social, e empos-
sar-se dos bens que formam o fundo do negécio (Vidari,
Le Societa, n. 472). Menciona Vidari como um dos
primeiros deveres dos directores dar a precisa publi-
cidade & sua nomeacdo, para o que ha providencias na
lei italiana (cit. n. 472). Como disse eu, ao terminar
meu artigo relativo as assembleas, nosso Tribunal de-
cidiu ‘que ndo tém os administradores tal dever em face
de nossa lei.

Pelos arts. 113, 123, 145, 146, 147 e outros do
D. 434, vé-se que sdo obrigados a ter uma escripta pela
qual se saiba tudo quanto diz respeito aos socios, e &s
deliberacdes das assembleas e da directoria (Vidari,
n. 473). Menciona particularmente Vidari, como mais
importantes, o livro contendo a lista dos socios, o das
actas das assembleas e o da directoria (cit. n. 473).

17. Outro dever importantissimo dos directores ¢é
o da publicidade de todos os actos que a lei exige sejam
levados ao conhecimento dos accionistas ou de tercei-
ros (Vidari, ns. 474, 475 e 476). Pelo nosso D. 434, sido
obrigados a convocac¢bes de assembleas pela imprensa
(art. 134), a publicacao da lista dos accionistas, da trans-
ferencia das acc¢oes, do balango, do relatorio e do pa-
recer da commissido fiscal, nos termos do art. 147 do
D. 434. Além disso, é dever da directoria registar, na
forma da lei, todos os actos que devem ser sujeitos a
essa formalidade (D. 434, arts. 91 e outros).

Pelo art. 76 do D. 8821, qualquer pessoa pode obter
certidio dos actos archivados nos termos dos arts. 32 e
33 do mesmo decreto, e da relacio nominal dos accio-
nistas. Estes actos sdo: os estatutos ou a escriptura,
contendo o contracto social, a lista nominativa dos sub-
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scriptores, a certiddao do conhecimento do depésito da
decima parte do capital, a acta da constitui¢ao da so-
ciedade e a folha de que constam nomes, profissoes e
moradas dos administradores. No decreto consolidador
n. 434, ha, como reconhece Vampré, neste ponto, um
erro de referencia (Vampré, n. 819).

Cumpre pois recorrer ao decreto n. 8821, como fiz,
em vista do disposto no art. 42 do D. 164 de 17 de Ja-
neiro de 1890.

18. Um dos pontos mais delicados dentre os refe-
rentes aos deveres dos administradores ¢ o que manda
dar aviso aos outros administradores, aquelle que tiver
Interesse opposto ao da companhia em qualquer ope-
racdo social (D. 434 art. 112). Nao ¢ precisa a formula
legal, nem o podia ser. Fica pois, neste particular, muito
ao arbitrio do juiz, como ensina Vidari (Le Societa,
(n. 481). Infelizmente tem-se entendido ora com muitn
rigor, ora com excessiva brandura este artigo. Em ge-
ral, a questdao surge quando um director compsa ou
vende qualquer coisa & companhia que administra. Ha
um accorddo do Tribunal de Sdo Paulo, condemnando
a transaccao em quaesquer circumstancias (Rev. Men-
sal, v. 2, pag. 349).

Como medida de prudencia, a decisdo é boa, por-
que corta pela raiz o mal, evitande possiveis abusos.
Vidari apresenta os casos de negociarem duas socieda-
des tendo um director commum, e o de ser o director
de uma accionista da outra. No primeiro caso, entende
haver conilicto de interesses, mas nido no segundo
n. 481). Muito longe estou de concordar com Vidari,
e ndo sei mesmo comprehender como poude o grande
commercialista dar uma tal solu¢éo a especie. Supponha-
mos que se tracta de uma destas sociedades em que
um accionista possue a maior parte, ou a quasi totali-
dade das acgdes. Sera possivel dizer que néo tenha
esse accionista interesse perceptivel, ficando, como diz
Vidari, no maremagno dos accionistas, de modo a nédo
haver razao para lhe ser applicado o rigor da lei? De
nenhum modo: elle tem maior interesse do que o dire-
ctor que nao € accionista (D. 434, art. 99). Para mim,
a unica solu¢do acceitavel é a que elimine a possibili-
dade de abusos. O arbitrio do juiz é indispensavel, por
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nao se ter achado uma férmula legal feliz, mas seja
este inclinado ao rigor € ndo & benevolencia. Téao fa-
cil é ao director impedido fazer-se substituir!...

Nos tribunaes franceses, tem-se julgado que,
quando um director tem muitas acg¢des da sociedade
com que vae tractar a de que é director, ha o interesse
opposto, e surge o impedimento, mas nao na hypothese
contraria que é a de ter poucas acg¢des (Pandectes
Francaises, ns. 232, 233 e 234 e Vavasseur, n. 823).
Parece-me imprudente a distincgao.

Pelos casos de que nos dio noticias as Pandectas
Francesas (Administrateur, ns. 226 e segs.), bem se
mostra a necessidade de reduzir ao minimo o arbitrio
do juiz, e condemnar todo o acto em que o director
tenha qualquer interesse por menor que seja contra a
sociedade que dirige. Vivante parece mais severo com
o caso (v. 2, n. 562). A simples leitura dos preceitos
das leis consolidadas no art. 112 do D. 434, basta para
nos dar uma idéa da severidade com que o nosso le-
gislador quiz reprimir ésta iraude. Notem-se as cau-
telas da nossa lei: diz inferesse, sem distinguir directo
de indirecto, fala em qualquer operagcdo, abrangendo
ainda as de pequeno valor pecuniario, obriga a dar
0 aviso, quer ainda que o0 aviso conste da acta, unico
meio de escapar o director da responsabilidade, e final-
mente fulmina fres penas contra o acto evindentemente
abominado, que sao a nullidade do acto, a responsa-
bilidade por perdas e damnos por parte do director e
a pena criminal. Si a lei chega a considerar o acto
delictuoso, ou particularmente grave, difficilmente ha-
vera caso em que se possa dizer que nio é illicito
Para terminar, ¢ bom observar que, no nosso systema
juridico, diversamente do que succede em Franga, a
prohibi¢cdo é de ordem publica, ndo podendo a assem-
blea dispensar o director desse dever embora possa ra-
tificar (D. 434, art. 146 e Pandectes Francaises, n. 223).
Evidentemente a nossa lei é que estda com a béa dou-
trina. Desta minha -considera¢do é corollario que a
assemblea ndo pode ratificar o acto do director para
o effeito de o livrar da pena criminal.

O crime ¢ o previsto no art. 338 § 5 do Codigo
Penal, parecendo que o art. 232 se occupa de empre-
gados publicos. E’ crime de acgéo publica. Este assum-
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pto é dos mais delicados e subtis. Relaciona-se inti-
mamente com os institutos de nullidade e ratificagdo de
actos juridicos e depende das doutrinas sobre dolo,
fraude e culpa no civel e no crime. Mais de espaco hei
de me occupar com elle, ao tractar da responsabilidade
dos administradores.

19. Um dos importantes deveres dos administra-
dores é o de ndo comprarem para a sociedade as proprias
accées. Observa Thaller que, comquanto a prohibicdo
ndo exista na letra da lei francesa, tem ella entretanto
sido acceita na doutrina em Franca. A lei italiana é
no sentido da nossa (Cod. It., art. 144). Nossa lei veda
a compra e venda, mas ndo a amortizacdo A matéria
foi muito bem elucidada pelos commercialistas. Refere
Vavasseur que muitos commercialistas entenderam que,
no caso de prosperidade de uma empresa, nenhum in-
conveniente pode offerecer a compra que ella faca de
suas proprias accdes (Tr. des Soc., n. 383), sustentando
mesmo alguns a legalidade do negécio no Direito Fran-
ces positivo. Thaller mostra que, quando as ac¢ées de uma
sociedade baixam sem motivo, péde a directoria, pela
compra, sustentar o preco dellas (Tr. de Dr. Commer-
cial, n. 664), mas observa que o jogo é perigoso, Ci-
tando até casos de insuccessos e fracasso. O motivo
verdadeiro da prohibicdo legal é, a meu ver, o apresen-
tado por Thaller. Ha, nessa compra, diminui¢do do ca-
pital ou da garantia que a sociedade otierece a tercei-
ros, particularmente aos credores (Troplong, Contrat
de Société, n. 444). Facil é isto de se comprehen-
der. Si as ac¢bes ndo estdo integralizadas, o accio-
nista deixara de ser responsavel pelas entradas, e re-
tirara da sociedade aquillo com que entrou. Si as
accoes se acham integralizadas, o accionista recebe a
importancia que formava parte do fundo de garantia
para os credores. Pateri Giovanni (n. 330) apresenta
tres motivos que sdo: 1) diminuir ou tornar illusoria a
garantia dada pelo capital da sociedade, 2) dar & socie-
dade uma falsa apparencia de bom estado, e 3) facilitar &
directoria meios de ter maioria ficticia nas assembleas.

Nas condi¢oes porém definidas pela nossa lei e
pela italiana, cessam os motivos da prohibi¢do. Os re-
quisitos sdo: 1.° amortizar-se a accio, de modo que nao
possa mais a directoria lancal-a na circulagao, evitando-
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fundos disponiveis, isto é, com os lucros liquidos, ou
uttili regolarmente accertati, como diz o Codigo Italia-
no, sendo a verificagdo de taes lucros effectuada «per
mezz0 di bilancio», dizem Vidari (nota 2 ao art. 144
do Cod. It.) e outros. Nossa lei, ainda com redundan-
cia, ou para tornar mais claro o que sejam fundos dis-
poniveis, accrescenta sem offensa do capital. Dahi se
infere que a preoccupag¢ido do nosso legislador era ndo
diminuir a garvantia de terceiros.

Requer ainda a lei patria que a amortizacdo seja
resolvida por assemblea constituida por socios repre-
sentando pelo menos dois ter¢os do capital social. Qual
o motivo dessa exigencia? Ha sempre uma desigual-
dade entre os socios, em caso de amortizacdo. Pade
se resolver que as ac¢des fiquem convertidas em acgoes
de gozo (termo que Vavasseur acha improprio queren-
do substituil-o pela denominacdo acg¢des beneficiarias),
ou excluir por completo o, socio da sociedade. Pode,
além disso, ser resolvido que a amortizagio se faca
por meio de sorteio. Pela nossa lei, ndo vejo inconve-
niente em que se realize amortiza¢do parcial, contra-
riamente ao que dispde o Codigo Italiano (art 144).
Diz Vidari que, em tal caso, da-se uma diminuicéo in-
debita do capital. Nio vejo como possa o grande com-
mercialista chegar a ésta conclusjo, attendendo eu &
circumstancia de se fazer amortizacdo pelos lucros li-
quidos, e ndo a custa do capital social.

Sobre o que sejam lucros liquidos, e que taes lu-
cros nao existem emquanto a sociedade tiver credores,
manifestaram seus pareceres os luzeiros do foro do
Rio de Janeiro (Dir., v. 67, pags. 6 e segs.)

Nao podem ser langcadas de novo em circulagdo
éstas ac¢des, alias ndo teria explicacdo a differenca dos
vocabulos comprar e vender e amortizacdo, que se
nota no art. 40 do D. 434. Outra solugio pode ser
dada ao caso no Direito italiano (Vivante, v. 2, n. 602)
Esta solucdo ¢ tanto mais acceitavel, quanto ¢ certo
que o proprio Vivante, acompanhando a opinido do
Congresso de Paris, celebrado em 1889, diz ‘que tal 7e-
venda da logar a muitos abusos (nota 271 ao n. 602).

A reclamac¢do contra o acto praticado so6 pode ser
apresentada pelos credores da sociedade e por ésta, e
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ndo pelos vendedores (Vivante, v, 2, n. 599). Da pro-
hibicdo de comprar as sociedades as proprias ac¢oes
dimana a de nao as receber em caucao (Pateri Gio-
vanni, La Societa, n. 230), que é um comec¢o de alie-
nagio, havendo pois coherencia no que dispée a tal
proposito o nosso N. 434 no art. 39. Nenhuma inco-
herencia ha entre o disposto neste art. 39 e o que pre-
ceitia o art. 1035, relativamente 4 caucdo da directoria,
a fazer-se em accoes da propria companhia, porque,
como acima ficou dicto. a acquisi¢do de acc¢des pela
propria sociedade s6 tem inconvenientes em razao dos
abusos a que pode dar logar, quando deixada a crite-
rio da administracdo que pode usar desta faculdade em
proveito seu, e em prejuizo de terceiros e da propria
companbhia,

20. Na lei relativa 4s sociedades anonymas, nio
encontramos disposi¢do que se occupe com o modo por
que devem ser applicados os fundos sociaes. Nos es-
tatutos, por vezes, ha preceitos formaes, e até fixacao
do juro minimo a cobrar. Outras vezes, isto resulta da
natureza da sociedade. Exemplo irisante desta dltima
hypothese ¢ o de uma sociedade de crédito hypotheca-
rio. Relativamente &s sociedades de seguros, anony-
mas ou mittuas, tem o Governo prescripto em leis al-
gumas regras (D. 5072, art. 2, ns. 1 e 2), sujeitando-se
a sociedade a ver cassada sua carta patente de auto-
rizacdo, no caso de inobservancia desta disposi¢cdo da
lei (cit. D. 5072, art. 63 n. 1). Nos demais casos, incor-
rem os administradores em culpa por falta do cumpri-
mento dos estatutos (D. 434, arts. 109 e 110). Conhe-
cido é que, ndo raro, entendem os administradores de
sociedades anonymas que s6 nac podem usar em pro-
veito proprio dos bens que lhe sdo confiados no caso
de lhes ser isto vedado pelos estatutos. Nada mais
absurdo do que tal intelligencia dos deveres de dire-
ctor. Si o director desencaminha fundos que lhe sdo
confiados em proveito seu, ou mesmo de amigos, incorre
em responsabilidade civil e mesmo penal, como mostra-
rei quando tractar da responsabilidade dos administra-
dores de sociedades anonymas (Cod. Penal, art. 338 § 5).

21. Durante a vida da sociedade portanto, sio
os deveres da administracao: tomar posse do cargo, ter
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os livros necessarios, manter em boa ordem o archivo,
tornar effectiva a publicidade de certos actos que a lei
julgou de interesse de terceiros, nomear agentes e ou-
tros empregados para regular andamento dos negocios
da companhia, observar as prescrip¢oes legaes e esta-
tutarias relativas ao emprego do capital social, ndo se
esquecendo de que ndo pode comprar nem vender
accoes da sociedade, nem as receber em caucio e de que
deve dar aos-fundos sociaes a applicacdo consenta-
nea com o fim que se propuzeram os accionistas ao
constituir a sociedade, prestar caucdo na forma da lei
e ser zelosa em reunir-se e deliberar sobre os interes-
ses sociaes.

Verei agora o que lhe cumpre fazer, quando a
sociedade vae mal, e tende & ruina. Para as sociedades
anonymas, ha hoje os dois alvitres: a liquidacdo ami-
gavel e a lallencia. Nos casos de cessacao de paga-
mento das dividas, insolvencia, perda de tres quartos
ou mais do capital social, entrava a sociedade em /-
quidag¢do for¢ada, e aos directores cumpria requerer
tal liquidagdo (D. 434, arts. 167 §§ 1,2 e 3 e 169, par-
te final).

Faz sentir Vampré que o capital de que se tra-
cta ¢ o nominal e nao o realizado, pois, emquanto nao
se realiza o capital, pédem as perdas ser cobertas pe-
las chamadas (n. 858). Funda-se em boas autoridades
(nota 1573).

Hoje, pelo D. 2024, a cessa¢ao de pagamentos e a
perda de tres quartos ou mais do capital sdo motivos
para se julgar fallida a sociedade anonyma (D. 2024,
art. 3), devendo os administradores requerer a fallen-
cia da companhia dentro do prazo de dez dias (D. 2024,
art. 8 § 2). Mas, no caso de insolvencia, como devem
proceder os administradores ? Segundo C. de Mendon-
ca, o insolvente ndo tem direito de requerer a propria
fallencia. O illustre Professor Dr. Steidel, ao contra-
rio, sustenta que ahi se dd4 uma cessacdo virfual de
pagamentos, e, acompanhando Vidari, Bolafio, Luciani
e outros, entende que, em tal hypothese, é facultado
ao negociante requerer sua propria fallencia (Lic¢do 25
do curso de 1915). A doutrina do Dr. Steidel parece-
me preferivel.
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Continua porém a difficuldade, ainda que se accei-
te a opiniao do Dr. Steidel, acerca do seguinte ponto:
podera porém a sociedade optar pela liquidacdo forga-
da? Julgo que a negativa se impde. Si a cessacdo
virtual deve se equiparar & real, claro se mostra que
deve produzir os mesmos effeitos. Razoavel ¢é pois
que, a contar do dia em que se ache a sociedade em
estado de insolvencia, dentro de dez dias, deva ter
sua fallencia requerida por seus directores. Com o
cumprimento deste importante dever (Vidari, Le So-
cieta, n. 493), ndo terminam as func¢des dos directores.
Fallida a sociedade, ainda lhes cumpre propor a con-
cordata, podendo para tal effeito, convocar a assem-
blea geral, ou ao menos uma reunido de accionistas
(D. 2024, art. 103 § 2).

No caso de se reduzir o numero de socios a me-
nos de sete, e de perdurar ésta reduccdo por seis me-
zes, tém os administradores obrigacdo de requerer a
declaracdo judicial de que esta a sociedade dissolvida,
sob pena de responderem pelos actos que se pratica-
rem em nome da sociedade (D. 164 de 17 de Janeiro
de 1890, art. 17), sendo de notar que tal pedido pode
partir da commissdo fiscal e de qualquer accionista, ou
ainda poder ser a dissolugio decretada ex-officio pelo
juiz (Vampré, n. 859). Terminam pois as sociedades
anonymas antes de seu prazo fixado em lei ou nos es-
tatutos, pela fallencia ou pela liquidagdo amigavel.

Expostos os deveres mais importantes dos dire-
ctores, s6 resta lembrar que, no desempenho do man-
dato, devem ter sempre presente quao delicada é a
posi¢do de quem administra bens alheios.

22. Occupar-me-ei agora dos casos em que de-
vem os directores deixar a administracio da sociedade.

O administrador pode deixar a direc¢ao da socie-
dade voluntaria ou involuntariamente., A assemblea
tem a faculdade de o exonerar sem dar motivos (D. 434,
art. 97 § 1). Julga Vivante necessario advertir que nao
pode a sociedade destituir do cargo, o director nomea-
do pelo Governo, por forca dos estatutos ou da lei
(Vivante, v 2, n. 536). Nada mais resta a dizer sinio
que, quanto a este caso de exoneragdo, ¢ a tudo o
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mais que diz respeito & substituicio dos administrado-
res, a applicacdo das regras do mandato tem inteiro
cabimento (Vivante, v 2, n. 536, Vampré, ns. 601 e
segs.), donde algumas questdes de alcance practico.
Uma ¢ si podem os estatutos estabelecer expressamen-
te que nado seja revogavel por certo tempo o mandato.
Esta questao dividiu a jurisprudencia francesa, como se
vé em Vavasseur (n. 795). Parece-me que o preceito
da lei permittindo a revoga¢do do mandato dos admi-
nistradores em qualquer tempo, ¢ de ordem publica,
como ensina Vavasseur, e portanto ndo pédem os es-
tatutos derogal-o. Uma outra consideracdo leva-me a
ndo applicar por analogia, neste ponto, os principios
do mandato em causa propria as sociedades anony-
mas, € vem a ser que tal especie de mandato tem sido
sempre fonte de toda sorte de abusos e fraudes. A ou-
tra questido ¢ si, com causa justificativa, podem al-
guns accionistas pedir judicialmente a destitui¢io dos
administradores (Vavasseur). Seria isto muito deseja-
vel, mas nao vejo acc¢do eificaz para tal se impetrar.
Demais, ha o § 2 do art. 97, que da este poder somen-
te 4 assemblea geral. Resta aos accionistas ac¢do de
perdas e damnos contra os administradores, e, em da-
das hypotheses, o direito de pedir a dissolucdo da so-
ciedade.

Observa, com toda a razdo, Vampré, seguindo os
mestres de Direito Mercantil, que, na practica, encon-
tra difficuldades o exercicio desse direito, por se-
rem os directores que convocam a assemblea dando-
lhe a ordem do dia, assemblea que é o unico poder
competente para os exonerar. Dois casos porém ha
em que se podera conseguir a exonera¢do, sendo o pri-
meiro o de terem 0s proprios accionistas feito a con-
vocagio, nos termos dos arts. 137 e 138 do D. 434, e
o segundo o de surgir a questdo durante a sessdo de
assemblea, pois, como ¢ sabido, a determina¢do prévia
da ordem do dia ou das matérias a debater na assem-
blea ¢ uma medida de protec¢do aos accionistas, nao
sendo nullo o que resolverem elles sobre matéria que
ndo tivesse figurado nos annuncios de convocacao
(Vampré, n. 604).

Além do que fica dicto, quanto & férma de revo-
gacado dos poderes dos administradores e quanto aos
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casos em que ella se poéde dar, os principios do man-
dato tém completa applicacdo (Vampré ns. 606 e 607).

23. Nada preceitua nossa lei consolidada no D. 434
sobre os casos em que se torna o administrador inca-
paz de continuar no exercicio do cargo. Occupa-se da
hypothese o Codigo Italiano no art. 151. Parece-me
que devem ser applicados & difficuldade os principios
geraes estabelecidos no Direito Civil e no Commercial
acerca da capacidade.

Emfim poéde se exonerar o proprio director livre-
mente, por sua resolucao.

Que providencias dar nestes casos em que des-
apparecem os administradores sem haver immediata
elei¢do de substitutos pela assemblea?

24. Pode o administrador exonerar-se, mas néo
tem direito de deixar o exercicio antes que, dé & assem-
blea conhecimento de sua resolucao: ¢ a regra que
rege o mandato (Corréa Telles, Dig. Port.,, v. 3, arts.
641 e 642). Claro é pois que deve pedir aos compa-
nheiros que convoquem a assemblea geral. Si morre um
dos administradores, ou fica, por qualquer circumstancia
inhabil para o cargo, aos demais corre o dever de
fazer immediata convocacdo da assemblea geral, para
que lhe dé substituto, e nomear, de accordo com os
fiscaes, um provisorio (D. 434, art. 103). A convocagio
da assemblea ndo se dara quando os estatutos conti-
verem disposicdo acerca do modo de substituicdo do
administrador que faltar (D. 434, art. 103). O substituto
servirda pelo tempo que cabia ao substituido para ter-
minar seu mandato (Vidari, Le Societa, n. 353 D. 434
art. 104). E’ matéria de que me occupei no principio
deste artigo (n. 2).

JoAo ARRUDA.



As idéas de soberania, autonomia e federagao

e AU TN TN

Na apprehensdo dos factos da ordem politica,
tres idéas tém sido muito confusamente percebidas:
a da soberania, a da autonomia, a da federacéo.

I

A idéa de soberania tem, como notas caracteris-
ticas, a unidade e a totalidade; e por isso, como diz
Schutzenberger, ¢ uma applicagio da formula do
absoluto. Este pensamento nio ¢ mais do que a re-
produc¢do do principio desenvolvido na «Politica»,
de Aristoteles: — a soberania ¢ uma e indivizivel,
ut ommes partem habeant in principatu, non wut
singuli, sed ut universi. Vamos verificar como esta
concepcdo genial se manifesta, de um modo completo,
na realidade das cousas.

O direito se nos revela, quer como attributo da
pesséa (direito subjectivo), quer como phenomeno
na vida social (direito objectivo material), quer como
norma de agir ou lei (direito objectivo formal). A
pessba, o individuo, que é o sujeito do direito, em-
quanto ndo reclama a interveng¢do do poder social, ¢é
considerado ui singulus, mas, desde que reclama a
intervencdo do poder social, é considerado wuf wuni-
versus. O direito, mantido pelo poder social, repre-
senta uma idéa universal, wunum in pluribus et sin-
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gillatim de pluribus. Exprime a vontade da nacdo
inteira communicada ao individuo: — unum commu-
nicabile pluribus.

Neste sentido, considerada a realidade da vida
social, o direito objectivo se torna subjectivo quando
ha uma relagdo de identidade entre a vontade geral
e a vontade individual ; porque sémente entdo a pri-
meira communica o seu poder & segunda. O direito,
em sua realisacdo na vida social, ¢ a vontade geral,
a vontade de uma nacao, tornada concreta e viva na
pessoa privada. Eis como lhering explica este pheno-
meno: «O direito do individuo deve ficar em re-
lagdo com a vontade geral, de tal modo que a von-
tade individual ndo possa exercer-se sendo coberta
pela vontade geral; a vontade geral communica sua
potencia 4 vontade individual, de sorte que o direito
objectivo torna-se subjectivo, a nérma de agir con-
funde-se com a faculdade de agir.»

A vontade geral de uma nacdo é o0 que se
chama soberania nacional. A soberania nacional, uma
e indivisivel, communica-se ao individuo, quando este
reclama o seu direito violado ou ameacado. O indi-
viduo exerce o seu direito uf Singulus, mas, quan-
do reclama a intervencao do poder publico, invoca,
ul universus, a soberania nacional. A soberania na-
cional, permanecendo uma e indivisivel, communica-se
aos individuos, como o sol que, comquanto unico,
illumina todas as criaturas.

Ha, na natureza, um fluido que ¢é a forca unica,
cujas vibra¢ées produzem o caldér, a luz, a electrici-
dade, ¢ magnetismo e até -a gravidade: fluido im-
ponderavel, impalpavel, incoercivel, que causa todas
as accoes thermicas e chimicas dos corpes por um
movimento de rotacdo e translagdo, que lhe é pro-
prio e cuja energia ¢ sempre conservada. Tudo na
natureza depende do movimento deste fluido unico
por suas ondulagées nos corpos. A soberania na-
cional é analoega a esse fluido, que, por suas vibra-
cdes nos poderes publicos ou nos seus orgams, ga-
rante a realisacdo do direito nas relag¢ées dos individuos.

Nio ha duas soberanias, nem meia soberania. A

soberania é uma for¢a simples, infraccionavel: ou
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existe toda, ou ndo existe. E’ um principio de activi-
dade, forma simples, localisada na materia extensiva,
de tal sorte que existe toda inteira em cada parte
material e toda inteira no conjuncto da materia. E’
um principio vital, que estd ao mesmo tempo em
todo o corpo vivo € em cada uma de suas partes,
ainda que ndo exerc¢a a variedade de suas faculdades
sendo na variedade dos orgams correspondentes a
cada uma dellas. E’ a alma de uma nacao; é a uni-
dade do direito, quer na sua definicdo, quer na sua
applicacdo 4s rela¢des dos individuos que compdem a
nacdo. A isto ¢ que os philosophos chamam wuniver-
sale reflexum. O direito deve ser applicado tal como
¢ definido: ¢ a Nacdo, por seu poder legislativo quem
o define: ¢ a Nagdo, por seu poder judiciario, quem
o applica. O individuo, quando provoca o poder judi-
ciario, quer na jurisdic¢do federal, quer nas jurisdi¢oes
estaduaes, invoca a Nacio.

Temos necessidade de firmar estas idéas, porque
nés vivemos em um Estado Federal disposto em
Estados federados. Alguns pretendem vér no Estado
Federal uma soberania dual, e, em cada Estado iede-
rado, uma fraccdo de soberania: isto ndo ¢é somente
um erro; ¢ mais do que um erro, ¢ uma falsidade
¢ mais do que uma illusdo, ¢ uma chimera. A so-
berania ndo estda nem no Estado Federal nem nos
Estados iederados; tanto aquelle, como estes, ndo
passam de organismos para as func¢des da soberania,
que decorrendo, s6, toda e uma, da Nacfo inteira,
persiste s6, toda e uma, na Nacgdo inteira.

Schiitzenberger, nas Leis da Ordem Social, 11,
cap. I e II, exprime brilhantemente este conceito, nos
seguintes trechos:

«A idéa da soberania exprime a natureza da
potencia psychica do eu individual ou social; appli-
cada ao poder social, a idéa da soberania designa o
poder social em sua unidade, em sua totalidade, em
sua potencia uma e indivisivel ; ella implica a formula
. do absoluto applicada as forcas intellectuaes e moraes,
a qual, na realidade da ordem politica, corresponde a
potencia psychica do eu social. A formula que attribue
a soberania 4 nacdo, é a unica racional; ¢ a formula
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da idéa social do direito e do dever, reilectindo a con-
sciencia geral de uma nacdo, produzindo a lei suprema
das vontades individuaes e da vontade social na or-
dem juridica.

«A soberania differe dos poderes, como a causa
differe dos efieitos, como a potencia de agir difiere
dos modos de ac¢do. A potencia psychica do homem
age por intermedio de suas faculdades, que t&m orgams
com funcc¢des correspondentes; a potencia psychica
da nacdo age por intermedio dos poderes publicos,
que tambem tem orgams e funcc¢ées. Cada orgam do
poder social exerce, nos limites de suas funcgdes, a
actividade da soberania».

Nem outra cousa resulta da Constituicao da Re-
publica, promulgada em 24 de Fevereiro de 1891.
Alli dominou, em todo o contexto, nio o paradoxo
de Proudhon, mas a recta observacdo de Hamilton:
a autonomia dos Estados federados, por mais ampla
que seja, ndo poderd passar daquillo que se reiere
aos seus interesses «proprios», unicos que podem
depender de sua accdo directa e immediata. Os in-
teresses «communs» da Nacdo, (dentre os quaes o
mais importante, que é a realisacdo dos direitos in-
dividuaes, depende de acc¢do indirecta e mediata do
poder social), — esses nunca poderdo estar subordi-
nados a essa autonomia; a lei, que o define, ¢ uma
lei «nacional»; e, para applicar essa lei «nacional,
é que existem juizes, quer na jurisdic¢do federal, quer
nas jurisdic¢oes estaduaes. O poder judiciario é sem-
pre uma delegacdo da soberania nacional, quer na ju-
risdiccdo federal, quer nas jurisdicces estaduaes; o
juiz brasileiro, qualquer que elle seja e qualquer que
seja a materia de sua competencia, profere a sua
senten¢a, ndo em nome do Estado, mas em nome
da Nacao. A soberania dos Estados ¢, portanto, uma
chimera, tio monstruosa como a chimera da fabula;
cabeca de ledo, corpo de cabra e cauda de dragao.
A soberania é da Nacdo DBrasileira, s6, toda e uma;
a idéa da soberania é inconcebivel sem as notas da
«unidade e da totalidade».
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Isto ndo quer dizer que os Estados {federados
deixem de ter «autonomia», no verdadeiro sentido
desta palavra. Que significa «autonomia» ? Significa
«direc¢ao propria daquillo que é proprio». Ora, o di-
reito individual ndo é proprio do Estado, ¢ proprio do
individuo ; e a lei que o define e regula, ¢ «commum»
da Nagao inteira. O proprio do Estado federado ¢ a or-
ganisagdo dos funccionarios incumbidos de julgar: a de-
finicdo das func¢des, em relacdo 4 lei e 4 accdo da
lei, essa ¢ «commum» 4 Nagao inteira, da qual todos
0s Juizes sao delegados, qualquer que seja a sua juris-
dic¢ao, qualquer que seja a sua competencia material,
e qualquer que seja o seu districto territorial.

Na orbita das relacdes de direitos individuaes, a
ac¢do dos Estados federados ¢ toda mediata e indi-
recta; a sua accao estd, pois, naturalmente subordi-
nada & soberania nacional. N&ao acontece outro tanto
nas relagoes puramente sociaes, em que a acc¢do dos
Estados ¢ directa e immediata; nesta orbita ¢ que se
revela a sua autonomia, porque entio o seu interesse
é proprio € ndo commum & Nagdo inteira: assim ¢,
ndo s6 na organisa¢do de seus funccionarios, em que
a sua autonomia é de caracter politico, e no seu des-
envolvimento interno e economico, em que a sua
autonomia é de caracter administrativo.

A autonomia, em summa, é a propria direc¢io
daquillo que é proprio; s6mente por extensao, pura-
mente metaphorica, ¢ que se costuma tambem attri-
buir a autonomia a quem, por acc¢do propria, dirige
aquillo que nao lhe é proprio. Mas, o «proprio» péde
ser absoluto ou relativo; ou, como diz o Philosopho
(nos «Topicos», V. cap. 1), proprium est per se seu
absoluté, relate seu ad aliquid, et aliquando. Por
outro lado, o proprium, quando ndo é absoluto, pode
convir omni Sed mon soli, ou soli sed mnon omni.
Dahi a possibilidade de uma cumulagao, que, quando
nao seja simultanea nem alternativa, ha de ser sempre
suppletiva, prevalecendo a soberania nacional, nos ca-
sos em que estejam em jogo direitos individuaes, pre-
‘'valecendo a autonomia local nos casos em que esteja
em jogo apenas € puramente o interesse da accao
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social, directa e immediata, dos governos locaes. A
Constitui¢do da Republica, na sua redac¢do, exprimiu
perfeitamente os effeitos destas distinc¢oes, que tanto
tém de escolasticas quanto de reaes.

Assim, a autonomia politica dos nossos Estados
federados, na organisacdo de seus funccionarios, ha
de subordinar-se aos principios constitucionaes da
Unido, na forma do artigo 63 da Constituicio da Re-
publica, «ibi»: «Cada Estado reger-se-a pela Consti-
tuicdo e leis que adoptar, respeitados os principios
constitucionaes da Unido».

Quanto a4 autonomia administrativa, posto que o
Estado iederal nao esteja inhibido de estender a sua
ac¢ao aos Estados federados, esta intervenc¢do jamais
podera tolher a ac¢do dos governos locaes; o Con-
gresso Nacional, na forma do artigo 35 da Consti-
tuicdo da Republica, pode animar, em todo o paiz,
o desenvolvimento da instruccido, bem como a immi-
gracao, a agricultura, a industria e o commercio, mas
«sem privilegios que tolham a ac¢ido dos governos
locaes».

Quanto ao processo nas jurisdic¢oes estaduaes,
os Estados federados ndo podem legislar sobre a
forma, quer intrinseca, quer extrinseca, dos actos pro-
cessuaes, porque a forma affecta a ac¢do das leis que
regulam os direitos individuaes, que sdo um interesse
«commum» da Nacdo inteira. As decisdées dos seus
juizes e tribunaes; «uma vez passadas em julgado»,
pordo termo aos processos, salvo quanto a habeas-
carpus e espolio de estrangeiros, que, por sua natu-
reza, nao estabelecem uma situacdo constante e im-
mutavel ; mas, nada impede que as sentencas profe-
ridas na suprema instancia dos juizes ou tribunaes
dos Estados, emquanto ndo passam em julgado, fi-
quem sujeitas a recurso perante o Supremo Tribunal
Federal, que, conhecendo da «mesma causa», consti-
tue «fatalmente» outra instancia: iénstantia est exi-
stentia fluens, id est, identitas wmobilis aut quw-
dam unilas ducta in numerum priorvis est posterio-
ris. O movel, no processo, é a causa: essa causa,
isto ¢, a relagao entre o direito e o facto, posta em
controversia, tal camo ficou fixada na contestagdo da
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lide, permanece em litigio perante o Supremo Ttibunal
Federal. Estas consequencias resultam dos arts. 34,
n. 23, e 59 paragrapho primeiro, da Constituicdo da
Republica. A autonomia dos Estados ndo tem appli-
cacdo a estes casos, porque, referindo-se elles & rela-
¢oes de direitos individuaes, ndo envolvem interesse
«proprio» do Estado, mas «proprio» do individuo e
regulado por uma lei «comrmum» da Nacao.

IT1

Estas distinc¢des resolvem as theorias sobre o
«seligovernment» e a «selfadministration s, dos in-
glezes, sobre a «Selbstregierung» e a «Selbstverwal-
tung», dos allemaes, expostas em Bluntschli, na «Po-
litica», cap. V; e, do mesmo modo, resolvem néo
s6 as theorias sobre a centralisacdo e descentralisagéo,
expostas em Schiitzenberger, nas «l.eis da Ordem
Social», como as theorias sobre a federacio.

A federa¢do ndo é uma «composi¢do», mas sim
uma «disposi¢ao» de partes, chamem-se estas pro-
vincias, quando apenas tém a autonomia administra-
tiva, chamem-se Estados, quando se lhes confira uma
autonomia politica na organisacdo de seus funcciona-
rios. A «composicdo» suppde partes separadas ou
separaveis do todo; a «disposi¢cdo» suppde partes
inherentes ao todo, ou como diz o Philosopho, ordo
partes habentis, aut secundum locum, aut secun-
dum potentiam, aul secundum speciem. Nisto se
distingue a federacdo da coniederagao: na federacao
nao ha partes a compor, ha partes a dispér; na con-
federacdo ha partes a compoér e a dispor.

Mas, mesmo nesta «disposi¢do», nao ha accordo
entre os publicistas: uns, come Proudhon, affirmam
que «o que faz a essencia e o caracter do contracto
tederal, ¢ que os Estados reservam para si, formando
um pacto, mais direitos. mais liberdades, mais poderes,
do que os que deixam a Unido»; outros, como Ale-
xandre Hamilton, affirmam que «na federacdo, cada
Estado particular fica no dominio dos seus interesses
«proprios», ao passo que a Unido fica no dominio dos
interesses «communs».
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A theoria de Proudhon foi, desde logo, repellida
como tendente a confundir a federagdo com a confe-
deragéo, e a formar mais uma associacdo de Estados
do que uma unido federal. Prevaleceu a theoria de
Hamilton.

Dir-se-4 que a autonomia, mesmo restricta aos
interesses «proprios», importa uma soberania dos
Estados particulares, desde que a estes fica o direito
de constituir o seu organismo e de exercer livremente
as respectivas funcc¢dées. Mas, em primeiro logar, essa
autonomia, ampla na constituicdo do organismo, ¢ res-
tricta naquillo que as funcgdes deste organismo pos-
sam referir-se a interesses «communs» da nacgdo; e
assim, deixando de ser absoluta, isto ¢, uma e total,
deixa #pso facto de ser soberana. Em segundo logar,
essa autonomia ¢ attribuida aos FEstados particulares,
ndo por virtude dos mesmos Estados, porém, por vir-
tude da soberania nacional, manifestada na Consti-
tuicdo Federal; por conseguinte, ndo ¢é uma forca
inherente aos mesmos Estados, mas uma for¢a que
lhes é conferida pela Nagao.

Os Estados particulares tém um poder legislativo
e um poder executivo, para regerem-se em seus in-
teresses «proprios», que dependem de sua acg¢do di-
recta e immediata; quanto ao poder judiciario, esse
¢ eminentemente nacional, tanto na jurisdic¢do fede-
ral, como nas jurisdic¢hes estaduaes, porque a sua
accdao, dependendo de provocagdo do individuo, ¢
sempre indirecta e mediata, e applica-se a direitos
regulados por uma lei «commum» da Nacdo. Os
juizes e tribunaes, mesmo nas jurisdic¢des estaduaes,
s6 se applicam a conhecer e julgar de rela¢des de
direito; nao attingem, portanto, interesse «proprio»
do Estado, mas «proprio» do individuo e subordi-
nado a leis «communs» da Nacdo inteira. Nao ha
poder judiciario federal, assim como nao ha poder
judiciario estadual; todo o poder judiciario, quer na
|urisdiccdo federal, quer nas jurisdic¢oes estaduaes, ¢
s6 e eminentemente «nacional». As locuc¢des — «po-
der judiciario federal» e «poder judiciario estadual»,
ndo passam de uma metalepse, exprimindo as respe-
ctivas jurisdicg¢oes.
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Bluntschli, depois de apontar os defeitos da
«confederagdo», que levaram os Estados-Unidos da
America do Norte, a Suissa e Allemanha, a se trans-
formar em «federagbes», mostra como a logica das
cousas, pela forca do sentimento nacional, tolerando
e qui¢a applaudindo a autonomia dos Estados no que
diz respeito aos seus interesses «proprios» — néo
supporta esta autonomia no que diz respeito aos di-
reitos individuaes. Estes direitos, que sdo-o interesse
«commum» da Nag¢do inteira, s6 podem ser regula-
dos, quer na sua definicdo, quer na sua applicagio,
por poderes delegados da soberania nacional, quer
no organismo da Unido, quer nos organismos dos
Estados particulares federados.

Schiffle, na sua «Estructura e vida do corpo
social», tentando mostrar a semelhan¢a da anatomia,
physiologia e psycologia do corpo social, com a
anatomia, physiologia e psycologia do corpo huma-
no, mostra, por uma analogia com o systema ner-
voso, que a autonomiado systema ganglionario, (cujos
ganglides representam os Estados particulares fede-
rados, dos quaes os municipios sdo cellulas), — somente
é concebivel naquillo que diz respeito 4 sua accio
immediata na vida de nutricdo, € nunca naquillo que
possa, mesmo por sua acc¢do indirecta e mediata,
affectar a vida de rela¢do, nem naquillo que sémente
consista na vida de relagido, toda dependente do sys-
tema cerebro-espinhal, que é o Estado Federal. Alias,
diz elle, a physiologia tem provado que o funcciona-
mento do systema ganglionario esta subordinado &
sua connexao com o systema cerebro-espinhal, de
sorte que ndo podemos figural-o como anatomicamente
independente ; elle conduz aos centros nervosos supe-
riores ou ao encephalo excitacbes que ndo provocam
acgoes reflexas immediatas. Apreciados os orgams
motores e sensitivos do corpo organico, por mais va-
riados que sejam, observaremos no seu funcciona-
mento a unidade do principio vital, que no homem ¢
a alma, na sociedade é a soberania, e que, portanto,
no corpo social de’ uma nac¢do, nao pode deixar de
ser a soberania nacional.

Sempre firmado nesta analogia, Schélile concebe
a possibilidade de uma autonomia das cellulas sociaes,
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desde que esta actividade autonoma nédo perturbe a
vida de todo o corpo social. Relativamente &s fa-
milias e municipios, a autonomia administrativa, em
geral, ndo perturba esse resultado; mas, em relacido
4 autonomia politica, que consiste na liberdade de
legislar e organisar-se, e que d4& a essas partes o
predicamento de <Estados», essa ndo pode deixar de
ser ligada & coordenac¢do necessaria & conservacdo do
todo, isto €, esta restricta pela subordinacdo dos di-
reitos individuaes d&s regras que sejam ou possam ser
definidas pela lei commum, e & preeminencia do in-
teresse commum, em tudo quanto se possa adaptar
ao interesse collectivo; em rigorosa consequencia, a
autonomia politica dessas partes estaduaes consiste
na organisacdo dos funccionarios, sempre porém, em
sua substancia, subordinadas a typos adaptaveis ao
movimento complexo e inseparavel da unidade do
principio vital que anima todo o corpo social.

Os poderes federaes do Estado Federal, assim
como os poderes estaduaes dos Estados particulares
federados, nada mais sdo do que o organismo na-
cional, um em sua substancia e vario nas modificacoes
relativas a actividade dos orgams: o Estado Federal
é sempre o orgam da integracdo da politica, da le-
gislacdo e da administragdo; os Estados particulares
tederados apenas sdo capazes de vida completamente
autonoma naquillo que ndo affecta a administracéo
integral, isto é, na administracdo daquillo que lhes ¢
«proprio» ; e a sua autonomia politica na organisacio
de seus funccionarios, em tudo quanto do exercicio
das funccées, possa affectar o interesse commum da
nacdo, ¢ limitada pela coordena¢do, pela supraorde-
nacdo e, em alguns casos, pela subordinagdo. Em
summa, as organisa¢oes estaduaes, analogas & do
systema ganglionario ou grande Ssympathico do sys-
tema nervoso, si podem ter uma acc¢do a parte in-
dependente do Estado Federal, cuja organisagdo &
analoga 4 do encephalo ou systema cerebro-espinhal,
nem por isso deixam de estar em relacdo por uma
multiddo de interesses communs, que equivalem as
anastomoses ou articulagdes nervinas. A conclusdo da
theoria de Schaffle resulta de uma analogia, cuja ex-
tensio pode ser apreciada pelos leitores; mas, seja
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qual for o ponto de vista em que nos colloquemos,
jamais conseguiremos dar aos Estados particulares fe-
derados a qualidade de soberanos, nem desligal-os da
connexdo com o Estado Federal, naquillo que poéde
affectar os direitos individuaes e outras relagées liga-
das ao interesse commum da nacéio.

Os mais notaveis publicistas norte-americanos,
apurados pela experiencia, assignalam a real situagdo
das cousas. Dentre elles, o conhecido Cooley, depois
de mostrar que o povo americano teve necessidade
de repellir os <«Articles of Confederation» de 1777,
para substituil-os pela «Constitutional Law», de 1787,
diz o seguinte: «Os Estados tinham sido chamados
«were called» soberanos e até independentes; mas,
nunca, em seu caracter individual, deixaram de ser
subordinados, em relagdo aos mais altos poderes da
soberania, a uma autoridade commum, e nunca foram
reconhecidos separadamente como soberanos; alids, o
termo — soberania «in its full sense imports the
« supreme, absolute, and incontrolable power ».

[V

A Constitui¢do da Republica Brasileira, aprovei-
tando todas essas licies da doutrina e da experiencia,
teve o maximo cuidado na sua redacc¢do, ndo deixando
duvida sobre os seguintes pontos:

1. — A Nacao Brasileira ndo foi instituida pelos
Estados federados : existiu antes delles e existe nelles
e com elles. A Nacdo Brasileira, diz o art. 1.° da
Constituigao, «constitue-se» por unido perpetua e «in-
dissoluvel» de suas antigas provincias em Estados-
Unidos do Brasil. O adjectivo «indissoluvel » néo
esta por demasia; ndo basta que a unidao seja perpe-
tua, é preciso firmar que ella é <indissoluvel», por-
que a unidade do Brasil ndo é uma unidade de
«composi¢do», nem uma unidade de «aggregacao »:
¢é unidade «formal», isto é, indivisivel na substancia,
posto que divisivel nos accidentes.

2° — Aos Estados ¢é «conierida» a autonomia
politica apenas para se organisarem; e a autonomia
administrativa em tudo quanto, affectando somente os
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seus interesses «proprios», depender de sua acgdo
directa e immediata. Cada Estado reger-se-a pela Con-
stituicdo e leis que adoptar, «respeitados os principios
constitucionaes da Unido» (art. 63); e lhes é «facul-
tado», em geral, todo e qualquer poder ou direito.
que lhes nao fér negado por clausula expressa ou
«implicitamente contida» nas clausulas expressas da
Constituicdo da Republica (artigo 65). Isto significa
que a autonomia dos Estados ndo se .exerce em re-
lacdo 4s regras sobre direitos individuaes, quer em
sua defini¢do, quer em relagdo as féormas da sua appli-
cacdao, nem em relacdo a qualquer outro caso que
possa aifectar o interesse «commum» da Nagéo.

3.2 — A Constituicio da Repubflica deixou ainda
bem sensivel, no artigo 4.°, que os Estados ndo con-
stituem uma unidade «formal», visto que, com appro-
vacdo do Congresso Nacional, podem incorporar-se
entre si, subdividir-se, ou desmembrar-se ; e dahi de-
corre, como importante restric¢do até para a perso-
nalidade juridica dos Estados, que estes, nio poden-
do, perante as nacdes estrangeiras-e perante o direito
civil internacional, ser considerados, segundo a locu-
¢ao de Ulpiano (XX, paragrapho 5), um certum
corpus, — ndo podem, sem a intercessio do Con-
gresso Nacional, contrair emprestimos externos. Esta
possibilidade de divisdo e desmembramento, caracte-
rizando uma contingencia em cada Estado, reflecte
sobre a sua capacidade na personalidade juridica, em
relagdo aos compromissos externos: do art. 4° da
Constituicdo da Republica resulta que a integridade
nio é uma nota «essencial» dos nossos Estados fede-
rados ; cada Estado, ndo constituindo uma unidade
«indissoluvel», torna-se, perante o Direito Civil Inter-
nacional, um incertum corpus, que, por si s6, nao
pode garantir obriga¢ées para o futuro.

4° — Os municipios nao tém qualquer autono-
mia politica; por isso, ndo podem organisarse. A
sua organisacdo ¢ conferida aos Estados; elles tém,
entretanto, autonomia administrativa naquillo que,
sendo de seu interesse «absolutamente proprio» ou
peculiar, depender de sua accdo directa e immediata
(art. 68). Mas, o municipio, mesmo perante o Direito
Publico interno, — é um incertum corpus, visto que,
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em qualquer tempo, pode ser dividido, desmembrado,
ou limitado por lei do Estado.

5. — Dahi decorre, em relagdo a personalidade
juridica dos municipios, as seguintes restric¢oes: —
1.°, nao podem contrair emprestimos, mesmo inter-
nos, nem onerar rendas futuras, sem intercessio ou,
ao menos, consentimento do Estado; 2.°, nio podem
contrair emprestimos externos sem approvag¢io do
Estado e sem a intercessio do Congresso Nacional.

Ja desde o Direito Romano se assignalava a in-
fluencia da falta de autonomia politica dos municipios
sobre a extensdo da sua capacidade na personalidade
juridica. Cujacie, commentando a const. 6 do Cod.,
L. VI, tit. XXIV, que s6 permitte aos municipios
adquirir, a titulo de heranga, legado ou doacdo, casas,
annonas civis, edificios e escravos, diz: quia incerta
sunt corpora; e os tratadistas assignalam o verda-
deiro sentido do texto de Ulpiano, notando que, com-
quanto nao se trate de uma incerta persona, trata-se
de um incertum corpus, cuja integridade, nao depen-
dendo de si, ndo pode garantir obrigagdes para o fu-
turo. Os emprestimos contraidos pelos municipios de-
pendem, portanto, ou da autorisacao ou da approvacao
da legislatura estadual. '

— Ha outras consequencias, posto que menos
importantes, da for¢a logica destes preceitos constitu-
cionaes; em todo o caso, na Constituicio da Repu-
blica, ficou perfeitamente firmado que a soberania na-
cional, s6 toda e uma, inteira e infraccionavel, é a
base da federacdo. Qualquer projecto tendente a des-
conhecer essa soberania, impondo-lhe qualquer res-
triccdo, ndo pode, mesmo nos termos, do artigo 90,
paragrapho 4., da Constituicio da Republica, ser
admittido como objecto de deliberagdo; qualquer pro-
jecto, que ponha em duvida a integridade e infraccio-
nabilidade da soberania nacional, ¢ acto de revolugao.

JoAo MENDES JUNIOR
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APPENDICE

J& vimos que Schiitzenberger, Bluntschli e outros publi-
cistas, comparando a Confederacido com a Federagdo, mostram
que a Federagido, pelo natural appetite da unidade, foi substi-
tuindo a Confederacdo, na Suissa, na Allemanha e na America do
Norte: appetitus unitatis ita intimus et essencialis et universalis
est in omnibus, diz Duns Scot. As tendencias imperialistas dos
Estados Unidos da America do Norte estao, dia por dia, nos re-
velando essa irresistivel exigencia da natureza. Nés fomos um
<imperio» desde a chegada de D. Joao VI ao Rio de Janeiro em
1808 ; continuamos um «imperio> com a denominagdo de Reino
Unido em 1815; proclamamos solemnemente anossa qualidade de
«imperio» em 1822 e em 1824 com a Constituicdo da Monarchia;
mantivemos e mantemos a nossa qualidade de <imperio», em
plena republica, com a Constituicdo de 24 de Fevereiro de 1890.

Convem attender bem para as notas da idéa contida no
termo «<imperio», porque nao é raro confundirem esta idéa com a
idéa de despotismo, ou subordiparem-n’a a idéa de titulo hono-
rifico de monarcha vitalicio. A idéa de «imperio» tem duas notas:
a da soberania nacional e a da grande extensao territorial. O
termo «imperio» exprime, pois, a soberania nacional em uma
grande extensdo territorial, por mais liberaes que sejam as formas
organicas da politica; em summa, exprime a unidade formal de
uma grande nac¢ado. Nesse sentido, os Estados Unidos da America
do Norte, em plena republica, tendem a aperfeicoar o <imperios;
e o nosso Brasil, pela Constituicio da Republica, manteve a sua
qualidade de <«imperio».

A nossa nacionalidade principiou a formar-se pelo Manifesto
de 1 de Maio de 1808, dirigido 4s potencias, por D. Joao VI. Este
Principe, entao chegado ao Brasil, declarou, resse Manifesto, que
«a Corte de Portugal levanta a sua voz do novo Imperio que
vae crear»; o segundo passo, esse realmente decisivo, foram os
Alvaras de 22 de Abril e 10 de Maio desse mesmo anno de 1808,
aquelle creando a Mesa do Desembargo do Paco e da Consciencia
e Ordens do Rio de Janeiro, este transformando a Relagao do Rio
de Janeiro em Casa de Supplicagao do Brasil, para terminarem
ahi todos os pleitos entre individuos na final instancia.

Desde entdo, isto é, desde o Alvara de 10 de Maio de 1808,
ficou o «individuo», dependendo sémente do Brasil para a solugao
das suas relagdes de direito; isto &, os Alvaras de 22 de Abril
e 10 de Maio de 1808 formaram a nacionalidade brazileira emanci-
pando-a de Portugal nas decisdes relativas aos direitos individuaes.
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O processo formativo da nacionalidade, como bem o ensina
Schéffle, na Estructura e vida do corpo social, <nao se prende sé-
mente 4 raga ou 4 communidade da derivagao; o centro de gravi-
dade da nacionalidade nao é mais a unidade pura de derivagao,
porque hoje nenhuma nagao tem um sangue puro de todo o
elemento heterogenen; o centro de gravidade é a intima fusao
espiritual, nascida ndo s6 da communidade da lingua nacional,
como de outras forcas que constituem o cimento social, das quaes
a mais decisiva ¢ a unidade na applicagdo das leis e regras que
resolvem as relagdes juridicas dos individuoss».

A fixagdo dos ultimos Tribunaes no Rio de Janeiro teve
logica consequencia, como declaragdo de um real estado de cou-
sas, no acto de 16 de Dezembro de 1815, pelo qual o mesmo
D. Joao VI elevou o Estado do Brasil a4 cathegoria politica de
Reino Unido. Quando as Cortes Portuguezas, depois da volta de
D. Jodo VI, quizeram reagir contra as tendencias do Brasil para
a separagao, comprehenderam que, no Brasil, estava ja formada
uma nacionalidade ; e, entdo, a primeira cousa que fizeram foi a
Lei de 13 de Janeiro de 1822 extinguindo os Tribunaes creados
no Rio de Janeiro, reduzindo a Casa de Supplicacado a uma Re-
lagao Provincial. O Principe Regente, depois D. Pedro I, que ja
estava no plano da Independencia do Brazil, comprehendeu o
alcance dessa extinc¢ao dos Tribunaes; e, entdo, declarando que
as leis e decretos das Cortes Geraes e Constituintes da Nacéao
Portugueza, estavam sujeitas ao — «Cumpra-se» do Principe Re-
gente, — recusou em virtude dos Avisos de 21 de Janeiro e 4 de
Moaio de 1822, cumprir a lei de 13 de Janeiro e manteve a Casa
de Supplicacdo do Rio de Janeiro, tal como ficou instituida pelo
Alvara de 10 de Maio de 1808. No Manifesto de 6 de Agosto de
1822, o Principe dizia que <extinctos os Tribunaes e obrigado o
Brazil a buscar em Portugal a justi¢a, s6 restaria ao Brasil ser
riscado do numero das Nag¢oes e Povos livres, ficando outra vez
reduzido ao estado colonial>, Para manter o Brazil como nacao,
foi preciso, pois, ligar ao Brazil, pela manutengdo dos Tribunaes
superiores, a solucao das relacdes de direito entre os individuos
que compunham o corpo-social. Si o Principe Regente nao tivesse
negado o scumpra-se» 4 Lei Portugueza de 13 de Janeiro de 1822,
seria bem difficil que a independencia nacional tivesse sido pro-
clamada em 7 de Setembro de 1822; o resultado seria ou a volta
ao estado colonial, ou a revolucdo separatista, que, longe de man-
ter a unidade do Brasil, produziria uma multiplicidade de nagédes.

O <«imperio» do Brasil, isto é, a unidade formal da Nagao
Brasileira, assim evolutivamente nascida da nossa historia, em
1808, mantido pela Constituicio da Monarchia Constitucional, em
1824, foi <indissoluvelmente perpetuado» pela Constitui¢io da Re-
publica Federativa, em 1890.

JoAo MENDES JUNIOR



LElI ORGANICA

DO

ENSINO SUPERIOR E DO FUNDAMENTAL DA REPUBLICA

Approvada pelo Decreto n. 8.659, de 5 de Abril de 1911

(PRECEDIDA DA EXPOSICAO DE MOTIVOS)

S7. Presidente

Em vinte annos de vida republicana a instrucc¢io
publica tem sido repetidamente remodelada. Longe estou
de me associar aos censores das frequentes reformas
do ensino que, no minimo, traduzem o louvavel intento
de melhorar um ramo de servi¢o, cuja evolucdo se
accentua sempre, a luz das descobertas recentes, ao
influxo de doutrinas progressivas, com o auxilio dos
novos methodos e systemas. Pode-se alfirmar que, em
vez de reparos, a acgdo revisora dos governos faz jus
ao reconhecimento nacional.

Nio se comprehenderia a immobilidade dos pro-
grammas de ensino, dos processos de educagao.

O que entre no6s ¢ visto de través, como fructo
de instabilidade criminosa ou de lastimavel incoherencia,
nos centros cultos da Europa e dos Estados Unidos é
applaudido e animado, porque, na ancia de aperiei¢oa-
mento que as devora, as nag¢des, ciosas de seu futuro,
ndo se aferram ao culto mystico das tradigdoes, nao
estacionam, ndo retrocedem. L4, como aqui, as reformas
se tem succedido com pequenos intervallos.
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Os paizes adiantados julgam, e com razéio, repou-
sarem na boa qualidade da instruccdo coniferida aos
cidaddos a sua seguranca interna e externa, a conser-
vacao das glorias conquistadas e a conquista de outras,
o desenvolvimento das suas lettras, sciencias e artes.

Como na época de agitagdo fecunda que a huma-
nidade atravessa ndo ha dia que, ao surgir, ndo traga
o sello de uma surpreza scientifica, artistica ou litteraria,
dentro de lapso curto as instituicdes de ensino sentem-
se envelhecidas e impotentes para a realiza¢do de um
destino util, reclamando, consequentemente, a decreta-
¢dao de medidas que as rejuvenes¢am e habilitem aos
prestimos de seu alto ministerio.

Decorre d’ahi a proliferacio dos congressos, das
entrevistas, das conferencias, dos projectos, dos livros,
das monographias que se dedicam ao assumpto e cuja
acc¢do tende ao objecto da reforma.

Na Franga, que, ha poucos annos, refundiu o seu
ensino secundario de férma tdo perieita que serviu de
modelo aos outros paizes, agora se avoluma uma cor-
rente de novos ideaes, orientados pela cultura medica,
que, dentro em pouco, imprimira feicio diversa &s es-
colas.— «A hygiene, disse A. Mathieu, penetra larga-
mente a pedagogia, ndo sémente a educa¢do physica e
a educacao moral, penetra até o jardim, 4 primeira vista
vedado, da educacao intellectual.»

Como, em seis lustros, se arruinou a velha con-
cepc¢io didactica, roteirada pelos classicos greco-latinos
e conhecedora de um unico instrumento de aprendizado
—o0Ss exercicios mneumonicos!

Se nido temesse a attracgdo do paradoxo, concluiria
asseverando que, ao ter inicio a execu¢ao de um plano
de ensino, elle ja precisa ser reformado.

Examinando, retrospectivamente, as direc¢bes que,
em trinta annos, a questdo do ensino tem tomado no
Brazil, nota-se que, apezar de se delinear em curvas
mais ou menos sinuosas, ella se encaminha no sentido
da plena liberdade espiritual.
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Nem se comprehenderia a possibilidade de um rumo
diverso. Phenomeno social ligado & serie de outros da
mesma especie, a instruc¢do deveria sofirer a influencia
das doutrinas liberaes, que comecaram na abolicdo e
terminaram na Republica com o corollario de todas as
suas medidas.

Postos de lado os retoques, as emendas ou am-
pliagcdes que constituem as pequenas reformas—, grande
numero dellas de caracter pessoal, reaccionario—-, tres
grandes marcos attestam movimentos decisivos e assi-
gnalam as tendencias da época: a reforma de 1879, a
de 1891, a de 1901.

Nao me hei de occupar com a analyse e interpre-
tagdo dos pequenos movimentos reformistas; alguns,
como disse, limitados ao amparo de interesses indivi-
duaes leridos pelas arestas das renovacgdes em bloco. e
outros, parciaes, ampliativos, rectificadores de pontos
omissos, nao merecem attencdo. Ao lado delles, dignos
da sympathia piedosa consagrada &as {lores mortas em
botdo, ajuntam-se as tentativas mallogradas, os projectos
frustros que alias, representam um grande papel—o de
propagandlstas de ideias, cujo ineditismo irrita os es-
cravos da rotina, mas cuja victoria tera o seu dia.

Com as organizagdes completas e systematicas me
deterei um pouco, procurando descobrir, na trag¢a de
cada uma, esse fio de llberdade que ]u]go aviventar as
concepgoes didacticas.

Da approximacido e confronto das datas resalta
uma conclusdo immediata: de decada em decada, o le-
gislador tem sido forgado, para se collocar a altura das
exigencias da vida contemporanea, a refundir as insti-
tuicées do ensino.

Reformas climatericas condensam e consubstanciam,
em suas linhas, as aspiragdes de decennios de lutas
em busca da perieicao.

Onde ou em que se encontravam, em 1879, os em-
pecilhos & marcha ascensional do progresso? A reforma
de entdo, substituindo o ensino obrigatorio pelo ensino
livre, parece responder, summariamente, & pergunta.
A liberdade de frequencia, a que se reduziu o ensino
livre, foi a morte do magister dixit. De um golpe
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dasappareceu o reinado do professor, como mais tarde,
e quasi em virtude desse primeiro assomo de reivindicta,
de uma assentada, alluiram o dominio do senhor de
escravos e os fundamentos da monarchia.

O Imperio caminhava de olhos vendados, ao sabor
das circumstancias. As corporagoes docentes foram, em
todos os tempos, a guarda das instituicées: pela quali-
dade do ensino, moldado nas conveniencias do Estado,
e pelo prestigio do mestre, a que se entrega a cera
virgem das intelligencias, para nelle ser impresso um
cunho proprio, os governos preparam o iuturo da poli-
tica nacional. O ensino livre, quebrando o encanto da
palavra professoral, levantou aos olhos da mocidade
uma ponta do véo que envolvia a emancipagdo das
consciencias. As escolas transformaram-se em semen-
teiras de abolicionistas e de republicanos; foi da effer-
vescencia dos centros academicos, onde o ultimo laco
da submissdo—a passiva obediencia 4s doutrinas dos
mestres—se rompeu, que promanaram as grandes e
gloriosas jornadas de 1888 e 1889.

Em 1891 coube 4 Republica a vez de regular os
destinos da instruc¢do publica. Benjamin Constant appa-
recia cercado da dupla aureola de professor sem pre-
conceitos e de estadista inspirado pela revolucdo, para
cujo triumpho a mocidade concorrera grandemente.
Fez-se a reforma.

A livre frequencia, nos institutos officiaes privile-
giados, ndao bastava & séde de expansio; a lei consa-
grou um novo dispositivo—a equiparac¢ido dos institutos
particulares aos officiaes. Nao pretendo, nem devo fazer
o inventario das equiparag¢des. O desvirtuamento do
regimen nio destroe o que de bom lhe é intrinseco.
Ao lado da dispensa de ponto nas faculdades, o que
enfraqueceu o dogmatismo do magisterio, a nova me-
dida trouxe a confirmac¢édo de que nao é monopolio dos
estabelecimentos ofificiaes, como ja nao era dos seus
lentes, a distribuicao do ensino.

Dez annos decorreram apo6s o regimen implantado
por Benjamin Constant. As rodas da entrosajem gasta-
ram-se; a sobre-carga das materias, principalmente, pre-
judicou em grande parte a obra do estadista republicano.
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A nova reforma impunha-se, e fez-se, conservando,
unicamente, o que ja era patrimonio da liberdade.

O Codigo do Ensino de 1901 visava corrigir os
erros e defeitos da lei anterior. Julgando ter sido con-
vertida a liberdade de frequencia em licenga de vadiar,
o Codigo tentou restabelecer, de uma maneira suave,
o ponto para os estudantes.

Nio o conseguiu.

O legislador olvidava o aspecto principal do pro-
blema. Como toda reac¢ao energica, a proclamag¢io da
Republica, para a qual a mocidade contribuira, ultra-
passara os limites da normalidade em que mais tarde
o Estado se devia encerrar.

A primeira consequencia foi a inversdo dos papeis
entre os actores do scenario anterior a 1889; o magis-
ter dixit cedeu o logar ao discipulus dixit. E o caso
occorrido em S. Paulo com o grande professor Justino
de Andrade foi o primeiro passo para a situa¢io de
anarchia e de indisciplina que reinou, desde entio,
coniessada por todos, docentes e discentes. E’ positivo
que o discipulus dixit devia acabar, mas o0 processo
do Codigo ndo era o mais feliz. Se é verdade que o
Codigo envidou meios de cohibir o mal entendido direito
de que se apossaram os estudantes,—a deser¢io com-
pleta das aulas—, ndo ¢ menos certo que, dominado
pelas injuncg¢des do espirito republicano, ajuntou a livre
irequencia, respeitada em parte, aos institutos equipa-
rados, uma nova medida—a livre docencia—que signi-
fica, nada mais, nada menos, do que a permissido ao
alumno para escolher o seu mestre e a garantia a
qualquer cidaddo habilitado para leccionar no recinto
dos estabelecimentos officiaes. Foi esta uma conquista
da liberdade que entrou na legislagdo do ensino e della
ndo mais sahirda, apezar da livre-docencia, sob o regi-
men do Codigo, desconnexo e incoherente em seus
dispositivos,nao ter dado todos os fructos que esperavam.

Assumi ¢ compromisso de gerir a pasta do Minis-
terio do Interior, com que a confianca de V. Ex. me
distinguiu, quando se encerrava exactamente um cyclo
de dez annos. De 1901 a 1911 o Codigo de ensino e as
suas interpretagdes aniquillaram-se pelo uso. A nacao
tem reclamado e reclama um paradeiro s insufficiencias
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e ao desmantelo da lei vigente, O Poder Legislativo,
cuja cooperacao fora solicitada pelo meu antecessor,
Dr. Tavares de Lyra, nao satisiez os reclamos do meu
esfor¢ado collega, restringindo-se agora 4 votagdo da
auctorizacao constante do § II e suas lettras do art. 2.°
da lei n. 2356, de 31 de dezembro de 1910.

Os termos da autorizacdo, ora concedida pelo
Congresso, coincidem, em seu lineamento, com as ideias
aventadas acerca do assumpto no Manifesto Inaugural
que, a 15 de novembro ultimo, V. Ex. dirigiu 4 Nacao.

De accordo perfeito com essas ideias e promessas,
procurei orientar o trabalho que ora offereco ao exame
e approvacio de V., Ex.

A reforma simples e pura das instituicées exis-
tentes ndo bastava. Urgia dotar o ensino com uma
organizac¢do que introduzisse novos estimulos ao desen-
volvimento das corporagdes didacticas, sem prejuizo
das normas administrativas, sem desperdicio da fortuna
publica, sem pretericao da disciplina e da hierarchia;
uma organizacio despida de ruidosos apparelhos e em-
bebida desse principio de liberdade que se presente na
historia da pedagogio brazileira.

E esta consegui, sem sobrecarregar o Thesouro
Nacional, pois o augmento de despeza que da presente
organizacao resulta ndo excedera a 40:000$, excesso
largamente compensado pelo melhor apparelhamento
dos corpos docentes e pela cessagdo, no futuro, dos
accrescimos de vencimentos aos professores.

A liberdade de frequencia, estabelecida como fa-
culdade concedida ao alumno de frequentar o curso que
lhe aprouver, € ndo, como até agora se comprehendeu,
a liberdade de mdo frequentar curso algum, a livre-
docencia, foram accrescidos da aboli¢io de privilegio
de qualquer especie concedida aos institutos creados
pela Unido, cuja autonomia didactica e administrativa
foi por seu turno, assegurada, cessando, de facto, a
intervencao do Estado, que s6, mediatamente, e em-
quanto concorrer com auxilios materiaes, fard sentir a
sua acgao junto &s corporagbes do ensino superior e
fundamental.

Nao me cingi a sommar as parcellas de indepen-
dencia. Na Lei Organica e nos regulamentos especiaes
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que a acompanham agasalhei esquecidos compromissos
republicanos. Foi sempre um anhelo da burguezia a
aristocratizacdo pelos titulos; perdidas as fornadas das
condecoracdes e dos outros ornatos de fidalguia medieva,
o titulo academico transfsrmou-se no sonho dourado de
quasi todas as familias brazileiras. Os resultados foram
a avalanche de matriculas nos cursos superiores e as
immensas levas annuaes de doutores e bachareis. Taes
diplomas, pela presente organizagdo sdo substituidos
por modestos e democraticos certificados, attestando a
assistencia e o aproveitamento nos cursos respectivos.

Conferindo as faculdades de ensino superior o di-
reito de, por um exame de admissio, seleccionarem os
candidatos & matricula em seus cursos, libertei o ensino
fundamental, desopprimindo-o da condigdo subalterna
de mero preparatorio para o assalto as academias.

Adoptei, por se me afigurar productor de optimos
fructos, o systema da docencia allemd com todas as
suas consequencias—exames por sessoes, aboli¢do dos
concursos, estagio dos professores, creacio de taxas
inherentes 4s necessidades do regimen.

Nas faculdades superiores e no Collegio Pedro II,
transformei, creei e extingui cadeiras, com a preoccu-
pa¢do de infundir um criterio pratico ao estudo das
disciplinas, de maneira que se formem professores bons
e convencidos de sua alta missdo e se preparem cida-
daos capazes de elevar o nivel intellectual da Republica.

Ao ensino fundamental consagrei especial attengao.
Diminuindo o numero de materias e o numero das ho-
ras de aula—em nunhuma serie havera mais de 21
horas de aula por semana,—modificando as exigencias
do exame de admissdo, estatuindo a passagem por
simples promocao, espero ver afastada a sobrecarga
que tanto prejudicava e desmoralizava o ensino secun-
dario. As nog¢oe$ scientificas e litterarias deverdo ser
ministradas com seguranga e sem desperdicio de theo-
rias. E’ preciso que ndo mais se verifique a exactidao
do axioma:—o que os meninos aprendem, com mais
certeza, nos collegios, é aquillo que os mestres nao
lhes ensinam.

Confiando o curso fundamental nas lindes de um
programma bem dosado e despido de superfluidade,
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julguei desnecessario dividil-o em dous cyclos, 4 seme-
lhanca do que alhures se tem feito. Os cidaddos desta
democracia devem receber a mesma instruc¢do integral.

Para ndo romper, de vez. com antigos habitos,
deixo de propor a extinc¢do total do Internato do Col-
legio Pedro II, circumscripto, alids, pelo meu voto, as
quatro primeiras series. Sou francamente contrario aos
internatos de Estado, maximé para jovens maiores de
16 annos. Os inconvenientes sdo manifestos.

Em 1910, para citar um caso, 0 meu antecessor,
por solicitacdo do actua! director do Internato Bernardo
de Vasconcellos, expediu um aviso determinando fossem
transferidos para o Externato os alumnos gratuitos de
16 annos e aquelles de desenvolvimento physico exa-
gerado ou procedimento irregular.

Nas entrelinhas se percebe o movel da providencia.
E’, comtudo, mais leal e mais consentaneo com a pe-
dagogia, amputar as duas ultimas series do Internato
do que transformar o Externato num estabelecimento
onde, ao juizo exclusivo do director, venham parar, no
cumprimento de uma pena desconhecida do regulamento,
os indisciplinados e machacazes. Além do mais, o cus-
teio da 52 e 6.2 series do Internato attinge annualmente
4 quantia de 86:000%; ora, o numero escasso de alum-
nos que nellas se matriculam—em 1910 havia tres na
6.2 serie—ndo justifica uma despeza tido pesada.

Com um patrimonio unico, com congrega¢io una,
ndo se comprehende que as duas secgdes do Collegio
se denominem diversamente. A’ minha sinceridade repu-
blicana sempre repugnou esse tributo de justi¢a bipar-
tida com que o Governo quiz reverenciar a obra do
ex-Imperador. Nao comprehendo homenagens pela me-
tade. E o proprio Bernardo de Vasconcellos, que teve
a iniciativa de celebrar, com a fundag¢do do Collegio, o
anniversario do seu rei, descontente ficaria com a muti-
lacdo da sua vontade, se resuscitasse. O seu espirito
de vassalo da velha escola repelliria a associacio do
seu nome num monumento elevado, por suas maos, ao
vulto que, assim, elle procurava recommendar 4 poste-
ridade. Em vez de o lisonjear, a lembran¢a o magoaria.

A presente organiza¢ao assignala e tem em vista
uma suave e natural passagem da vigente officializacio
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do ensino para a sua completa desofficializa¢do, corol-
lario fundamental do principio da liberdade profissional,
consagrado na Constitui¢do da Republica.

Liberta a consciencia academica da oppressao dos
mestres, arredada destes a tutela governamental, em
cujo passivo se inscrevem todas as culpas da situacao
periclitante a que chegaram as institui¢cdes do ensino,
acredito dar um passo para frente com aactual organizagao.

O que produzir o futuro cahira sob a responsabili-
dade exclusiva das congregagdes.

Mas, nutro a convic¢do de que os membros dos
corpos docentes, compenetrados do seu alto papel, ndo
desmentirdo a nomeada que os precede, nao faltardo a
confianga que o paiz, pelo seu Governo, deposita no
seu patriotismo e no seu saber. «Pouco importa, su-
blinhou Boutmy, a materia que um homem superior
ensinar aos jovens. O essencial ¢ que o homem seja
superior.»

Eis, em escor¢co, o meu plano concretizado na
trama da Lei Organica e nos regulamentos annexos.
Entrego a ossatura de um organismo complexo a méaos
habeis que a saberdo vestir, distribuindo com esmero as
partes plasticas, de forma que, dos relevos e contornos
da figura, resalte uma impressio de forca e de belleza.

Rio, 29 de mar¢o de 1911.— Rivadavia da Cunha
Corréa.

DECRETO N. 8.659—DE 5 DE ABRIL DE 1911
Approva u Lei Organica do Ensino Superior e do
Fundamental na Republica

O Presidente da Republica dos Estados Unidos
do Brazil, usando da autoriza¢do concedida pelo art. 3.°
n. II, da lei n. 2.356, de 31 de dezembro de 1910, resolve
approvar, para os institutos de ensino creados pela
Unido e actualmente dependentes do Ministerio da Jus-
tica e Negocios Interiores, a Lei Organica do Ensino
Superior ¢ do Fundamental na Republica, que a este
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acompanha, assignada pelo ministro de Estado da Jus-
tica e Negocios Interiores.

Rio de Janeiro, 5 de abril de 1911, 90° da Inde-
pendencia e 23° da Republica.

HerMmEs R. DA FoNSECA.
Rivadavia da Cunha Corréa.

Lei Organica do Ensino Superior ¢ do Fundamental na Republica a
que se refere o decreto n. 8.69, desta data

Organizacdo do ensino.— Autonomia didactica e ad-
ministrativa—Institutos de ensino supevior e
Jundamental.— O Conselho Superior do Ensino.
—O patrimonio, sua constituicdo e applicacdo.

Art. 1°. A instruc¢do superior e a fundamental,
diffundidas pelos institutos creados pela Unido, nido go-
sardo de privilegio de qualquer especie.

Art. 2°. Os institutos, até agora subordinados ao
Ministerio do Interior, serdo, de ora em diante, consi-
derados corporac¢des autonomas, tanto do ponto de vista
didactico, como do administrativo.

Art. 3°. Aos institutos federaes de ensino superior
e fundamental é attribuida, como 4as corporacdes de
mao morta, personalidade juridica, para receberem doa-
¢oes, legado e outros bens e administrarem seus patri-
monios, ndo podendo, comtudo, sem autorizacdo do
Governo, alienal-os.

Art. 4°. Nas faculdades de medicina do Rio de
Janeiro e da Bahia serd ministrada cultura medica; nas
faculdades de direito de S. Paulo e de Pernambuco, a das
lettras juridicas; na Escola Polytechnica do Rio de Ja-
neiro, a de mathematica superior e engenharia, com
todas as suas modalidades; no Collegio Pedro II se en-
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sinardo as disciplinas do curso fundamental, com o seu
desenvolvimento litterario e scientifico.

Art. 5.° O Conselho Superior do Insino, creado
pela presente lei, substituird a func¢do fiscal do Estado;
estabelecera as liga¢ées necessarias e imprescindiveis
no regimen de transi¢do, que vae da officializa¢do com-
pleta do ensino, ora vigente, 4 sua total independencia
futura, entre a Unido e os estabelecimentos de ensino.

Art. 6°. Pela completa autonomia didactica que
lhes é conferida, cabe aos institutos a organiza¢do dos
programmas de seus cursos, devendo os do Collegio
Pedro II revestir-se de caracter pratico e libertar-se da
condicdo subalterna de meio preparatorio para as
academias.

Art. 7°. A personalidade juridica investe as cor-
poragoes docentes da gerencia dos patrimonios respec-
tivos, cuja constituicio se obtera da seguinte f6rma:

a) com os donativos e legados que lhes forem
destinados;

b) com as subvenc¢des votadas pelo Congresso
Federal;

¢) com os edificios de propriedade do Estado, nos
quaes funccionarem os institutos;

d) com o material de ensino existente nos insti-
tutos, laboratorios, bibliothecas e o (ue para elles for
adquirido ; :

¢) com as taxas de matricula, de certidées, de bi-
bliotheca, de certificados e das que, por forca desta lei,
venham a reverter para o dito patrimonio;

f) com as porcentagens das taxas de frequencia
dos cursos, das inscrip¢des em exames, etc., etc.

Art. 8°. As doacgoes e legados, destinados a deter-
minados fins, serdo applicados segundo os designios
dos doadores.

Art. 9. Os rendimentos do patrimonio de cada
instituto sdo destinados ao custeio do ensino, ao me-
lhoramento dos edificios, 4 constante reforma do mate-
rial escolar, 4 distribuicdo de premios e outras obras
de utilidade pedagogica.
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“Art. 10. O patrimonio de cada instituicdo seréd
administrado pelo respectivo director, de accérdo com
as Congregacoes e com o Conselho Superior do Ensino.

COMO SE CONSTITUE O CONSELHO SUPERIOR DO ENSINO —SUAS
ATTRIBUICOES—FUNCCOES E DEVERES DO -PRESIDENTE DO
CONSELHO-—DA SECRETARIA DO CONSELHO

Art. 1. Os institutos a que se refere esta lei fica-
rdo sob a fiscalizacdo de um Conselho, deliberativo e
consultivo, com séde na Capital da Republica, e func-
cionando no edificio de um delles.

Art. 12. O Conselho Superior do Ensino compdr-
se-ha dos directores das faculdades de medicina do
Rio de Janeiro e da Bahia, de direito de S. Paulo e de
Pernambuco, da Escola Polytechnica do Rio de Janeiro,
do director do Collegio Pedro II e de um docente de
cada um dos estabelecimentos citados.

Paragrapho unico. O presidente do Conselho Su-
perior sera nomeado livremente pelo Governo. Os do-
centes serdo indicados por elei¢do das Congregacdes e
o mandato delles sera biennal.

Art. 13. Ao Conselho Superior do Ensino compete:

a) autorizar as despezas extraordinarias, nao pre-
vistas no orcamento actual;

b) tomar conhecimento e julgar em grau de recurso
as resolugdes das Congregagoes ou dos directores;

c¢) providenciar acerca dos factos e occurrencias le-
vadas ao seu conhecimento por intermedio das directorias;

d) suspender um ou mais cursos, desde que o
exigirem a ordem e a disciplina ;

e) impor as penas disciplinares de sua competen-
cia, enumeradas no capitulo desta lei, concernente ao
assumpto;

f) informar ao Governo sobre a conveniencia da
creacdo, transformag¢dao ou suppressido de cadeiras;

g) representar ao Governo sobre a conveniencia
da demissdo do presidente, quando este se mostrar im-



— 275 —

compativel com o exercicio de suas funcc¢des. Em tal
caso, o seu substituto occupara a presidencia do Con-
setho, at¢ que o Governo resolva o incidente;

k) responder a todas as consultas e prestar todas
as informag¢des pedidas pelo Ministerio do Interior;

i) determinar a inspeccao sanitaria do docente que
lhe parega estar invalido para o servigo;

7) promover a reforma e melhoramentos necessa-
rios ao ensino, submettendo-os 4 approvagio do Governo
desde que exijam augmento de despeza;

k) resolver, finalmente, com plena autonomia, todas
as questoes de interesse para os institutos de ensino,
nos casos nao previstos pela presente lei.

Art. 14. As sessdes ordinarias do Conselho se
realizardo de 1 a 20 de Fevereiro e de 1 a 10 de agos-
to; as extraordinarias, que serdo convocadas sémente
em caso de assumpto urgente, se realizardo com qual-
quer numero, ouvida a opinido, por escripto, dos mem-
bros ausentes.

Art. 15. O presidente do Conselho Superior do
Ensino devera ser pessoa de alto e reconhecido valor
moral e scientifico, familiarizada com os problemas do
ensino.

Art. 16. Quando a nomeacdo do presidente do
Conselho recahir em proifessor de um dos institutos,
ficara dispensado do servico dos exames e do compa-
recimento as sessdes de Congregacdo, sem prejuizo de
seus vencimentos.

Art. 17. O presidente do Conselho tomara posse
perante os membros do mesmo Conselho.

Art. 18. A elle incumbe:

a) entender-se directamente com o Governo sobre
as necessidades do ensino;

b) enviar, com a devida antecedencia, o or¢amento
annual de cada instituto ao Governo Federal;

¢) apresentar, no fim de cada anno, um relatorio
com a discrimina¢do do emprego das subvengdes ;
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d) conceder, em caso de molestia ou motivo atten-
divel, licenca, até tres mezes, aos docentes e funcciona-
rios administrativos;

e) visitar com assiduidade cada um dos institutos ;

/) impor as penas disciplinares de sua competencia;

&) convocar o Conselho ordinaria e extraordinaria-
mente.

Art. 19. O substituto do presidente, em seus im-
pedimentos, sera o membro mais antigo do Conselho.

Art. 20. O expediente do Conselho sera tfeito pela
sua secretaria, que tera, como funccionarios, um secre-
tario, dous amanuenses e um continuo.

DIRECTORES—PROCESSO DE SUA ESCOLHA, SUAS ATTRIBUICOES,
SUAS RELACOES COM A CONGREGACAO, SEUS DEVERES —
DURACAO DO SEU MANDATO

Art. 21. Cada instituto de ensino sera dirigido
por um director eleito pela Congrega¢do para um pe-
riodo de dous annos.

Art. 22. Em seus impedimentos o director sera
substituido pelo vice-director, que sera sempre o direc-
tor do periodo anterior.

Paragrapho unico. No Collegio Pedro II, além do
vice-director, que sera, como nos inslitutos de ensino
superior, o director do ultimo biennio, e cujas funcg¢des
se limitardo a substituir o director nos impedimentos e
faltas, havera um chefe de disciplina para cada seccao,
de livre escolha e nomeacdo do director.

Art. 23. O substituto do vice-director sera o pro-
fessor mais antigo.

Art. 24. A eleicdo se realizara na ultima sessio
da Congregacao do segundo periodo lectivo do anno
em que se tiver de prover o cargo, obedecendo ao se-
guinte processo :

a) a eleicdo se fard por escrutinio, com cedula as-
signada ou nao;

b) cada um dos professores lancara a cedula em
uma urna fechada, cuja abertura sera feita depois pelo
secretario com a fiscalizagdo do director em exercicio;
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¢) retiradas as cedulas e contadas, se o numero
dellas corresponder ao dos votantes, proceder-se-ha &
leitura dos nomes nellas contidos;

d) proclamado o computo dos votos, se ndo hou-
ver maioria absoluta no primeiro escrutinio, os tres
nomes mais votados serdo submettidos a novo escru-
tinio, sendo proclamado director o mais votado; no caso
de empate, a sorte decidira;

e) se o eleito tiver razées para nao acceitar o

cargo, as manifestara 4 Congregacdo, que procedera &
nova escolha.

Art. 25. S6 sdo elegiveis para’o cargo de director
os professores ordinarios.

Paragrapho unico. O director do periodo imme-
diatamente anterior é inelegivel.

Art. 26. O director eleito tomara posse de seu
cargo no primeiro dia util de janeiro, passando-lhe o
antecessor a administracdo do estabelecimento e os
respectivos sellos.

Art. 27. A posse sera dada ao novo director em
sessdo solemne da Congregacao, especialmente convo-
cada para tal fim, pelo director em exercicio. Lida pelo
secretario a acta da sessdo da eleicao, lavrar-se-ha o
termo de posse, que sera assignado pelo novo director
e pelos membros presentes 4 sessdo, enviando-se copia
do acto ao presidente do Conselho Superior do Ensino.

§ I Todos os professores, mestres e demais func-
cionarios se apresentarao ao novo director dentro de
uin praso maximo de tres dias.

§ IT. Apos a posse, o novo director examinara a
contabilidade e tomara conhecimento do estado da caixa
do estabelecimento em presenca do thesoureiro, lavran-
do-se um termo do que for encontrado. Tres coépias
serdo tiradas desse termo; uma ficara em poder do the-
soureiro e as outras duas serdo entregues, respectiva-
mente, ao director, cujo mandato termina, e dquelle que
inicia a gestao.

Art. 28. Toda a parte administrativa ficara a car-
go do director, havendo recurso das suas deliberac¢ées
para o Conselho Superior do Ensino.
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Paragrapho unico. Ficando a parte didactica en-
tregue a4 competencia exclusiva das Congregacoes, 0
director poders, entretanto, appellar de qualquer reso-
lugdao, quando a julgar prejudicial ao ensino, para o
Conselho Superior, que dirimira o conflicto, mantendo
a medida impugnada pelo director ou rejeitando-a.

Art. 29. Aos directores dos institutos compete:

a) convocar as sessoes das Congregacoes, s quaes
presidirdo; adiar ou resolver, usando do voto de quali-
dade, as questdes em caso de empate;

b) administrar o patrimonio do instituto, de accor-
do com a Congregacdo e com o Conselho Superior do
Ensino;

¢) velar pela exacta observancia das prescripgoes

regulamentares concernentes a4 matricula, cursos, exa-
mes, etc.;

d) conceder licenca a docentes e funccionarios
administrativos até 15 dias;

e) impor as penas disciplinares de sua competen-
cia e fiscalizar a execucdo das penas que forem infligi-
das a discentes e docentes pelas outras autoridades;

/) designar, nas faculdades de direito e no Collegio
Pedro II, um professor ordinario para as substitui¢ées
temporarias;

&) resolver as duvidas acerca de requerimentos e
representa¢des que, por seu intermedio, devam ser en-
caminhados;

h) assignar e carimbar, com o sello do instituto,
os certificados, certidées e attestados;

i) propor ao Governo a nomeacdo do secretario,
sub-secretario, thesoureiro, almoxarife,bibliothecario, sub-
bibliothecario, € amanuenses;

J) nomear, licenciar e demittir, na forma da pre-
sente lei, todos os demais funccionarios do estabeleci-
mento sob sua guarda;

k) assignar os titulos expedidos aos livres docentes;
[) visitar e fiscalizar aulas e laboratorios;

m) pedir 4 Congregacdo licenga para contractar
profissionaes estrangeiros para o ensino e solicitar do
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Governo, por intermedio do presidente do Conselho, a
respectiva autorizagao;

n) fixar e autorizar as despezas, fiscalizando as
quantias pagas;

0) receber dos cofres da Unido, em quotas bi-
mensaes, as subve.ncoes votadas para o custeio do esta-
belecimento que dirige.

~Art. 30. No dia 31 de dezembro de cada anno o
director remettera ao presidente do Conselho Superior
do Ensino um relatorio circumstanciado referente ao
anno, no qual se saliente a marcha do ensino.

CONSTITUICAO DOS CORPOS DOCENTES —PROFESSORES ORDINA-
RINS, EXTRAORDINARIOS EFFECTIVOS E HONORARIOS, MES-
TRES, LIVRES DOCENTES E AUXILIARES DO ENSINO— SEUS
DIREITOS E DEVERES.

Art. 31. A corporagdo docente de cada instituto
de ensino superior sera composta:

a) de professores ordinarios;

b) de professores extraordinarios effectivos;
¢) de professores extraordinarios honorarios;
d) de mestres;

e) de livres-docentes;

Paragrapho unico. A do Collegio Pedro II sera
formada simplesmente pelos professores ordinarios e
pelos mestres.

Art. 32. Ao professor ordinario compete:
a) a regencia da cadeira para a qual for nomeado ;

b) a organizacdo do programma do seu curso que
serd submettido em cada periodo lectivo ao exame e
approvacido da Congregacio;

¢) fazer parte das mesas examinadoras;

d) auxiliar o director na manutengdo da disciplina
escolar;

e) dirigir livremente, se assim o entender, qualquer
curso que se prenda ao ensino ministrado pela faculdade;
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/) passar os attestados de frequencia aos discentes
que acompanharem o0s seus cursos;

&) indicar os seus assistentes, preparadores e de-
mais auxiliares.

Art. 33. Aos professores extraordinarios compete:

a) reger os cursos que lhes couberem; os que lhes
forem designndos pela Congregacio, referentes as ma-
terias que professarem e os cursos complementares,
obedecendo aos programmas approvados, na férma da lei;

b) substituir os professores ordinarios nos seus
impedimentos;

¢) dirigir livremente qualquer curso, nas condi¢des
da lettra e do artigo anterior;

d) passar os aitestados de frequencia.

Art. 34. O titulo de professor extraordinario hono-
rario seréa conferido pelas Congrega¢des, se assim o
julgarem, @« homens de notorio saber e amor ao magis-
terio que, de um modo indirecto, possam contribuir
para o desenvolvimento do ensino; os honorarios po-
derdo professar na faculdade, em cursos livres, inde-
pendente de qualquer prova.

Art. 35. Os professores ordinarios e extraordina-
rios effectivos serdo vitalicios desde a posse.

Art. 36. Os professores extraordinarios effectivos
serdo nomeados pelo Governo, que os escolhera dentre
os tres nomes propostos, em vota¢do uninominal, pela
Congregacao, mediante concurso de titulos e obras.

Paragrapho unico. A Congregagao pode, em casos
especiacs, indicar um s6 nome; é necessario, porém, que
0 nome proposto reuna unanimidade de votos.

Art. 37. Os professores extraordinarios honorarios
serdo nomeados pelo Governo, sob proposta da Con-
gregagao.

Art. 38. A vaga de professor ordinario sera pre-
enchida com a nomeacido do professor extraordinario
effectivo da cadeira ou da seccio respectiva, e, na falta
deste, por outro proifessor ordinario ou por um extra-
ordinario ou por um livre docente, indicado na foérma
do art. 36.
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Paragrapho unico. No Collegio Perdo I a nomea-
¢ao do professor ordinario se fara com a escolha, por
parte do Governo, de um entre tres nomes que lhe
forem apresentados pela Congregacdo, depois de uma
eleicdo que se effectuara nos termos do regulamento
especial.

Art. 39. Os auxiliares do ensino sio os prepara-
dores, os assistentes, as parteiras e os internos de cli-
nica, cujas nomeacgdes e deveres serdo definidos nos
regulamentos especiaes.

Art. 40. Os programmas dos cursos que se devam
realizar em cada instituto serdo apresentados na ultima
sessao da Congregacdo do periodo lectivo anterior,
afim de serem discutidos e approvados.

Art. 41. Nenhum professor podera encerrar os seus
cursos antes da época fixada em lei.

Art. 42. Toda vez que um professor tiver de se
ausentar por mais de tres dias da séde da faculdade,
ou estiver impedido, por ior¢a maior, de leccionar, de-
vera officiar ao director.

Paragrapho unico. O proiessor 6rdinario, impedido
temporariamente, serd substituido pelo assistente ou
preparador por elle indicado. Quando o impedimento
durar um periodo lectivo ou mais, a substituicdo sera
_feita pelo professor extraordinario effectivo, e, na falta
deste, por um livre docente designado pelo director.
Nas faculdades de direito e para as cadeiras que nio
tenham assistente ou preparador, as substitui¢cdes serao
sempre pelo professor extraordinario effectivo e, na
falta deste, por um livre docente ou outro professor
ordinario designado pelo director. No Collegio Pedro
Il a substituicido sera obtida pela designacao de um
outro proiessor ordinario ou, na falta deste, por um ex-
tranho nomeado pelo director.

Art. 43. O professor ordinario ou extraordinario
effectivo que, contando mais de 10 annos de servigo,
invalidar, terd direito & jubilacdo nos seguintes termos:

a) com ordenado proporcional ao tempo de ser-
vi¢co, o que contar menos de 25 annos de exercicio
effectivo no magisterio;



— 282 —

b) com ordenado por inteiro, o que contar 25 annos
de servico effectivo no magisterio ou 30 de servigos
geraes, sendo entre estes, 20, pelo menos, no magisterio;

¢) com todos os vencimentos o que contar 30 annos
de exercicio effectivo no magisterio, ou 40 de servigos
geraes, sendo entre estes, no magisterio,nao menos de 25.

LIVRE DOCENCIA—SUA HABILITACAO—ELEMENTOS PARA O SEU
MAGISTERIO

Art. 44. O candidato a livre docencia requerera &
Congregacao, um mez antes do inicio do periodo lec-
tivo, a sua nomeacgao, instruindo o requerimento com
os seguintes documentos:

a) tantos exemplares de trabalho original, especial-
mente elaborado para obter a habilitagdo, quantos forem
os docentes na faculdade;

b) no caso de ter publicado outros trabalhos, um
exemplar de cada um;

¢) prova da sua idoneidade moral.

Art. 45. O trabalho, destinado & prova de habili-
tacdo, sera confiado ao estudo de uma commissdo de
tres docentes eleitos pela Congregacao por voto unino-
minal, a qual, dentro de 10 dias, apresentara um rela-
torio minucioso sobre o valor e originalidade do referido
trabalho.

Art. 46. A Congregac¢do, por maioria de votos,
approvara ou rejeitara as conclusdes do relatorio.

Paragrapho unico. No caso do voto da Congre-
gacao ser desfavoravel ao candidato, tem este recurso
para o (Conselho Superior.

Art. 47. Os livres docentes ndo serdo estipendia-
dos pelo Governo, mas receberdo na thesouraria do
instituto as taxas de frequencia dos alumnos matricu-
lados nos seus cursos, deduzida a respectiva porcenta-
gem para a faculdade.

Art. 48. Os livres docentes e os professores ex-
traordinarios honorarios terdo um representante commum
na Congregacao,comtodasasregalias dosoutros membros.
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Art. 49. Os livres docentes tém o direito de se
utilizar, nos cursos feitos nos estabelecimentos, dos
apparelhos nelles existentes, com a condicdo, porém, de
se responsabilizarem pela sua conservacio.

P~aragrapho unico. Por conta dos livres docentes
correrdo as despezas feitas com o material empregado
nas demonstragées e com o pessoal que o auxiliar.

DAS CONGREGACOES—SUA COMPOSICA0O—SEUS FINS E ATTRI-
BUICOES—NORMAS GERAES PARA AS SUAS SESSOES

Art. 50. As Congregagdes se compdem:

@) des prolessores ordinarios;
b) dos proiessores extraordinarios effectivos;

c) de um representante dos extraordinarios hono-
rarios e livres docentes, eleito annualmente.

Paragrapho unico. Os mestres dos institutos su-
periores e do Collegio Pedro II s6 tomardo parte nas
Congregacgdes quando se tratar de assumpto que se
refira aos seus cursos.

Art. 51. A Congregagdo nido podera exercer as
suas funcc¢ées sem a presen¢a de mais de metade de
seus membros em exercicio, excepto nos casos das
sessO0es solemnes, que se effectuardo com qualquer
numero.

Art. 52. Se, até meia hora depois da marcada, ndo
se reunir a maioria dos membros convocados, o direc-
tor fard lavrar uma acta que assignara com os presentes.

Art. 33. Aberta a sessdo, o secretario procedera
a leitura da ultima acta, que sera assignada pelo direc-
tor e pelos membros presentes. O director dara entdo
um resumo do objecto da reunido e o pora em discus-
sdo, dando a palavra aos membros da Congregacdo na
ordem em que a pedirem.

Art. 54. Finda a discussdo de cada materia, o di-
rector a sujeitard a4 votagdo. A votacdo serd nominal
ou symbolica. Se a Congregacdo resolver, a requeri-
mento de algum de seus membros, que a votacdo seja
nominal, a chamada comecara pelo mais moderno.
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Paragrapho unico. Se se tratar de assumpto de
interesse pessoal de qualquer membro da Congregacao,
esse podera tomar parfe na discussido, mas nao podera
votar, nem assistir 4 votagao.

Art. 55. O docente que assistir a sessdo da Con-
gregacdo, ndo podera deixar de votar, salvo se apre-
sentar e justificar os motivos que tem para abster-se,
motivos sobre cuja acceitabilidade a Congregagao
decidira.

Art. 56. Se a Congregacdo resolver que fiquem
em segredo algumas das suas decisdes, sera lavrada
acta especial, lacrada e carimbada com o sello do ins-
tituto. Sobre a capa o secretario fara a declaragao de

que o objecto é secreto, indicando o dia em gue assim
se deliberou.

Art. 57. Esgotado o objecto especial da sessao,
ficara aos membros da Congregacdo o direito de pro-
porem o que entenderem conveniente & boa execu¢ao
do regulamento ¢ ao aperfeigoamento do ensino.

Art. 58. Se, por falta de tempo, ndo puder alguma
das questdes suscitadas ser decidida na mesma sessio,
o director adiara a materia para outra sessio.

Art. 59. Da acta constardo por extenso as indica-
¢Oes propostas e o resultado das votagdes, e, por ex-
tracto, os requerimentos das partes ¢ as deliberacdes
tomadas.

Art. 60. A’ Congregacido compete:
a) eleger o director na forma do art. 24;
b) approvar os programmas de ensino;

_ ¢) propor ao Conselho Superior, por intermedio do
director, as medidas aconselhadas para o aperfeicoa-
mento do ensino;

d) conferir os premios instituidos por particulares
e 0s que julgar conveniente crear; resolver sobre com-
missoes scientificas, livre docencia e outros assumptos
mencionados nos artigos respectivos desta lei;

e) organizar as mesas examinadoras;

/) auxiliar o director na manuten¢io da disciplina
escolar;
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g) eleger o representante da Congregacao no Con-
selho Superior do Ensino;

h) resolver sobre os casos em que for consultada
pelo director e sobre a applicacdo das penas que cai-
bam aos docentes por infrac¢da da Lei Organica, quan-
do ellas importarem na perda do cargo;

1) langar taxas;
7) rever as disposi¢des regulamentares.

Art. 61. A Congregacao se correspondera com o
Conselho Superior de Ensino por intermedio do seu
director.

DO REGIMEN ESCOLAR—PERIODOS LECTIVOS, FERIAS, MATRICU-
LA E INSCRIPCAO NOS CURSOS DOS INSTITUTOS, NOS CUR-
SOS LIVRES E NO COLLEGIO PEDRO II—FORMALIDADES A
PREENCHER—TAXAS A PAGAR—EPOCAS DE EXAMES

Art. 62. O anno escolar sera dividido em dous
periodos, a saber:

1.° periodo: de 1 de abril, abertura dos cursos, a 31
de julho, seguido de 15 dias de férias;

2.2 periodo: de 15 de agosto a 31 de dezembro, en-
cerrando-se os cursos a 30 de novembro.

Paragrapho unico. Os exames se realizardo no
ultimo mez do segundo periodo escolar, isto ¢, de 1 a
31 de dezembro, seguindo-se tres mezes de férias.

Art. 63. A matricula tera lugar nos 15 dias que
antecedem & abertura dos cursos.

Art. 64. Para requerer matricula nos institutos de
ensino superior os candidatos deverdo provar:

a) idade minima de 16 annos;
b) idoneidade moral;

Art. 65. Para concessao da matricula, o candidato
passard por um exame que habilite a um juizo de con-
juncto sobre o seu desenvolvimento intellectual e capa-
cidade para emprehender eificazmente o estudo das
materias que constituem o ensino da faculdade.
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§ . O exame de admissdo a que se refere este
artigo constara de prova escripta em vernaculo, que
revele a cultura mental que se quer verificar, € de uma
prova oral sobre linguas e sciencias;

§ II. A commissdo examinadora sera composta, a
juizo da Congregacio, de professores do proprio insti-
tuto ou de pessoas estranhas, escolhidas pela Congre-
gacéo, sob a presidencia de um daquelles professores,
com a fiscalizacdo, em ambos os casos, do director e
de um representante do Conselho Superior;

§ III. O exame de admissdo se realizara de 1 a
25 de marg¢o;

§ IV. Taxas especiaes de exame de admisséo
serdo cobradas, sendo do seu producto pagas as diarias
dos examinadores.

Art. 66. Logo ap6s matriculado, o alumno rece-
berd um cartdo de identidade com as indicagdes e dize-
res necessarios para que seja reconhecido como estu-
dante.

Art. 67. No comeco de cada periodo lectivo serdo
affixados, em lugar apropriado, no recinto da faculdade,
os programmas dos cursos de toda acorporagio docente,

Art. 68. O docente depositara na secretaria tantas
listas quantos os cursos por elle projectados, indicando
a materia delles e a taxa de sua frequencia, para que
nellas se inscrevam os alumnos que pretenderem fire-
quental-os.

Art. 69. Para matricular-se, o alumno tera de con-
tribuir com as seguintes taxas:

12, taxa de matricula;
2°, taxa de frequencia dos cursos, por anno escolar.

Paragrapho unico. Os cursos privados serdo remu-
nerados de accéordo com as condigdes estabelecidas
pelos proiessores e livres docentes.

Art. 70. No fim de cada periodo lectivo os alum-
nos apresentardo aos professores e livres docentes, a
cujos cursos assistiram, suas cadernetas, para que nellas
attestem a frequencia.
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Art. 71. A qualquer alumno é permittido transfe-
rir, no fim de cada periodo lectivo, a matricula para
qualquer faculdade do paiz, mediante requerimento ao
director, que autorizard a transferencia na respectiva
caderneta.

. Art. 72.. 0] a}umno devera communicar 4 secreta-
ria a sua residencia e mudangas.

Art. 73. Para requerermatricula no Collegio Pedro
Il os paes ou tutores dos menores provario :

~a) que o candidato tem 12 annos de idade, no mi-
nimo, e, para a sec¢ao do Internato, 14 annos, no maximo;

b) que se acha habilitado a emprehender o estudo
das materias do curso fundamental. Para isto o candi-
dato se sujeitara a um exame de admissido, que cons-
tara de prova escripta em que revele conhecimento da
lingua vernacula (dictado, analyses lexicologica e syn-
tactica) e prova oral, que versard sobre leitura com
interpretacao do texto, rudimentos da lingua franceza,
de corographia e de historia do Brazil, e toda a parte
pratica da arithmetica elementar.

§ I. Os candidatos pagarao taxa de matricula e taxa
de curso, que serao fixadas no regulamento do Collegio.

§ II. O regulamento determinara o numero de alum-
nos gratuitos de cada secg¢do do estabelecimento.

DISTRIBUICAO DAS MATERIAS DOS CURSOS—PROCESSO DE EXA-
MES-—NATUREZA DAS PROVAS—MESAS JULGADORAS—DO-
CUMENTOS NECESSARIOS

Art. 74. As materias dos institutos serado distri-
buidas e leccionadas por series, obedecendo a sua reuniao
e gradacdo ao nexo scientifico que as ligarem, indo do
mais simples ao mais complexo.

Art. 75. As materias serdo proiessadas em confe-
rencias, aulas theoricas e praticas, de accéordo com as
necessidades pedagogicas. As Congregagdes, na ultima
sessdo que proceder & abertura dos cursos, organizarao
os horarios.



Art. 76. Para efieito dos exames, ellas serdo gru-
padas de férma que o alumno s6 passe por tres pro-
vas: preliminar, basica e final.

Paragrapho unico. No Collegio Pedro II os alum-
nos passardo de uma serie para outra por simples
promocio e por exames finaes.

Art. 77. Nos institutos superiores as provas serio
oraes e praticas, e no Collegio Pedro II, nos exames
finaes, havera, além -dessas duas provas, a escripta.

Art. 78. As mesas examinadoras serdo constitui-
das, nos institutos superiores pelos professores ordina-
rios e extraordinarios effectivos e pelos livres docentes
que leccionarem, sob a presidencia do mais antigo; no
Collegio Pedro JI as mesas dos exames finaes, que se
realizardo no Externato, serdo formadas pelos dous
professores da discipiina nas duas secg¢des, sob a pre-
sidencia do director ou do vice-director ou de um pro-
fessor; caso a disciplina s6 tenha um professor no
estabelecimento, a Congregacdo designarda um outro
para completar a commissdo julgadora.

Art. 79. Para requerer inscrip¢do de exame, o can-
didato apresentara:

a) caderneta de frequencia provando ter assistido
a 30 licdées por periodo lectivo, no minimo;

b) taxa de exame.

Art. 80. No Collegio Pedro II ndo podera fazer
exames finaes e ser promovido o estudante que tiver
20 faltas em cada periodo lectivo.

Paragrapho unico. As médias bimensaes de apro-
veitamento e as notas de conducta garantirdo a pro-
mog¢ao € concorrerdo para o Julgamento nos exames
finaes.

Art. 81. Os profissionaes estrangeiros que queiram
obter certificados de curso nas faculdades brazileiras se
sujeitardo as disposi¢des regulamentares.
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DA POLICIA ACADEMICA — PENAS DISCIPLINARES CONCERNENTES
A CORPORACAO DISCENTE E AO CORPO DOCENTE

Art. 82. A policia academica tem por fim manter
no seio da corpora¢do academica a ordem e a moral.

Art. 83. Ao director, & Congregacdo e ao Conse-
lho Superior do Ensino cabera providenciar sobre a
policia academica.

Art. 84. As penas disciplinares sdo as seguintes:
a) advertencia particular, feita pelo director; &) adver-
tencia publica, feita pelo director, em presenc¢a de certo
numero de docentes; ¢) suspensdo por um ou mais
periodos lectivos; d) expulsdo da faculdade; ¢) exclusdo
dos estudos em todas as faculdades brazileiras.

§ I. As penas disciplinares indicadas em a e &
serdo da jurisdic¢do do director; as de ¢, d, ¢, da juris-
diccdo das Congregacdes, com recurso para o Conselho
Superior do Ensino.

§ II. Estas penas néo isentam os delinquentes das
penas do Codigo Penal em que honverem incorrido.

Art. 85. Incorrerdo nas penas comminadas pelo
* artigo anterior, alineas a e b:

a) os alumnos que faltarem ao respeito que devem
ao director ou a qualquer membro da corpora¢io docente;

b) por desobediencia as prescripgdes feitas pelo di-
rector ou qualquer membro da corporagdo docente;

¢) por offensa 4 honra de seus collegas;

d) por perturbacdo da ordem, procedimento des-
honesto nas aulas ou no recinto da faculdade;

e) por inscripcdo de qualquer especie nas paredes
do edificio da faculdade ou destrui¢do dos annuncios
nellas affixados;

/) por damnos causados nos instrumentos, appa-
relhos, modelos, mappas, livros, preparacdes € moveis,
sendo que nestes casos o alumno, além da pena disci-
plinar, tera de indemnizar o damno ou restituir o objecto
por elle prejudicado;

g) os que dirigirem aos funccionarios injurias ver-
baes ou por escripto.



— 290 —

Art. 86. Incorrerao nas penas do art. 85, alineas
¢, d e e, conforme a gravidade do caso:

a) os alumnos que reincidirem nos delictos espe-
cificados no artigo anterior;

b) os que praticarem actos immoraes dentro do
estabelecimento;

¢) os que dirigirem injurias verbaes ou escriptas
ao director ou a algum membro do corpo docente;

d) os que aggredirem o director, ou qualquer
membro da corporacao docente, ou os funccionarios do
ensino;

e) os que commetterem delictos e crimes sujeitos
as penas do Codigo Penal.

Art. 87. Se o director julgar que o delicto merece
as penas indicadas nas alineas ¢, d e e do art. 84, man-
dara abrir inquerito, tomando por termo as razdes alle-
gadas pelo delinquente e os depoimentos das testemu-
nhas do facto. Esse inquerito sera communicado & Con-
gregagdo e remettido ao Conselho Superior do Ensino.

Art. 88. A convocagao para o inquerito disciplinar
sera feita pelo director, por escripto.

Art. 89. Durante o andamento do processo, nao
s6 o accusado ndo podera ausentar-se da séde da fa-
culdade, como ao director nao sera permittido tranferil-o
para outro instituto.

Art. 90. Nos casos em que a pena for imposta pela
Congregacdo e confirmada pelo Conselho, sera o julga-
mento .communicado por escripto ao delinquente, com
as razoes em que tiver sido fundada.

Art. 91. Os professores, mestes, livres docentes e
auxiliares do ensino ficardo sujeitos 4s penalidades
constituidas pela simples advertencia, suspensio e perda
do exercicio do cargo.

Art. 92. Incorrerdo em culpa e ficardo sujeitos
aquellas penalidades os membros do magisterio :

a) que ndo apresentarem os seus programmas em
tempo opportuno;

b) que faltarem d4s sessdes da Congregacido, sem
motivo justificado;
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¢) que deixarem de comparecer, para desempenho
de seus deveres, por espaco de oito dias, sem justificagao;

d) que faltarem com o respeito ao director, as de-
mais autoridades do ensino, aos seus collegas e a pro-
pria dignidade do corpo discente;

¢) que abandonarem as suas funcg¢ées por mais de
seis mezes, ou que dellas se afastarem, em exercicio de
outros cargos estranhos ao magisterio, durante oito
periodos lectivos.

Paragrapho unico. Os docentes que incorrerem
nas culpas definidas nas lettras @, b e ¢ ficardo sujei-
tos, além de descontos em folha de pagamento, a adver-
tencia applicada pebo director; os que incorrerem na da
lettra d sofirerdo a pena de suspensao, de 8 a 30 dias,
imposta pela Congregacdo; e os que incorrerem na
culpa da lettra e perderao o cargo, o que sera reconhe-
cido e declarado pelo Conselho Superior.

Art. 93. Das penas que forem applicadas pelo
director e pela Congregacdo, o accusado terd recurso
para o Conselho Superior do Ensino.

DO PESSOAL ADMINISTRATIVO

Art. 94. Nos estabelecimentos de ensino havera
os seguintes funccionarios:

a) um secretario;

b) um sub-secretario;

¢) um thesoureiro;

d) um bibliothecario;

¢) um sub-bibliothecario;
/) amanuenses;

£) um porteiro;

%) conservadores ;

i) bedeis;

7) inspectores de alumnos;
k). serventes e outros empregados inferiores.
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Paragrapho unico. Os regulamentos especiaes de
cada instituto fixardo o numero de empregados de cada
uma das categorias especificadas no artigo precedente,
deixando, no emtanto, aos directores respectivos a fa-
culdade de admittirem tantos empregados inferiores
quantos exigir o servi¢o e permittirem as verbas.

Art. 95. Compete ao secretario:
a) organizar a escripturacdo do estabelecimento ;

b) superintender o servi¢o da secretaria, de que é
o chefe natural, fazendo as distribuicoes de servigo
pelos seus auxiliares;

c) redigir e fazer expedir a correspondencia official
da directoria, inclusive os convites para as sessdes da
Congregacao;

d) comparecer 4s sessoes da Congregacgdo, cujas
actas lavrara;

e) lavrar os termos de posse do director e de todo
o pessoal do instituto;

7) passar as certiddes, transferencias e outros do-
cumentos que devam ser assignados pelo director;

g) informar, por escripto, todas as peticoes que
tiverem de ser submettidas ao despacho do director, ou
da Congregacio;

&) prestar, nas sessées da Congregacio, as infor-
macoes que lhe forem exigidas, para o que o Director
lhe dara a palavra quando julgar conveniente.

Art. 96. Os actos do secretario ficario sob a
immediata inspeccdo do director.

Art. 97. Sob as ordens do secretario estario os
demais funccionarios da secretaria.

Paragrapho unico. Em falta ou ausencia do secre-
tario, sera elle substituido pelo sub-secretario, seu au-
xiliar na execucao dos servicos da secretaria.

Art. 98. Ao thesoureiro compete :

a) organizar a contabilidade do instituto, a qual
devera ter sempre em dia;

b) receber d'os alumnos e de quaesquer outras
pessoas as quantias devidas e escriptural-as;
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c¢) descontar as porcentagens destinadas a admi-
nistra¢ao;

d) entregar aos respectivos docentes, no comeco
do segundo mez de cada periodo lectivo, a importancia
das taxas que lhes competir;

¢) fazer a folha dos vencimentos de todo o pessoal
docente e administrativo, apresentando-a ao director, no
ultimo dia de cada mez, para ser por elle visada;

J) pagar as referidas folhas;

&) informar ao director, no ultimo dia de cada
mez, sobre o estado da caixa do instituto e apresentar-

lhe todas as contas a pagar, para que as confira e
rubrique;

%) communicar-lhe a natureza e importancia de des-
pezas necessarias, que s6 deverdo ser feitas por auto-
rizacdo expressa do director.

Paragrapho unico. No Internato do Collegio Pedro
II o thesoureiro tera um auxiliar, o almoxarife, cujas
attribui¢ées constardo do regulamento especial.

Art. 99. Nos casos de grande afiluencia de ser-
vi¢o, o thesoureiro poderd pedir ao director um auxiliar.
Art. 100. O thesoureiro usara de um carimbo es-
pecial nos actos em que tiver de por a sua assignatura.
Art. 101. O thesoureiro s6 podera ser empossado

no cargo depois que houver prestado a fianga fixada no
regulamento.

Art. 102. Ao bibliothecario compete:

a) conservar-se na bibliotheca, emquanto estiver
ella aberta durante o dia;

b) cuidar da conservacdo das obras;

¢) organizar os catalogos de cinco em cinco annos,
segundo os processos mais aperfei¢coados e de accordo
tambem com as instruc¢ées que o director do instituto
lhe transmittir;

d) apresentar o balancete mensal das despezas da
bibliotheca;

e) propor, por si ou por indicagdo dos docentes, a
compra de obras e assignatura de jornaes, danda pre-
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ferenc_ia as publica¢bes periodicas que versarem sobre
materia ensinada no instituto, e procurando sempre
completar as collec¢des das obras existentes;

f) empregar o maior cuidado para que nido haja
duplicatas inuteis e se mantenha harmonia na encader-
na¢do dos tomos de uma mesma obra;

&) providenciar para que as obras sejam entregues
aos consultantes sem perda de tempo;

h) fazer observar o maior silencio nas salas de lei-
tura, providenciando para que se retirem as pessoas que
perturbem a ordem, recorrendo ao director, quando néo
for attendido;

i) apresentar mensalmente ao director uma lista
dos leitores da bibliotheca, das obras consultadas e das
que deixarem de- ser fornecidas por ndo existirem; ou-
trosim, uma relagdo das obras que mensalmente entra-
rem para a bibliotheca, acompanhada de breve noticia
sobre cada uma;

7) organizar e remetter annualmente ao director
um relatorio dos trabalhos da bibliotheca, o estado das
obras e dos moveis, indicando as modificagbées que jul-
gar convenientes;

k) dar ao director noticia de todas as publicagdes
novas feitas no paiz e no estrangeiro;

/) manter a ordem e a disciplina na bibliotheca,
notando a hora da entrada e sahida dos funccionarios
de sua jurisdic¢ao;

m) o bibliothecario se encarregara de promover a
troca dos trabalhos do respectivo instituto e as obras
em duplicata com os estabelecimentos congeneres, na-
cionaes e estrangeiros.

Paragrapho unico. Em falta ou ausencia do biblio-
thecario sera elle substituido pelo sub-bibliothecario, seu
auxiliar na execucdo dos servicos da bibliotheca.

Art. 103. Aos amanuenses compete fazer todos os
trabalhos de escripturagao ordenados pelos seus superiores.

Art. 104. Compete ao porteiro, que tera residencia
no edificio do instituto:

a) ter sob sua guarda as chaves do edificio e de
todos os compartimentos;
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b) cuidar do asseio interno da casa, fiscalizando os
servenles encarregados desse servico;

¢) zelar pela conservacdo dos moveis e objectos
que estiverem féra da secretaria e da bibliotheca;

d) entregar ao secretario uma relacdo dos moveis
e objectos confiados & sua guarda e cumprir quaesquer
ordens, relativas ao servigo, que lhe forem dadas pelo
director ou pelo secretario.

Art. 105. Aos conservadores compete: -

@) ter sob sua guarda e responsabilidade o mate-
rial technico e scientifico dos laboratorios e gabinetes
e cuidar da conservagao dos apparelhos, instrumentos,
drogas, etc.;

b) fiscalizar o trabalho dos serventes, fazendo ob-
servar 0 maior asseio no recinto, nos moveis e mais
objectos;

¢) verificar se, findos os trabalhos, os laboratorios
ou salas confiadas & sua guarda estdo em necessarias
condi¢des de seguranca;

d) prevenir opportunamente ao chefe do laborato-
rio de tudo quanto faltar nelle;

e) proceder, no fim do anno lectivo, a um inven-
tario do material existente no laboratorio ou gabinete,
apresentando esse inventario ao seu chefe, que o re-
mettera ao director;

f) cumprir as ordens de seus chefes e dos assis-
tentes dos laboratorios;

&) dar por si e a expensas suas pessoa idonea e
da sua confianca, quando ndo puder comparecer a re-
particao, por motivo justo;

h) responder pelos objectos que desapparecerem
ou se deteriorarem por negligencia ou leviandade, assim
como por todas as perdas e damnos occorridos no la-
boratorio ou gabinete, se ndo houver denunciado, em
tempo, o autor delles.

Art. 106. Ao bedel compete auxiliar os servigos
das aulas, entendendo-se com os professores e seus au-
xiliares, ficando sob sua guarda as cadernetas de ponto,
listas e mais utensilios necessarios 4 docencia.
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Art. 107. Aos inspectores de alumnos compete
manter o silencio nas aulas e nas visinhangas do local
em que se estiver procedendo a algum acto escolar e
auxiliar os conservadores e bedeis em suas funcgées.

Paragrapho unico. No Collegio Pedro II, sob a
direc¢do do cheie de disciplina, os inspectores se encar-
regardo de manter a ordem interna.

LICENCAS E FALTAS

Art. 108. As licencas de mais de tres mezes a um
anno serdo concedidas por portaria do ministro, em caso
de molestia provada ou por outro qualquer motivo
attendivel, mediante requerimento convenientemente in-
formado pelo director.

: § I A licenca concedida por motivo de molestia
da direito 4 percepcdo do ordenado até seis mezes e
de metade por mais de seis mezes até um anno; e por
outro qualquer motivo obriga ao desconto da quarta
parte do ordenado até tres mezes, da metade por mais
de tres até seis, das tres quartas partes por mais de
seis até nove, e de todo o ordenado dahi por diante.

§ II. A licen¢a ndo dara direito em caso algum &
gratificagao do exercicio do cargo; nio se podera, porém,
tazer qualquer desconto nos accrescimos de vencimen-
tos obtidos por antiguidade.

Art. 109. O tempo de prorogac¢io de licenca con-
cedida dentro de um anno sera contado do dia em que
terminou a primeira, afim de ser feito o desconto de
que trata o § I do artigo anterior.

Art. 110. Esgotado o tempo maximo dentro do qual
poderao ser concedidas as licencas com vencimento, a
nenhum fuccionario é permittida nova licenca com orde-
nado ou parte delle, antes de decorrido o prazo de um
anno, contado da data em que houver expirado o ultimo.

Art. 111. O membro do magisterio podera gosar
onde lhe approuver a licenca que lhe for concedida;
esta, porém, ficara sem effeito se della ndo se aprovei-
tar dentro de um mez, contado da data da concessio.
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Art. 112. Nao podera obter licenca alguma o mem-
bro do magisterio que ndo tiver entrado em exercicio
do logar onde haja sido provido.

Art. 113. Nos Estados o prazo' da licen¢a come-
¢ard a correr do dia em que tiver o devido—Cumpra-se.

Art. 114. O membro do magisterio licenciado po-
dera renunciar ao resto do tempo que tiver obtido, uma
vez que entre immediatamente no exercicio do seu
cargo; mas, se ndo tiver feito renuncia antes de come-
carem as férias, s6 depois de terminada a licen¢a po-
derd apresentar-se.

Art. 115. As disposicées dos artigos antecedentes
applicam-se igualmente aos funccionarios que percebem
simples gratificag3o.

Art. 116. Aos funccionarios contractados, que re-
quererem licenga, serdo applicadas as disposi¢bes refe-
rentes aos effectivos, quando do assumpto ndo cogitarem
os respectivos contractos.

Art. 117. A presenca dos membros do corpo do-
cente sera verificada pela sua assignatura nas cadernetas
das aulas e nas actas da Congregacéio.

Paragrapho unico. A presenca dos empregados
do servi¢o administrativo serd verificada pela sua assi-
gnatura no livro do ponto, indicando a hora da entrada
e a da sahida; a dos auxiliares do ensino se verificara
na caderneta das aulas.

Art. 118. O thesoureiro, a vista das notas das
cadernetas, das que haja tomado sobre quaesquer actos
escolares, e do livro do ponto, organizara no fim de
cada mez a lista completa das faltas e a apresentara ao
director, que, attendendo aos motivos, poderd considerar
justificadas até tres para os professores ou mestres que
derem menos de cinco ligdes por semana, até o dobro
para os demais e o pessoal administrativo.

Art 119. As faltas devem ser justificadas até o
ultimo dia do mez.

Art. 120. As faltas dos professores 4s sessoes da
Congregacdo ou a quaesquer actos a que forem obri-
gados pelos regulamentos serdo contadas como as que
derem nas aulas.
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Art. 121. Se, por motivo de for¢a maior, coincidi-
rem as horas de aula e da Congregagdo, o servigo desta
tera preferencia, importando em falta a ausencia do
professor ou mestre; nao coincidindo, a ausencia a
qualquer dos servicos sera tambem considerada como
falta.

Art. 122, Terdo direito s6 ao ordenado os profes-
sores ordinarios e extraordinarios eifectivos e os auxi-
liares do ensino que faltarem por motivo justificado.

Art. 123. O director estara sujeito as prescrip¢oes
dos artigos supra.

DOS CERTIFICADOS CONFERIDOS PELOS INSTITUTOS

Art. 124. O estudante que terminar as provas es-
colares receberd, mediante o pagamento da taxa res-
pectiva, o certificado que lhe competir, de accordo com
os regulamentos especiaes.

DA INSTRUCCAO MILITAR

Art. 125. Continuam em vigor as instruc¢des ex-
pedidas pelo Ministerio do Interior para execuc¢io do
disposto no art. 170 do regulamento annexo ao decreto
n. 4947, de 8 de maio de 1908.

DISPOSICOES GERAES E TRANSITORIAS

Art. 126. Ao corpo docente e ao pessoal admi-
nistrativo de cada um dos estabelecimentos que passam
a ser emancipados, o Governo garantird as regalias
moraes e materiaes a que tém direito pelas leis até
agora em vigor.

Paragrapho unico. Das subvencées votadas pelo
Congresso Nacional e entregues aos institutos de ensino
sera deduzida a parte referente aos actuaes docentes e
funccionarios, que continuardo a receber os seus venci
mentos no Thesouro Nacional.

Art. 127. Os docentes e funccionarios, nomeados
na vigencia do regimen escolar creado pela presente lei,
receberdo os seus vencimentos na thesouraria do insti-
tuto a que pertencerem.



— 209 —

Paragrapho unico Para este effeito e demais des-
pezas, o Governo entregara aos institutos de ensino,
emquanto os patrimonios delles nio bastarem & satis-
taccdo das necessidades materiaes e pedagogicas, e sob
o titulo de subven¢ado, as quantias necessarias e vo-
tadas em lei.

Art. 128. Ficam abolidas as gratifica¢ées addicio-
naes sobre os ordenados pagos aos membros do Corpo
docente, resalvados os direitos dos actuaes.

Paragrapho unico. Os actuaes lentes, que passam
a ser professores ordinarios e extraordinarios effectivos,
sO receberdo as quotas correspondentes 4s taxas de
cursos geraes, se abrirem méo do direito 4 percepcao
das gratifica¢des addicionaes.

Art. 129. Os professores do Collegio Pedro I, que
poderdo ter cursos particulares fora do estabelecimento,
nao terdo direito a4 parte das taxas dos cursos.

Art. 130. Os membros actuaes do magisterio con-
tarao como tempo de servigo nelle, para os effeitos da
jubilagéo;

a) o tempo intercorrente de servigo grutuito e obri-
gatorio por lei;

b) o de servigo publico em commissdes scientificas;

¢) o de servigo de guerra;

d) o de servigo auxiliar de ensino, inclusive o de
interno de clinica;

¢) o numero de faltas nao excedentes de 20 por
anno e motivadas por molestias;

f) o tempo de suspensdo judicial, quando o func-
cionario for julgado innocente;

g) o tempo do exercicio de membro do Poder Le-
gislativo federal e estadoal, o de agente diplomatico
extraordinario, o de ministro da Unido e o de Presidente
ou Vice-Presidente da Republica ou de Estado.

Art. 131. Os vencimentos do presidente, dos em-
pregados da secretaria do Conselho Superior do Ensino
e do thesoureiro dos institutos serdo os consignados
da tabella annexa.
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Paragrapho unico. Aos membros do Conselho Su-
perior, além do transporte para aquelles que residirem
fora da séde, o Governo concedera um subsidio diario
durante as sessoes.

Art. 132, Os actuaes substitutos serdo nomeados
para os cargos de professores extraordinarios effectivos
de uma das cadeiras de sua secc¢io.

Art. 133. Os actuaes lentes e substitutos, que nao
forem aproveitados na organiza¢do do ensino instituida
pela presente lei, serdo considerados em disponibilidade
com todos os seus vencimentos, vantagens, direitos e
regalias, como se em exercicio estivessem.

Art. 134. O disposto na segunda parte da lettra
e do art. 92 nao se applica aos lentes cathedraticos e
substitutos e aos professores cuja nomeacido precedeu
4 presente lei.

Art. 135. Além das taxas de exame de admissdo,
os alumnos pagardo taxas de matricula, de curso, de
exame, de bibliotheca e de certificado.

Paragrapho unico. As Congregac¢des organizarao,
na primeira sessao que se seguir 4 promulgagdo desta
lei, a tabella das taxas supra e elegerdo os directores.

Art. 136. As primeiras nomeagdes para os lugares
dos corpos docentes e administrativos, creados em vir-
tude desta lei, serdo feitas por livre escolha do Governo.

Art. 137. A organizagdo instituida pela presente
lei, apezar de entrar em execucdo desde ja, s6 se appli-
ca integralmente aos alumnos que se matricularam, em
1911, nas primeiras series dos respectivos cursos su-
periores.

Art. 138. As Congregacdes dos institutos de en-
sino, por for¢a da autonomia administrativa e didactica
que lhes ¢ garantida pela presente lei, ficam com a
liberdade de modificar ou reformar as disposi¢des regu-
lamentares e as inherentes 4 intima economia delles.

Art. 139. Aquelle ou aquelles dos instituios com-
prehendidos no art. 4.° que, dispondo de recursos pro-
prios e suificientes, prescindirem de subvengdo do Go-
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verno, ficardo, por esse facto, isentos de toda e qualquer
dependencia oufiscalizagao official, mediata ou immediata.

Art. 140. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 5 de abril de 1911.—Rivadavia
da Cunha Corréa.

Tabella de vencimentos a que se refere o art. 131 da
presente Lei Organica

Presidente do Conselho Superior

do Ensino:

Ordenado . . . . . . . . 13:333$334

Gratificacdo . . . . . . 6:666%666 20:000$000
Secretario do Conselho:

Ordenado . . . . . . . . 64008000

Gratificacdo . . . . . . . 3:200$000  9:600$000
Amanuense:

Ordenado . . . . . . . .  2:400%000

Gratificacdo . . . . . . . 1:2008000  3:6008$000
Continuo:

Ordenado . . . . . . . .  1:600%000

Gratificacdo . . . . . . . 800%000  2:400%$000
Thesoureiro dos institutos:

Ordenado . . . . . . . .  +800%000

Gratificagdo . . . . . . . 2:400$000  7:200$000

Rio de Janeiro, 5 de abril de 1911.—Rivadavia
da Cunha Corréa.



REGULAMENTO DAS FACULDADES DE DIREITO

DECRETO N. 8.662

DE

5 de abril de 1911

Ainprova o regulamento das faculdades de direito

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do
Brazil, usando da autorizacdo concedida pelo art. 3.°,
n. II, da lei n. 2.356, de 31 de dezembro de 1910, resolve
approvar, para as faculdades de direito, o regulamento
que a este acompanha, assignado pelo ministro de Estado
da Justica e Negocios Interiores.

Rio de Janeiro, 5 de abril de 1911, 90.° da Inde-
pendencia e 23.° da Republica.

HerMES R. pa FoNseca
Rivadavia da Cunha Corréa

Regulamento das Faculdades de Direito,
a que se refere o decreto n.° 8.662, desta data

DAS FACULDADES

Art. 1.° As faculdades de direito serdao regidas
pela Lei Organica do Ensino e por este regulamento
e designadas pelo nome da cidade em que tiverem a
sua séde.

DAS MATRICULAS

Art. 2° Para matricular-se, o candidato apresen-
tara os seguintes documentos:
a) certiddo de idade, provando ter no mi-
nimo 16 annos;
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b) attestado de idoneidade moral;
c) certificado de approvagdo no exame de
admissao;
d) recibo da taxa de matricula.
Art. 3° O candidato ‘sera submettido ao exame
de admissio definido na Lei Organica.
Paragrapho unico. Para ser submettido ao exame
de admissdo apresentara, com o requerimento ao di-
rector, o recibo da taxa do respectivo exame.
Art. 4° Depois de matriculado, o alumno pagara
a taxa que lhe permitte assistir aos cursos geraes.

DO CURSO

Art. 5.2 O ensino nas faculdades de direito com-
prehendera as seguintes disciplinas:

Introducgdo Geral do Estudo do Direito ou Ency-
clopedia Juridica;

Direito Publico e Constitucional;

_Direito Internacional Publico e Privado e Diplo-
macia;

Direito Administrativo;

Economia Politica e Sciencia das Finangas;

Direito Romano;

Direito Civil;

Direito Criminal;

Direito Commercial;

Medicina Publica;

Theoria do Processo Civil e Commercial;

Pratica do Processo Civil e Commercial;

Theoria e Pratica do Processo Criminal.

Art. 6.° Para o eiffeito da ifrequencia, o curso sera
dividido em seis annos escolares, com dous periodos
lectivos cada um; para o effeito da coordenacdo em
que as materias devem ser estudadas, em seis series,
correspondentes aos seis annos escolares; e, para o
effeito dos exames, em tres seccdes, correspondendo a
primeira 4 prova preliminar, a segunda a prova basica
e a terceira & prova final.
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_ Art. 7.° Havera 17 professores ordinarios para o
ensino das materias do curso, divididas pelas seguintes
cadeiras que constituirdo as seis series:

12 serie

1.2 Introduc¢do do Estudo do Direito ou Encyclo-
pedia Juridica;
2.* Direito Publico e Constitucional.

22 serie

1.2 Direito -Internacional Publico e Privado e Di-
plomacia;

2.* Direito Administrativo;

32 Economia Politica e Sciencia das Financas.

3.2 serie

1.2 Direito Romano;
2.2 Direito Criminal (1.2 parte);
3.2 Direito Civil (direitos de familia).

4.2 serie

1.2 Direito Criminal, (especialmente direito militar
e regimen penitenciario);

22 Direito Civil (direito patrimonial e direitos
reaes) ;

3.* Direito Commercial (1.* parte).

52 serie

1.2 Direito Civil (direito das successoes);

2.* Direito Commercial, especialmente Direito Ma-
ritimo, fallencia e liquidagdo judicial;

3.2 Medicina Publica

6.2 serie

1.2 Theoria do Processo Civil e Commercial;
22 Pratica do Processo Civil e Commercial;
3+ Theoria e Pratica do Processo Criminal.
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Art. 8.° Estas cadeiras constituirdo sete secg(’)es,
com outros tantos professores extraordinarios effectivos,
e desta forma distribuidas:

12 Sec¢do: Encyclopedia Juridica, Direito Publico
e Constitucional e Direito Internacional Publico e Pri-
vado e Diplomacia.

2.2 Sec¢do: *Direito Administrativo e Economia Po-
litica e Sciencia das Finangas.

32 Seccao: Direito Romano e Direito Civil.
4.* Secgao: Direito Criminal.

52 Sec¢ao: Direito Commercial.

6. Seccdo: Medicina Publica.

72 Sec¢ao: Theoria do Processo Civil e Commer-
cial, Pratica do Processo Civil e Commercial e Theoria
e Pratica do Processo Criminal.

Art. 9° Os professores de Direito Civil, Criminal,
e Commercial acompanharao sempre a respectiva turma
de alumnos até fazerem o curso completo das suas
materias.

Art. 10. Os professores extraordinarios effectivos
da 1.%, 22 e 7.3, seccoes, além de outros cursos com-
plementares, designados pela Congregac¢do ou pelo pro-
tessor ordinario, fardo sempre cursos complementares,
respectivamente, de Direito Internacional Privado, de
Sciencia das financas, de pratica do Processo Criminal,
tres vezes por semana.

Art. 11. Ao lado dos cursos geraes das differentes
disciplinas, havera tantos cursos privados quantos forem
propostos e approvados pela Congregacdo, na ultima
sessido do periodo anterior ou naquella que anteceder
4 abertura das aulas.

DAS AULAS EM GERAL

Art. 12. As aulas serdo dadas cinco vezes por
semana, em conferencias e exercicios praticos que du-
rardo uma hora.

Art. 13. Os exercicios praticos de medicina pu-
blica serdo feitos no respectivo laboratorio.

§ I. O ingresso no laboratorio sera permittido
exclusivamente nas horas destinadas aos trabalhos pra-
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ticos, aos alumnos da cadeira e daquelles que, tendo
sido approvados na materia, obtiverem autorizacdo do

professor. .

§ II. As funcc¢ées de preparador serdo exercidas
pelo respectivo professor extraordinario effectivo.

Art. 14. As aulas dos cursos privados obedecerdo
ao plano que lhes tracarem os respectivos docentes,
plano que figurard nos annuncios e editaes em que se
publicarem os programmas da faculdade.

Art 15. Todo o alumno tera o direito de escolher
as aulas do docente de sua confian¢a, sendo que, para
a inscrip¢do em exame, s6 serdo validos os attestados
de frequencia dos cursos cujo programma tiver sido ap-
provado pela Congregacio.

Art. 16. As taxas pagas pelos alumnos para a
frequencia dos cursos serdo entregues pelos thesoureiros
aos respectivos docentes, feito o desconto de 5 °/, para
as despezas geraes da faculdade.

Art. 17 Nenhum professor ou livre-docente que
leccionar no recinto da faculdade podera receber dire-
ctamente dos alumnos as taxas de irequencia de seus
Cursos.

DO PROCESSO DE EXAMES

Art. 18. As disciplinas das 1.° ¢ 2.2 series cons-
tituem o assumpto do exame preliminar; as das 3.3, 4.2
e 5.2 0 do exame basico e as da 6. serie o do exame final.

Art. 19. Os exames serdo feitos por materia, pe-
rante commissées de tres membros, organizadas pela
Congregacdo, tendo em vista a natureza da disciplina.

Art. 20. Os exames constardo de provas oraes e
provas praticas. As provas oraes durardo meia hora,
as provas praticas' quarenta minutos e serao sempre
publicas.

Art. 21. Mediante a prova de irequencia estabe-
lecida na Lei Organica e certificado do pagamento da
taxa de exame, o alumno se podera inscrever para as
provas correspondentes & sec¢do escolar cujos estudos
tiver concluido.
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Paragrapho unico. Nenhum candidato sera admit-
tido a exame das materias de uma sec¢do, sem que
apresente o certificado de approvagdo nas da secgao
anterior.

Art. 22. O alumno, julgado por disciplina, s6 po-
dera repetir o exame da materia ou das materias em
que for inhabilitado, apos o decurso de um anno escolar.

Art. 23. Os livres-docentes terdo o direito de acom-
panhar os exames das materias de seus cursos.

Art 24. Todas as reclamagdes e duvidas relativas
aos exames, levantadas tanto por parte dos examina-
dores, como dos examinandos, deverdo logo ser dirigi-
das, por escripto, ao director para que este providencie.

Art. 25. Nos exames as notas serao:

a) reprovado;
b) approvado;
¢) approvado plenamente;
d) approvado com distincgao.
Art. 26. Terminados os exames sera lavrada uma

acta de que constardo, por extenso, os nomes dos exa-
minados e as notas obtidas.

Art. 27. O alumno que alcancar approva¢ido no
exame final, receberd, paga a respectiva taxa, o certi-
ficado do curso de sciencias sociaes e juridicas.

DO EXAME DOS DIPLOMADOS POR FACULDADES ESTRANGEIRAS

Art. 28. Os diplomados em sciencias sociaes e
juridicas pelas faculdades estrangeiras, que queiram re-
ceber o certificado do curso de sciencias sociaes e ju-
ridicas, deverdo apresentar a directoria da taculdade;
1.2, o seu titulo; 2.2, orecibo da taxa especial de exame.

Art. 29. Esses candidatos terdo de submetter-se
aos exames exigidos para todo o curso, isto é, s pro-
vas preliminar, basica ¢ final.

Art. 30. Approvado, recebera o candidato o cer-
tificado do curso de sciencias ‘sociaes e juridicas pela
faculdade brazileira.

Art. 31. Em nenhum d’esses exames serdo admit-
tidos interpretes e serd igualmente vedado aos exami-
nadores e aos examinandos usar de outra lingua que
ndao a portugueza.
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DOS EMPREGADOS ADMINISTRATIVOS

Art. 32. Além do secretario, do sub-secretario, do
thesoureiro, do bibliothecario, do sub-bibliothecario e
do porteiro, havera tres amanuenses e dez bedeis.

Art. 33. A iianca do thesoureiro serda arbitrada
pela Congregacdo entre cinco e dez contos de réis.

DO PROVIMENTO DOS CORPOS DOCENTES

~Art. 34. A vaga de professor ordinario sera preen-
chida com a nomeagdo do professor extraordinario effe-
ctivo da respectiva seccio.

Art. 35. Para o lugar de professor extraordinario
effectivo a Congregacido enviara ao Governo uma lista
de tres nomes para a escolha de um.

Paragrapho unico. Concorrerdo a vaga de profes-
sor extraordinario effectivo os livres docentes.

Art. 36. Sera aberta por 60 dias uma inscrip¢éo
para preenchimento do lugar vago. Os candidatos apre-
sentardo, com o requerimento a Congregacgao, as obras,
documentos e servigos que os recommendarem.

Paragrapho unico. No caso de ndo haver livre-do-
cente, ou da Congregacdo julgar que nenhum d’elles
merece a indicagdo, serd aberta nova inscrip¢éo, a qual
poderdo concorrer quaesquer pessoas extranhas 4 do-
cencia da faculdade.

Art. 37 A Congregacao, depois de ouvir a lei-
tura do relatorio elaborado por uma commissao de tres
membros, eleita para verificar o valor scientifico, peda-
gogico e moral dos candidatos, procedera a votacao,
na forma do art. 36 da Lei Organica.

DA INSTRUCCAO MILITAR

Art. 38 Continuam em vigor as instruc¢des ex-
pedidas pelo Ministerio do Interior para execucao do
disposto no art. 170 do regulamento annexo ao decreto
n. 6947, de 8 de maio de 1908.

DISPOSICOES GERAES

Art. 39. Os lugares de professores extraordinarios
nao sdo de preenchimento for¢ado. Quando algum
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delles vagar por morte, ou por accesso do seu titular
4 cadeira respectiva, podera a Congregacao, por inter-
medio do Conselho Superior, propor ao Governo a sup-
pressao do lugar. .

Paragrapho unico. Ao professor extraordinario,
além da regencia dos cursos complementares, incumbe
leccionar a parte do programma que lhe for determi-
nada pelo respectivo proiessor ordinario ou por este
regulamento.

Art. 40. As taxas obrigatorias das faculdades se-
rdo lancadas pela Congregacdo, de accordo com o art.
135, paragrapho unico da Lei Organica.

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 41. A cadeira de Philosophia do Direito fica
transformada em cadeira de Introduccdo do Estudo do
Direito ou Encyclopedia Juridica e supprimida a cadeira
de Legislacdo Comparada.

Art. 42. Os actuaes substitutos das 2.2, 3.2, 4.3, 5.3,
62, 7.2 e 8.2 sec¢des passardo a ser, respectivamente,
professores extraordinarios effectivos das 1.2, 2.2, 32, 42,
5.2, 6.2 e 72 seccoes, ficando em disponibilidade o actual
substituto da 1.2 seccdo, bem como o lente de Legisla-
¢dao Comparada, caso néo sejam aproveitados na -actual
organizagao.

Art. 43. A disposicdao do § 2.° do art. 13 s6 tera
execuc¢do, depois que vagar o lugar actualmente provido
de preparador das cadeiras de hygiene e medicina legal,
supprimidas pelo decreto n. 3.903, de 12 de janeiro
de 1901.

Art. 44. Os alumnos que se matricularam este anno
na 1.* serie serdo dispensados de exame de admissdo
e a elles sémente se applicardo, desde ja e integral-
mente, as demais disposi¢ées da Lei Organica e d’este
regulamento.

Art. 45. Revogam-se as disposi¢ées em contrario.

Rio de Janeiro, 5 de abril de 1911.

Rivabavia pa CunHa CORREA.



RELATORIOS

Boomos. Snes. Membros da @onqwc}aq&o
da Facutdade d¢ Dizeito de 8. Saundo.

Honrado com a escolha de meu nome para tomar
parte no Conselho Superior do Ensino, féra de meu
dever apresentar a esta douta Congrega¢do um rela-
torio minucioso, que lhe désse conhecimento dos tra-
balhos havidos nas sessdes daquelle Conselho e das
deliberagdes por elle tomadas.

Forra-me, porém, desse dever o facto de terem
sido publicadas, nos numeros do Diario Official de
5,8 9. 11 e 13 do corrente, as actas de todas as
sessdes realisadas, onde se acha traduzido com fideli-
dade tudo quanto nellas se passou.

Cumpre-me antes, correndo ao encontro dos de-
sejos dos meus illustrados collegas, dizer-lhes daquillo
que pude observar, que ndo consta das actas, e que
se manifestou por idéas e opinides expendidas, durante
os trabalhos das commissées, pelos illustres membros
do Conselho.

Permitta-se-me deixar desde logo aqui esta im-
pressido sincera: o Conselho Superior do Ensino, com-
posto como se acha determinado no art. 11 e seguintes
da Lei Organica n. 8.659 de 5 de abril de 1911, para
o fim de substituir a func¢do fiscal do kstado, ¢ uma
das melhores crea¢des da actual reforma, despertando
fundadas esperancas na rehabilitacdo e na moralisagao
do ensino fundamental e superior da Republica. Cor-
poracdo constituida por professores e directores dos
institutos officiaes, mostrou, desde os seus primeiros
trabalhos, que ia tratar dos assumptos que lhe estavam
affectos, com a eleva¢do de vistas e a competencia re-
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sultantes do conhecimento pratico das necessidades do
viver escolar. Dahi a lealdade no emittir as opinides,
a harmonia de pensamento, o desejo vivo de decidir
com acérto, € a convic¢cdo de cumprir escrupulosamente
a lei, que, ligando em nobilitante solidariedade todos
os membros do Conselho, se tornaram factores de sym-
pathica convivencia, onde a repetida troca de idéas
acerca do assumpto, que a todos interessa, ha de pro-
duzir sem duvida os mais beneficos resultados para a
causa do ensino

A assiduidade dos membros do Conselho que,
durante o decendio legal, trabalharam diariamente quer
nas sessdes, quer nas respectivas commissoes, constitue
uma garantia do muito que se péde confiar no seu
estorco e dedicacéo.

A autonomia das congregacdes, assegurada no
art. 2.2 da Lei Organica, muito preoccupou a attencio
do Conselho Superior, desejoso de determinar a sua
maior ou menor amplitude, de accéordo com a unidade
de vistas, que deve dominar os institutos de ensino.
Da discussido, a que deu logar o parecer da com-
missdo de legislacdo, e da approvacdo da emenda que
lhe foi ofterecida, resultou clara a opinido do Con-
selho no sentido de que, se nio é possivel admittir-se
uma autonomia absoluta, entretanto, é ampla a auto-
nomia didactica das congregac¢des, que tém a facul-
dade de alterar os respectivos regulamentos, resol-
vendo sobre os programmas de ensino, classifica¢do
de cadeiras por series ou annos, disciplina e regimen
escolar, e tudo, emfim, quanto affectar 4 intima eco-
nomia do estabelecimento, s¢ ficando sujeitos a4 appro-
vacdo do Conselho as suas delibera¢des naquillo que
for necessario para estabelecer a uniformidade dos in-
stitutos congeneres, ou para evitar o quebrantamento
das bases fundamentaes da Reforma.

Attendendo a essa necessaria uniformidade, que
deve irmanar as duas Faculdades de Direito de Sao
Paulo e do Recife, entrei logo em accérdo com o dis-
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tinctissimo collega Dr. Joaquim Amazonas, no sentido
de fixar um plano egual para os exames de admissdo
nos dois estabelecimentos; e, attribuindo-me poderes
que, espero, a douta Congregacdo m’os ratificara,
ousei consentir em que fossem feitas leves alteracdes
no programma ja adoptado por esta Faculdade — como
de sua parte tambem consentira aquelle illustre collega
no adoptado pela do Recife, para o fim de ser sub-
mettido ao Conselho, e merecer a sua approvacaio,
como mereceu, um s6 plano de exames de admissio
para ambas as Faculdades officiaes. Foram, alias,
levissimos os retoques feitos. Exigia esta Faculdade,
entre as linguas, o inglez, para o exame de admissio.
Satisfazia-se a do Recife com o inglez, o allemio, ou
o italiano, a escolha do candidato. Cedi, aceitando a
opc¢ao permittida.

Ainda esta Faculdade determinara que o exame
de geometria versasse somente sobre geometria plana.
A do Recife indicava geometria em geral. Nao hesitei
em ceder tambem neste ponto, tanto mais quanto as
noc¢des de geometria no espaco, além de nao serem
carga que demasiado pese aos estudantes de direito,
constituem elementos de outros estudos a que sio
obrigados, entre os quaes se destacam os estudos de
cosmographia. A Faculdade do Recife tinha adoptado
noc¢cdes de anthropologia em seu programma, emquanto
que a nossa estabelecéra noc¢des de psychologia e
logica. Cedeu o delegado do Recife, concordando com
o de S. Paulo.

E assim agimos, ambos os representantes, com
audiencia dos Directores presentes das duas Facul-
dades, tendo em vista somente a conveniencia do en-
sino, e a habilitacdo egual dos alumnos que tentem o
ingresso no curso juridico dessas Faculdades.

Para fiscalisar os exames de admissdo nesta Fa-
culdade, foi nomeado, com acérto, pelo illustre Presi-
dente do Conselho, o nosso distincto collega Dr. Fre-
derico Vergueiro Steidel.

Embora julgassemos nao dever, sem poderes
especiaes das respectivas Congregacdes, tomar deli-
beracdes sobre outros pontos que merecem reformados,
puzemo-nos de accordo em que: 1.° o regulamento
das duas Faculdades de Direito deve ser um s6, por
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ambas approvado. Para esse fim, o delegado do Recife
remettera a esta Faculdade, sujeitando-o ao seu estudo
e critica, o projecto de regulamento que ja tem elabo-
rado; 2.° nesse regulamento, o numero de annos para
o curso juridico serd reduzido a cinco, fazendo-se sys-
tematicamente a conveniente distribuicio das mate-
rias; 3.° serd creada a cadeira especial de direito
internacional privado; impor-se-a aos professores de
direito positivo a obrigacdo de fazerem estudo de le-
gislacdo comparada nos respectivos cursos; 5.° a ca-
deira de direito romano deve ser collocada no pri-
meiro anno.

Quanto 4 autonomia administrativa, e sobretudo
no tocante a materia fiscal, foi esse assumto objecto
de attento estudo por parte da commissio de legis-
lacdo, que, aceitando as idéas do nosso eminente
Director-interino e meu sabio mestre Dr. Jodo Mendes
Junior, elaborou o luminoso parecer que foi approvado
unanimemente pelo Conselho, ¢ que se acha publicado,
com a acta da 7. sessdo, no Diario Official de 13
do corrente, sendo merecedor da maior attencdo por
parte dos meus illustres collegas.

Nesse parecer ficaram resolvidos os pontos mais
delicados referentes a administracdo do patrimonio dos
institutos e ds taxas creadas pela Reforma.

Relativamente 4 dualidade de regimen, que a lei
admittiu para este periodo de transi¢io nas escolas,
é opinido vencedora no Conselho que a lei nova sé
tem applicagdo aos alumnos matriculados este anno,
regulando-se pelo codigo anterior os antigos estudantes
(do 2. ao 5° anno), que nédo so6 tém direito ao diploma
de bacharel em sciencias juridicas e sociaes, quando
terminarem o curso, como ainda conservam a facul-
dade de prestar exames na segunda epoca, de' accordo
com as disposi¢oes daquelle codigo.

A materia concernente a guias de transferencias
para as Faculdades Livres, e destas para as officiaes,
foi objecto de uma indicagdo submettida ao Conselho.
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Mas resolveu-se adiar a deliberacdo sobre o assumpto,
visto ndo apresentar caracter de urgencia. Entre-
tanto, quer pela opinido geralmente manifestada pelos
membros do Conselho, quer por virtude de decisdes
proferidas em outros casos referentes a 1nstitutos
livres, pode-se aifirmar que o pensamento do Con-
selho, interpretando a lei, é ndo admittir guias de
transferencias sendo entre os estabelecimentos officiaes,
visto que, deante da Reforma, desappareceram todos
os institutos equiparados.

O assumpto concernente aos diplomas de ba-
charel e de doutor mereceu grande attencdo dos
membros do Conselho, tendo sido objecto de larga
discussao.

Tive opportunidade de expender as mesmas idéas
ja externadas nesta Congregacao, sustentando néo s6
a conveniencia, sendo tambem a possibilidade legal da
entrega de diplomas aos que terminarem o curso.
Ao mesmo tempo me fiz fiel interprete do pensamento
unanime desta Congregacdo, expondo as idéas aqui
aceitas sobre a grande conveniencia da manutencio
dos titulos scientificos. O Conselho, que, da mesma
forma que esta corporacdo, se dividiu quanto 4 pos-
sibilidade da existencia de titulos em face da nova lei,
opinou sobre as vantagens dessa distinc¢ao scientifica,
approvando, contra dois votos apenas, a proposta do
emerito Dr. Paulo de Frontin, para que se representasse
ao Governo sobre a necessidade de serem conieridos
graus, titulos e diplomas scientificos e technicos a
todos os que tenham concluido os seus cursos de
accordo com os regulamentos especiaes.
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Interpretando o art. 36 da Lei Organica, o Con-
selho decidiu dois pontos importantes para o provimento
dos cargos de professores extraordinarios: 1°— que a
lista triplice deve ser formada por votacao uninominal
em tres escrutinios, consoante 4 pratica sempre
adoptada; 2°— que as obras apresentadas pelo can-
didato deve versar sobre a disciplina da cadeira a
prover.

Sem pretengées a um relatorio, eis ahi a ligeira
exposi¢do com que julguei dever completar as infor-
magdes constante das actas ja publicadas, que serdo
opportunamente reunidos em folheto conforme as
determinagdes do illustrado Presidente do Conselho
Superior.

S. Paulo, 25 de Agosto de 1911.

DRr. REYNALDO PORCHAT.



8. Saufo, 10 d¢ Maio de 1912.

Exm° Snr.

Tenho a honra de remelter a V. Excia., para
ser presente d Congregacdo desta Faculdade, o rela-
torio concernente ds sessoes de 1° a 20 de Fevereiro
do corrente anno, realisadas pelo Conselho Superior
do ensino.

Saundo a V. Excia.

Ao Exmo. Snr. Doutor Antonio Dino da Costa Bueno,
M. D. Director da Fuculdade de Direito de
S. Paulo.

Exmos. Snrs. Membros da Congregacdo da Faculdade
de Direito de S. Paulo.

Depois do substancioso relatorio do illustrado
Presidente do Conselho Superior de Ensino, que foi
publicado no Diario Official, de 8 de Maio ultimo,
onde se encontra uma exposi¢do succinta e clara dos
trabalhos do Conselho durante as sessdes realisadas
de 1.° a 20 de Fevereiro do corrente anno, nada mais
me incumbe informar & douta Congregacdo que tenho
a honra de representar, cumprindo-me apenas chamar
a sua attencdo para o Regimento Interno do Conselho,
que foi approvado na sessdo de 20 de Fevereiro e se
acha publicado no Diario Official, de 8 de Marco. e
para as importantes deliberacoes que foram tomadas
relativamente 4 applica¢do da reforma do ensino pro-
movida pelo Decreto de 5 de Abril de 1911.

Entre essas deliberacées merecem menc¢do as se-
guintes, que interessam geralmente aos diversos insti-
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tutos officiaes de ensino. Na sessdo de 15 de Fevereiro
foi approvado o parecer da commissdo de legislacao,
relativo a guias de transferencia de alumnos dos Insti-
tutos Livres para os Officiaes. Esse parecer foi elabo-
rado nos seguintes termos :

«No regimen do Codigo de Ensino
«de 1901, os institutos de ensino, equi-
«parados aos seus congeneres oificiaes,
«tinham o direito, que lhes era assegu-
«rado por disposi¢cdo expressa, de trans-
«ferir os seus alumnos, mediante as
«respectivas guias, para o anno corres-
«pondente no instituto Official. Revo-
«gado o Codigo de Ensino pela cha-
«mada lei organica- de 5 de Abril de
«1911, em cuja exposi¢do de motivos
«se declaram abolidos os privilegios
«concedidos aos institutos creados pela
«Unido, ndo ficou mantido o direito que
«tinham os institutos livres, os quaes
«ficaram mesmo isentos da fiscalisacédo
«que sobre elles exercia o Governo Fe-
«deral. A’ vista disso, é evidente que
«0s institutos officiaes ndo teem obri-
«ga¢@o de receber alumnos que lhes
«sejam mandados por institutos livres
«com guias de transferencia. A dispo-
«sicdo do art. 71 ndo visa sendo as fa-
«culdades officiaes, unicas que, no actual
«regimen, estdo sujeitas a fiscalisacio
«do Governo. Os institutos livres, actual-
«mente, s6 tém o direito de transterir
«para os institutos officiaes, com guias
«de transferencia, aquelles alumnos que
«foram approvados nos exames feitos
«sob a fiscalisa¢do do Governo, porque
«0s actos praticados de accérdo com
«uma legislacdo vigente siao validos, e
«essa validade ndo pode deixar de ser
«reconhecida e assignada pelo Governo
«autor da lei. Nao tendo os institutos
«ofliciaes obrigacdo de receber alumnos
«que nao estejam no caso acima pre-
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«visto, tém, entretanto, a faculdade, de-
«rivada da autonomia didactica que lhe
«¢ concedida, de estabelecer o processo
«mediante o qual possam admittir alum-
«nos de outros institutos nacionaes ou
«extrangeiros uma vez que haja identi-
«dade no curso das materias € no sys-
«tema de ensino.»

— Essa faculdade, dada as Congregac¢des dos ins-
titutos de ensino, constitue um reconhecimento da sua
autonomia didactica; mas cumpre lembrar as Congre-
gacoes, consoante 4 justa advertencia do Presidente do
Conselho, que o criterio das decisdes deve ser a ga-
rantia para se cohibirem os abusos que desse arbitro
poédem resultar.

Na sessdo de 16 de Fevereiro foi approvado, contra
o parecer da commissdo de legislacdo, 0 seguinte voto
em separado do Doutor Reynaldo Porchat, relativo ao
aviso n. 124 que o Sr. Ministro da Justica e Negocios
do Interior enderecou ao Presidente do Conselho em
data de 31 de Janeiro do corrente anno:

«Q Conselho, composto de profes-
«sores a quem incumbe a tarefa de
«exercer a acc¢ao fiscal do ensino, sub-
«stituindo a func¢do do Estado (art. 5.°
«do Decr. de 5 de Abril), é um corpo
«deliberativo e consultivo, que tem com-
«petencia autonoma para decidir os casos
«que lhe sao submettidos. A interpre-
«tacdo dada &a lei pelo Conselho, no’
«exercicio de suas attribui¢des, ndo esta
«sujeita ao placet de qualquer outra
«autoridade, por mais respeitavel que
«seja. Assim, quer sejam effectivamente
«executadas, quer o ndo sejam por falta
«de meios executorios, nao perdem o
«seu valor as deliberagcdes ou pareceres
«dados pelo Conselho, que deve officiar
«as Congregacoes das Escolas, determi-
«<nando que sejam postas em vigor as
«suas decisoes».

— Na sessdo de 17 de Fevereiro foi approvado
o parecer da commissiao de legislacdo, com voto ven-
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cido do Doutor Reynaldo Porchat, indeferindo a peticao
de Jodao P. da Costa e outros alumnos da Faculdade
de S. Paulo. Votou contra o parecer o Doutor José
Amazonas, que declarou acceitar todas as razoes do
voto vencido. Na mesma sessdo foram tomadas mais
as seguintes deliberacoes:

— Os directores actuaes dos institutos de ensino,
que foram eleitos neste periodo de reforma, exercerdo
0 seu cargo até o dia 1.° de Janeiro de 1913;

— Dada a renuncia ou fallecimento do director, o
resto do tempo de directoria sera preenchido pelo
vice-director ;

— Os preparadores pharmaceuticos da Escola de
Medicina nao podem reger aulas do curso medio;

— Os professores que queiram passar as ferias
fora da séde dos respectivos institutos, ndo precisam
requerer licenca ao director, bastando-lhes fazer a com-
municacdo do facto por meio de officio.

Na sessio de 19 de Fevereiro foi resolvido :

— Ao professor, a cujo cargo fica o expediente
da directoria, na ausencia temporaria do director a ser-
vico neste Conselho, devera ser arbitrada uma grati-
ficacdo extraordinaria egual & 3." parte da gratificacdo
que recebe o director, € que sera paga pela verba de
eventuaes ou pelas sobras da subvencéo, visto como o
director nada perde de sua gratificagdo. Aos profes-
sores que substituem o director e o delegado da Con-
gregac¢ao nas suas respectivas cadeiras, por occasiio
de sessoes extraordinarias do Conselho durante o pe-
riodo lectivo, cabe uma gratificacao especial pro labore
egual a dos substituidos que tambem nada perdem de
seus vencimentos;

— Ao professor extraordinario eifectivo, que, sem
prejuizo de suas funcc¢ées regulamentares, f6r incumbido
da regencia de uma das cadeiras da respectiva seccio,
ou de qualquer outra secc¢do, cabe uma gratificacio
pro labore egual 4 do substituido. No caso, porém,
do substituto nada perceber, ou de perceber apenas
uma parte do ordenado, o substituto, como funccionario
antigo, e respeitadas as praxes, tera- direito a toda a
quantia que aquelle deixar de receber.
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Nessa mesma sessdo foi approvada a tabella uni-
formisadora das taxas para os respectivos institutos
congeneres.

— Relativamente s duas Faculdades de Direito
da Republica ¢ a seguinte a tabella das taxas, ora
em vigor:

Inscrlpcao para exame de admis-
SA0 . . ... ... Rs. 80%000

— Matricula em qualquer anno do

curso juridico, inclusive bi-

bliotheca. . . . ... ... Rs. 30$000
— Taxa de irequencia, por ma-
teria e periodo lectivo . Rs. 10$000

— Taxa de exame de sec¢do, por
anno na mesma comprehen-

dida. . ........... Rs. 50$000
— Taxa de certiddo de exame de
admissido. . . . ... .. . Rs. 20$000

— Taxa de qualquer outra certidao,
além da rasa de 30 Rs. por
linha, e da busca de 500 Rs.
por anno. . . . . ..... Rs 10$000

— Taxa de certificado do curso. Rs. 150$000

Quanto aos alumnos que seguem o curso de
accordo com o Codigo de Ensino de 1901, pagarao elles
as taxas de conformidade com a tabella em vigor ao
tempo da organisacdo entio vigente.

Ainda na sessdo de 19, o Conselho tomou inte-
ressante deliberacdo, dando provimento ao recurso de
Waldemar Peckolt que, juntando como documento o
seu titulo de bacharel em sciencias e letras, obtido
em 1909 no Collegio Paulo Freitas, equiparado ao
Gymnasio Nacional, e allegando a sua qualidade de
pharmaceutico pela Faculdade de Medicina do Rio de
Janeiro, recorreu do acto da Congregacdo dessa Facul-
dade, que lhe negou matricula no curso medico sem
prévio exame de admissdo, a despeito de taes titulos.

O Conselho, considerando que o recorrente ja
tinha, antes da actual lei organica do ensino, todos
os documentos exigidos para matricular-se no curso
medico, mandou que fosse elle admittido 4 matricula.
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Relativamente 4s taxas de inscrip¢do para exames,
das quaes a Congregacdo da Faculdade de Medicina
mandou deduzir 10 % para o patrimonio da Facul-
dade, e 20 % para os funccionarios administrativos,
resolveu o Conselho, dando provimento ao recurso do
Director, que:

— As taxas de inscrip¢do para exames devem
ser distribuidas integralmente por todos os examina-
dores de cada materia, na propor¢do do exame em que
tenham tomado parte, ndo cabendo porcentagem alguma
aos funccionarios da administracio.

Ficou ao mesmo tempo assentado que:

— As taxas de exames pagas pelos alumnos que
estudam sob o regimen do antigo Codigo de Ensino,
revertem para o patrimonio do respectivo instituto. °

— Quanto 4s taxas de cursos geraes, foi deli-
berado que :

— devem reverter para o patrimonio dos respe-
ctivos institutos as taxas cobradas nos cursos geraes,
dos professores ordinarios, extraordinarios e mestres
que hajam optado pelas gratificacdes addicionaes; as
taxas pagas nos cursos geraes dos professores no-
meados apos o decreto de 5 de Abril, ou dos antigos
que declararam abrir mao do direito de perceber grati-
ficagdes addicionaes, pertencem aos mesmos profes-
sores, feito o desconto estabelecido nos regulamentos
para a constituicio do patrimonio.

Na sessdo final, de 20 de Fevereiro, foi re-
solvido que:

— aos funccionarios nomeados por decreto do Go-
verno para os institutos de ensino comprehendidos na
Iei Organica de 5 de Abril de 1911, deverdo ser des-
contados pelas respectivas thesourarias, os impostos,
sellos, emolumentos e demais taxas constantes das
leis fiscaes para serem recolhidos ao Thesouro Federal,
ficando os mesmos conservados nas respectivas the-
sourarias, caso o Thesouro se recuse a recebel-os.

Por essa succinta noticia, bem se vé a importancia
das deliberag¢des .tomadas pelo Conselho, que estudou
e resolveu os variados assumptos sujeitos ao seu co-
nhecimento, respeitando a autonomia didactica das
Congregacoes, e agindo salutarmente como instancia
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superior para o effeito de- uniformisar quanto possivel
as condicdes e as normas de funccionamento dos ins-
titutos oificiaes de ensino.

Infelizmente ndo pode ser approvado o projecto
de regulamento das Faculdades de Direito, elaborado
pela Faculdade do Recife, porque, em virtude da reso-
lucdo tomada por esta illustre Congregacdo, ficou o
seu delegado, embora constrangido, impossibilitado de
collaborar com o distincto delegado do Recife para a
adopcao dessa indispensavel e urgente medida.

Oxala haja a douta Congregagdo de reformar o
seu voto, para que, na proxima sessido de Agosto,
possa contribuir para o estudo e a approvacdo desse
regulamento, cujo projecto ja foéra apresentado ao Con-
selno que apenas espera os esclarecimentos e as
emendas da parte da Faculdade de Direito de S. Paulo.

S. Paulo, Abril de 1912,

REYNALDO PORCHAT.



Exmos. Snrs. Membros da Congregacdo da Faculdade
de Direito de S. Paulo.

De 1.c a 12 de agosto do corrente anno reuniu-se
o Cgpselho Superior do Ensino, realisando oito sessdes.

Deixando de parte as resolu¢des que interessam
particularmente aos outros institutos oificiaes, cumpre-me
registrar aqui, para cophecimento da douta Congregacao
que tenho a honra de representar, somente aquellas
que se referem ao ensino em geral, ou que visam
directamente as Faculdades de Direito.

I. O Collegio Pedro II solicitou autorizacdo para
vender apolices do seu patrimonio, afim de ser o pro-
ducto applicado na reconstruc¢do do edificio onde func-
ciona o seu exterpato. O Conselho approvou o parecer
da maioria da Commissdo de Legislagdo, que opinou
pela autorizacdo pedida, tendo sido em voto vencido,
por entender que nada poderia ser deliberado pelo
Conselho, sem que fossem préviamente ministradas
informacgdes pelo Governo sobre a natureza, origem e
condi¢ges do alludido patrimonio, parecendo-me que
o proprio Governo, e ndo o Conselho, é que tinha
competencia para resolver o caso.

II. Tendo a Congregacido da Faculdade de Direito
da Bahia externado a sua opinido favoravel a uma 22
epoca de exames, manifestou-se de accordo a maioria
da Commissido de Legislacdo, tendo sido em voto ven-
cido, por entender que a chamada lei organica néo
admitte 2.2 epoca de exames. Esse meu voto ndo signi-
fica que seja eontrario 4 medida proposta, que reputo
justa e indispensavel; mas assim opinei de accordo
com a referida lei, sglientando a crueldade dp seu
dispositivo, e propopdo gue o Conselho representasse ag
Governo no sentido de permittir 22 epoca de exames.



Depois de grande discussio sobre o assumpto foi ap-
provada, na sessio de 6 de agosto, a preliminar de
que «ndo é da competencia do Conselho instituir uma
2.2 epoca de exames», e de que convinha encaminhar
ao Governo a representa¢do proposta.

Renovando-se a discussdo do assumpto na sessdo
de 12 de agosto, ao ser discutido o regulamento da Fa-
culdade de Medicina do Rio de Janeiro, foi approvada,
contra os votos do Presidente do Conselho, do-Director
da Escola Polytechnica e do Delegado desta Faculdade
a seguinte proposta:

«Proponho que aos estudantes que,
por motivo de molestia ou de for¢a maior,
comprovadas, ndo puderam prestar exame
na epoca respectiva, seja, a juizo da Con-
gregacdo,facultado prestar exame, quando
pela mesma for determinado, antes da
abertura das aulas, ou na primeira quin-
zena de abril, sem prejuizo dos cursos».

III. A fiscalisacdo das faculdades livres foi as-
sumpto que tambem despertou a atten¢do do Conselho
na sessdo de 7 de agosto. Sobre uma indica¢do apre-
sentada, emittiu a Commissdo de Legislacdo o seu
parecer opinando que o Conselho Superior do Ensino
nada tem que ver com as faculdades livres e com o
regimen nellas adoptado, parecendo-lhe, ndo obstante,
que, se essas faculdades desejam garantir aos alumnos
sujeitos ao antigo Codigo do Ensino, os direitos que
deste lhes advém, devem conservar os seus fiscaes.
Discordei da ultima conclusido desse parecer, exarando
o meu voto vencido, nestes termos:

De accordo s6mente quanto & 1.2
parte. Pelo disposto na chamada lei or-
ganica, ndo ha mais fiscaes para os ins-
titutos livres. Se elles tém ou ndo o
direito de reclamar contra a disposi¢ao
legal, ¢ materia que compete exclusiva-
mente ao poder judiciario.

Depois de grande debate, foi approvado o parecer
da maioria da commissdo, substituida a phrase final
por est’outra: «devem manter os seus fiscaes».
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A’ vista dessa resolucdo do Conselho, que me
pareceu contraria ao Decr. de 5 de abril, propuz im-
mediatamente, que fosse ella estendida tambem aos
institutos equiparados de ensino secundario, que se
acham, relativamente a direitos adquiridos, na mesma
posi¢ao juridica que os institutos de ensino superior.
A materia dessa proposta foi adiada para a sessdo de
fevereiro proximo futuro.

IV. Na mesma sessio de 7 de agosto o Conselho
negou provimento ao recurso interposto pelo Dr. T. B.
de Souza Carvalho contra o acto da Congregagdo desta
Faculdade, que julgou ndo se ter o candidato habilitado
devidamente para concorrer 4 livre docencia.

V. Ainda nessa sessido foi dado provimento ao
recurso interposto pelo Director desta Faculdade contra
a deliberacdo da Congregacdo que julgou poder ser
feita proposta para a nomeacdao de professor extraor-
dinario effectivo, independentemente do prazo de ins-
crip¢do para o concurso. O Conselho adoptou as razdes
apresentadas pelo recorrente, que, por sua vez, havia
adoptado as considerac¢oes feitas no voto vencido de
um dos membros da commissio desta Faculdade, e
deu provimento ao recurso, resolvendo que a decisdo
recorrida era manifestamente contraria ao disposto nos
arts 35 e 36 do Decr. de 5 de abril de 1911.

VI Relativamente & docencia, foi approvado o
parecer da commissdo de legislacdo sobre uma indi-
cacdo, ja approvada pela Escola Polytechnica, em que
se decidiu que a idoneidade scientifica dos candidatos
ao magisterio, sendo materia de ordem didactica, ¢ de
exclusiva competencia das Congregac¢des, que devem
regulamental-a, € que, no regimen de especialisacdo
creado pela lei organica, o docente livre sé podera
leccionar a materia em que se habilitdra e para a qual
obteve a docencia.

Quanto ao preenchimento de vaga de professores
declarou o Conselho que, para o concurso aos logares
de proiessores extraordinarios effectivos, devem ser
apresentados titulos e obras referentes aos assumptos
e materias do que se compde a sessdo em Cconcurso,
e mais que a indica¢do ao Governo de um unico dentre
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os concurrentes s6 pode ser feita mediante unanimidade
de votos. No caso de haver um s6 candidato, a indicagao
ao Governo pode ser feita por maioria de votos.

VIL. Resolveu o Conselho representar ao Governo
no sentido de serem validos para a livre docencia, in-
dependentemente de novas provas, 0S CONCursos para
substitutos, effectuados antes do Decr. de 5 de abril
de 1911.

VIII. Tendo sido apresentado um pedido de auto-
rizagdo para a cobranga de emolumentos relativos a
guias de transferencias e 4 inscrip¢do para docencia
livre, o Conselho negou a autoriza¢do, por entender
que ¢é contraria 4 lei a cobranga de taes emolumentos,
tendo preliminarmente assentado que o Conselho néo
tem competencia para crear taxas.

IX. Na sessao do dia 1.° foi objecto da attencio
do Conselho a materia referente & competencia das
Congregacdes para elaborarem os seus regimentos, mas
a votagido do parecer da Commissdo de Legislagcao foi
adiada para fevereiro proximo, por entender a maioria
do Conselho que o assumpto era relevante e neces-
sitava de ponderado estudo.

X. Explicando o que se comprehende na ex-
pressdo — «e demais taxas», empregada na resolucio
tomada pelo Conselho em uma das sessdes de fevereiro
deste anno, determinou o mesmo Conselho, approvando
um parecer da Commissdo de Legislagio, que «<essa
expressdo comprehende tambem a contribui¢io para o
monte-pio, devendo os descontos para essa contribuicio
ser conservados na thesouraria da respectiva Escola,
caso o Thesouro Federal se recuse a recebel-os».

XI. Na sua ultima sessdo, realisada em 12 de
agosto, foi resolvido, de accordo com as Commissdes
de Legislagdo e de Recursos, e confirmando resolucao
anterior, que as taxas de inscrip¢des para exames,
deduzida a porcentagem o que se refere a letra ) do
art. 7° da lei organica, devem ser distribuidas por
todos os examinadores de cada materia, ndo cabendo
porcentagem alguma aos funccionarios da administragio.

XII. Sobre o importante assumpto concernente
ao patrimonio dps institutos, foi approvado o seguinte



— 329 —

parecer da Commissido de Legislagdo, que teve em
seu apoio o da Commissao de Finangas:

«A Lei Organica do ensino em seu art. 3.° estatue :
— Aos institutos federaes de ensino superior e funda-
mental é attribuida, como &4s corpora¢des de mao morta,
personalidade juridica para receberem doacdes, legados
e outros bens e administrarem seus patrimonios, nao
podendo comtudo, sem autorizagdo do Governo, alie-
nal-os. Em seu art. 9.° dispde a mesma lei:

Os rendimentos do patrimonio de cada instituto
sédo destinados ao custeio do ensino, ao melhoramento
dos edificios, 4 constante reforma do material escolar,
& distribuicdo de premios e outras obras de utilidade
pedagogica. Salva a restric¢do da applicagdo que devem
ter os rendimentos do patrimonio claramente expressa
no art. 9., nenhuma outra encerra a Lei Organica, de
sorte que as corporacbes docentes podem dispor destes
rendimentos, sem prévia autorizacdo do Governo.

O que porém é fora de duvida, é que s6 os bens
patrimoniaes sdo inalienaveis e que para dispor delles,
no interesse do ensino, carecem as corporagdes docentes
de autorizacdo do Governo.

O nosso eminente collega Dr. Jodo Mendes em
seu bem elaborado parecer, que mereceu approvacao
unanime deste Conselho, collocou a questdo em seu
verdadeiro pé, quando escreveu: «que a Lei Organica
manteve, como nido podia deixar de manter, o caracter
de fundacdes officiaes para seus institutos; e usando
do termo — corporagdes —— empregou uma analogia para
determinar que taes institutos, além de ndo poderem
applicar a sua receita, sindo aos fins da institui¢éo,
nio podem ad instar das corporacdes de mdo morta,
alienar seus bens sem autoriza¢do do Governo».

Nos institutos de ensino, a receita é repregentada
pelas subvencgaes votadas pelo Congresso Nacional e
pelas taxas, emolumentos e -porcentagens que elles
cobram.

Nio ¢ possivel, nem acceitavel, que taes sommas

destinadas ao custeio do ensino (pessoal e’ material)
facam parte dos bens patrimoniaes inalienaveis.
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Somente as sobras, apuradas ne fim de cada
exercicio financeiro, é que devem reverter para 0 pa-
trimonio, sendo empregadas em titulos de renda.

E’ esta, de resto, a norma adoptada em todas as
fundacodes e corporagdes de mio morta, com as quaes
a Lei Organica mais ou menos identificou os nossos
institutos do ensino.

Mas, em seu art. 7.° a Lei Organica dispoe que a
constitui¢do do patrimonio se obterd da seguinte férma:

a) com donativos e legados que lhes forem des-
tinados ; .

b) com as subvencdes votadas pelo Congresso
Federal ; :

¢) com os edificios de propriedade do Estado,
nos quaes funccionarem os institutos;

d) com o material de ensino existente nos
institutos, laboratorios, bibliothecas e o que para elles,
for adquirido ;

e) com as taxas de matricula, de certidges, de
bibliotheca, dos certificados e dos que, por forca desta
lei, venham a reverter para o dito patrimonio ;

f) com as porcentagens das taxas de frequencia
dos cursos, das inscrip¢des em exames, etc., etc.

Evidentemente o art. 7.° da Lei Organica englobou,
sob a denominac¢do generica de patrimonio, parcellas
referentes, umas 4 bens patrimoniaes propriamente ditos,
e outras a receita ou rendas dos institutos de ensino.

A’ Commissdo de Legislagdo se afigura de toda a
conveniencia discriminal-as; e, tendo em vista o espi-
rito geral da lei no disposto nos arts. 3.2, 8. 9.0, 10.° e
13, letra a, 29, letras b e n, e as normas adoptadas em
todas as corporacdes similares, suggere ao Conselho
que, para melhor intelligencia e clareza da materia,
approve a seguinte interpretac¢do :

O patrimonio dos institutos officiaes de ensino
superior e fundamental sera constituido :

a) com os terrenos e edificios que adquirirem
ou que lhes forem cedidos pelo Governo;

b) com os titulos de renda que adquirirem ou
lhes forem cedidos;
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¢} com os donativos e legados que lhes forem
destinados ;

d) com o material de ensino existente nos seus
laboratorios, museus, gabinetes e bibliothecas, e o que
para elles se for adquirindo;

¢) com as sobras de suas rendas annuaes, as
quaes serdo empregadas em titulos da divida publica.

Os bens que entram na constituicdo do patrimonio
ndo poderdo ser alienados sem o consentimento da
Congregacao e do Conselho Superior de Ensino, e sem
autorizacdo do Governo.

As rendas dos institutos constardo:

a) da subvengdo votada pelo Congresso Na-
cional ;

b) das taxas de matriculas, certiddes e certi-
ficados ;

¢) das porcentagens deduzidas das taxas de fre-
quencia de cursos e de exames;

d) das taxas de frequencia dos cursos dos pro-
fessores que houverem optado pelas gratifica¢ées ad-
diccionaes ;

e} do producto da venda de programmas, re-
gulamentos e segundas vias de cadernetas de cursos;

f) dos juros e outros interesses relativos aos
bens patrimoniaes.

As rendas dos institutos sdo destinadas ao cus-
teio do ensino (pessoal docente e administrativo), ao
melhoramento dos edificios, a constante reforma do
material escolar, a distribuicio de premios e outras
obras de utilidade pedagogica.

XIII. Rematou os seus trabalhos o Conselho, ap-
provando o regulamento elaborado pela Faculdade de
Medicina do Rio de Janeiro com alteragdes feitas pela
Faculdade de Medicina da Bahia.

Eis ahi succintamente expostas, as resolugdes to-
madas pelo Conselho na sessdao de agosto ultimo, e
cujo conhecimento mais de perto interessa & douta
Congregacao desta Faculdade.

S. Paulo, setembro 1912,
O delegado da Congregacdo,
Dr. REYNALDO PORCHAT.



Ihnstees @o“a}ao

Cumprindo o dever que resulta do disposto no
art. 29 do Decr. n. 8.659, de 5 de Abril de 1911,
venho relatar o que occorreu no Conselho Superior
de Ensino; nas sessdes de 1 a 10 do corrente. Di-
vidirei a minha exposicio em nove partes: 1.2 Ca-
racter da personalidade juridica; 2.2 Extensdo da auto-
nomia administrativa; 3.2 Responsabilidade fiscal das
Congregacdes, do Director e do  Thesoureiro; 4.2 Ex-
tensdo da taxacdo autonoma; 5.2 Extensdo da auto-
nomia didactica; 62 O Gymnasio D. Pedro II e os
gymnasios equiparados; 7.2 Questées adiadas; 8.*
Outras questées relevantes; 9.* Recursos e recla-
magoes.

I
Caracter da personalidade juridica

Estudando a personalid%de juridica dos Institutos
a que se tefere o citado Decreto, o Conselho pon-
derou o seguinte : ‘

1.° Que a Lei Organica manteve, e nao podia
deixar de manter, para esta Faculdade, assim como
para os outros Institutos de ensino, a cargo da admi-
nistracdo publica, o caracter de fundagdes officiaes,
posto que investindo-as da personalidade juridicd ;

2.° Que a Lei nido quiz dar nem a Congregacio
dos Professores, nem aos estudantes, o caracter de
sujeito dos bens, permanecendo este caracter no pro-
ptrio instituto, como abstrac¢io personificada e tomad
corpo de mao morta ;
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3. Que, usando do termo — «Corporagdes» — a
Lei empregou uma analogia, para tornar claro que
os institutos, por seus administradores, nao poédem
alienar bens sem autorisagdo do Governo, ad instar
das corpora¢des de mao morta, na féorma da Lei de
9 de Dezembro de 1830;

4° Que o termo — «patrimonio» — esta tomado
no seu sentido generico, para exprimir a receita
dos institutos, quer a consistente no uso do proprio
nacional, em que funccionam, e nos materiaes, labo-
ratorios e bibliothecas, quer a consistente nas sub-
venc¢des votadas pelo Congresso Nacional, quer a con-
sistente nas taxas, quer a consistente em doagdes e
legados.

Em conclusdo, verificou-se que esse patrimonio
nada mais é do que a receita de uma fundacdo offi-
cial, investida de personalidade juridica e autonomia
relativa.

Em summa, o sujeito do direito dos bens ndo é
a corporacao docente, nem a corporagdo discente:
aquella, isto ¢, os professores ordinarios e extraordi-
narios, além das funcg¢des disciplinares, intervem na
gerencia da receita da fundacéo; esta, isto &, os estu-
dantes habilitados em exame de admissdo, tém, ndo
s6 o direito 4 matricula, eomo todos os mais direitos
decorrentes da qualidade de destinatarios de uma
fundagao official.

11
Exteisao da autonomia administrativa

Passou o Conselho a encarar a extensio da au-
tonomia das corpora¢ées docentes na gerencia do
referido patrimonio, ou antes, a extensao da auto-
nomia administrativa das Congregac¢des na applicacio
da receita dessas fundag¢des. Fixando as regras desta
autonomia, ponderou o Conselho:

1° Que a Lei Organica, no art. 10, declara
muito terminantemente que «o patrimonio de cada
instituicdo sera administrado pelo respectivo director,
de accordo com as Congregacoes e com o Conselho
Superior do Ensino» ; :
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2° Que a Lei Organica, no art. 28, declara,
ainda mais terminantemente, que «toda a parte admi-
nistrativa ficara a cargo do director, havendo recurso
de suas deliberagdes para o Conselho Superior do
Ensino» ;

3° Que a clausula «de accordo com a Congre-
gacdo», do art. 29, letra b, ndo d4, portanto, 4 Con-
gregacdo funcgdes deliberativas em relagdo a admi-
nistra¢do do patrimonio, porém func¢des consultivas.
que, sem embargo de poderem ser, ndo s6 provoca-
das, como tambem de iniciativa ou de indicacdo, de
modo algum afastam do director a exclusiva responsa-
bilidade da deliberacao.

11
Responsabilidade fiscal

Firmados estes principios, passou o Conselho a
estudar a responsabilidade fiscal, quer em relacdo 4s
Congregacoes, quer em relacdo aos directores, quer
em relagdo aos thesoureiros; e ponderou:

1> Que as Congregacdes ndo tém responsabili-
dade fiscal alguma, mesmo porque as suas func¢des
consultivas, comquanto possam ser até de iniciativa
ou de indica¢do, ndo afastam do director a func¢ao
deliberativa ;

2° Que a personalidade juridica dos Institutos
de ensino nao lhes tira o caracter de fundacoes’
creadas e mantidas pela administracido publica, e, por-
tanto, ndo os subordina, como as fundacdées a que se
refere a Ord. L. 1, tit. 62, ao Juizo da Provedoria, ou
4 verificacdo judiciaria de contas, quer nas jurisdic¢des
estaduaes, quer na jurisdic¢do federal ;

3.2 Que o, director dos Institutos, segundo as
regras estabelecidas desde os Decrs. de 8 de Outubro
de 1828, 16 de Dezembro de 1830, e outros, prestara
as suas contas ao Ministerio da Justica e Negocios
Interiores, segundo os regulamentos e instrucgoes da
respectiva contadoria;

4.° Que a responsabilidade fiscal dos thesourei-
ros ¢ inilludivel, visto que estes recebem e guardam
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dinheiros publicos, sdo pagadores de consignacdes,
sdo, em summa, exactores fiscaes; e, portanto, na
forma de Ordens do Thesouro e Avisos do Minis-
terio da Fazenda, devem prestar a sua fianca no The-
souro oujnas Delegacias Fiscaes, com todas as cau
telas do processo fiscal, sendo que a falta ou irregu-
laridade da prestacdo dessa fianca acarretam a re-
sponsabilidade subsidiaria dos funccionarios que deixa-
rem esse responsavel servir sem fianca ou com fianca
irregularmente prestada.

v
€xtensao da taxacao antotoma

Em seguida, o Conselho verificou que as Congre-
gacoes se excederam na attribuicdo de langar taxas e
ndo foram uniformes no modo de comprehender essa
attribuicdo; e entao, ponderou o seguinte:

1. Que a Lei Organica conferiu as Congrega-
¢oes a attribuicio ndo de crear taxas, mas a de
langcar taxas, suppondo assim taxas ja especificamente
creadas ;

2> Que a Lei Organica especificou as seguintes
taxas:

a) Taxa de matricula;

b) Taxa de cettiddo;

¢) Taxa de bibliotheca;

d) Taxa de certificados;

¢) Taxa de irequencia de cursos;

f) Taxa de inscrip¢do para exames.

3.° Que as abreviaturas — etc., etc. —da letra f
do art. 7°, por sua natureza, tendo uma significacio
restrictamente analoga a do enunciado antecedente,
nio poédem ter o effeito de coniferir 4s Congregacdes
a attribuicdo de crear taxas, maximé sobre titulos de
nomeacdo de professores e portarias de licenca, que
nem siquer Ssao expedidos pelos Institutos, sobre
outros titulos, taes como diplomas de bacharel, su-
jeitos ao sello de verba como titulos de direito, assim
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como sobre guias de transferencia, com effeito de
prohibi¢ao, e sobre certidées, em que a ié publica
do secretario tem de produzir effeitos completamente
extranhos ao servico do ensino:

4+° Que tratando-se de contribuicdes arbitraveis.
como a da especie contida na Lei Organica, a taxacao
autonoma das Congregacdes, como todas as taxacoes
autonomas de servi¢os publicos de analoga natureza.
dependem da approvaciao do Governo, mediante a re-
visdo do Conselho Superior. no exercicio da funccao
fiscal que lhe confere o art. 5.° da mesma lei.

v
Extensao da autonomia didactica

Quanto a4 autonomia didactica. o pensamento
geral do Conselho ¢ o seguinte :

1. Que a propria Lei Organica, no art. 138 dis-
tingue as disposi¢oes regulamentares das inheren-
tes a intima economia, tanto em relacdo a auto-
nomia administrativa, como em relacido a autonomia
didactica:

2.2 Que, sob este ultimo ponto de vista, ha a
considerar. nao s6 a organisacao dos programmas,
como a classificacido das materias por séries e a co-
ordenacao das cadeiras por annos;

3. Que a organisacdo dos programmas, assim
como tudo quanto possa affectar apenas a disciplina
de cada Instituto, esta contido na exclusiva autonomia
das Congregacdes:

4.° Que outro tanto nao acontece quanto as ma-
terias para o exame de admissdo, e quanto & coor-
denacao das cadeiras por annos, visto que. tendo a
Lei Organtca, no art. 71, garantido aos estudantes o
direito de transierencia de um para outro Instituto,
suppoe uma conformidade sob estes dous pontos de
vista, nos Institutos similares, de sorte que. para este
efteito, as deliberacoes das Congregacoes dependem
da revisao do Conselho Superior.
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0 Gymnasio D. Pedro 1l ¢ os Gymuasios equiparados

O Conselho, em sua maioria, entendeu que di-
versa é a situacdo juridica do Gymnasio D. Pedro II
e a dos gymnasios equiparados: os estudantes do
Gymnasio D. Pedro II tém direitos decorrentes da
qualidade de destinatarios de uma fundacio official,
ao passo que os dos outros gymnasios ndo podem
transformar a equiparacdo, que é um attributo contin-
gente, em identificacao que produza do mesmo modo
direitos adquiridos.

Os paes dos alumnos do Gymnasio D. Pedro II
invocam a directa responsabilidade do Governo na
organisacao e funccionamento disciplinar do Gymnasio
D. Pedro 1I; e dahi fazem decorrer o seu direito a
que seus filhos, habilitados nesse Gymnasio, possam,
independentemente do exame de admissdo, ser matri-
culados nos Institutos officiaes de ensino superior.
O Conselho, em sua maioria, ndo deixa de julgar pro-
cedente essa allegacdo; mas, quanto aos gymnasios
equiparados, pensa diversamente, porque a equiparacéo
niao tinha o effeito de tornar directa e positiva a
accao do Governo na organisacdo e funccionamento
disciplinar desses gymnasios.

VII
Questoes adiadas

Das outras questoes levantadas por esta Con-
gregacao, restam quatro, que ficaram sem solucao
definitiva, por diversas razoes.

A relativa as guias de transierencia para as Fa-
culdades Livres e destas para as Faculdades officiaes :
ficou adiada, porque (& estando quasi a terminar o
anno lectivo, ¢ mais opportuno tratar deste ponto na
reunido de Fevereiro.

As relativas 4 coordenacao das cadeiras de
Theoria do Processo e Pratica Farense, para que
sejam leccionadas pelo mesmo professor, em dois
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annos consecutivos, e da cadeira de Medicina Publica,
para que seja leccionada no ultimo anno: ficaram
adiadas, por nao haver opportunidade de resolver
desde logo sobre isso, visto que a solucdo s6 sera
applicavel aos actuaes primeiro-annistas.

A relativa & coordenacdo da cadeira de Direito
Romano no primeiro anno, e de Direito Publico no
segundo : ficou adiada para tratar-se disso na reunido
de Feverelro tanto mais quanto os actuaes prlmelro-
annistas ja estao no regimen do regulamento que veiu
annexo a Lei Organica.

A relativa aos diplomas de bacharel e doutor.
O nosso preclaro collega, dr. Reynaldo Porchat, com
o talento que lhe ¢é peculiar, buscou demonstrar que
o diploma de bacharel, mesmo dentro dos moldes da
Lei Organica, podia ser conferido pelas Faculdades;
pois, além de ser um titulo de direito, consagrado
na nossa legislacao, tem ainda a significacao de um
premioe honorifico por ter o estudante completado o
seu curso, e, a0 menos, com este ultimo caracter. a
Faculdade tem autonomia para outorgal-o. Demonstrou
elle que, nos nossos habitos, esta a collacao de
graus considerada como uma solemnidade, importando
o despertar da responsabilidade profissional, assistido
com essa commovedora significacdo pelas familias dos
alumnos, as quaes assim comprehendem o seu dever
de auxiliar a accdo disciplinar dos professores.

Eu affirmei, como ja tinha manifestado nesta
Congregacao, que o diploma de bacharel nao ¢ um
pr1V11eg|0 mas um titulo de direito sujeito a condi-
¢oes de exercicio; e as leis administrativas tanto
assim o consideram, que o exigem: como titulo para
a investidura nos cargos de magistratura e ministerio
publico, e para o direito de postular em juizo como
advogado independentemente de provisdao judicial;
como titulo para o exercicio das profissdes de medico
e de engenheiro, que affectam, como profissoes libe-
raes, ndo s6 o interesse privado, como o interessec =o-
cial da conservacao dos individuos, da seguranca das
obras publicas e construc¢oes, da exactiddo das medi-
¢oes, demarcagoes e partilhas geodesicas judiciaes, etc.;
alias, as leis financeiras incluem estes diplomas entre



os titulos de direito e, como taes, os sujeitam & uma
taxa especial do sello de verba.

Mas a Lei Organica revelou, na sua exposi¢ao
de motivos e na substituicdn dos diplomas por certi-
ficados, o pensamento que a dictou. E, nestas con-
dicoes, o Conselho, depois de haver affirmado que
os estudantes do segundo anno em diante permane-
cem com o direito de exigir a collagio de grau e o
diploma de bacharel em vez do certificado, resolveu
representar ao Governo sobre a conveniencia de ser
conferido o diploma de bacharel mesmo aos actuaes
primeiro-annistas, que completarem o curso, ¢ a todos
os «que, em identicas condig¢des, se formarem nas
Faculdades officiaes.

VIII
Outras questoes televantes

0O Conselho, interpretando o termo complexo —
«taxas de cursos geraes», do § unico do art. 128
da Lei Organica, entendeu que essas taxas sao as
do art. 32, letra e e do art. 33, letra c¢. da mesma
Lei. como distinctas das taxas de irequencia a que se
refere o art. 7.2, letra /. O Presidente do Conselho
resolveu suspender essa interpretacdao, por entender
que nao estava conforme ao pensamento geral da
Lei Organica. tanto mais quanto os cursos livres a
que se referem os arts. 32, letra e e art. 33, letra c,
sao antes cursos especiaes do que cursos geraes ;
em todo caso, declarou o Presidente que consuitaria
o Governo.

Sob consulta de professores do Gvmnasio D. Pe-
dro II, resolveu o Conselho que. conforme sempre
se praticou, a lista tnplice dos nomes propostos ao
Governo para a nomeacao de professor, deve ser
organisada mediante votacao uninominal em tres es-
crutinios ; mas, ao que me consta, a Congregacio
daquelle Instituto resolveu que essa vota¢do unino-
minal deve ser feita em um s6 escrutinio, formada a
lista na ordem dos votos entao apurados.
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Reclamagoes ¢ recursos

Relativamente a recursos, o Conselho deu provi-
mento : a um, dos estudantes do Gyvmnasio D. Pedro I,
sendo que o Presidente do Conselho suspendeu a
decisao por entender ser contraria a4 Lei Organica;
a outro, de um estudante da Faculdade do Recife,
que, tendo sido reprovado em uma das cadeiras do
primeiro anno, affirmava o seu direito a proseguir o
seu curso pelo regimen antigo.

Relativamente a reclamacoes, o Conselho deixou
de tomar conhecimento: de uma, dos estudantes de
um gymnasio equiparado da Bahia, que allegavam
direitos adquiridos, e assim o decidiu o Conselho,
por entender que, como corporac¢ao simplesmente
administrativa, nio tinha competencia para conhecer
de pretencgoes de caracter contencioso: de outra, de
um bacharel em Direito. formado em Coimbra, recla-
mando contra decisies judiciarias que nao o admittiram
a advocacia, e o Conselho assim o decidiu, nio sé
por tratar-se do direito de postular em juizo, sujeito
a condi¢oes de exercicio, como porque, por sua natu-
reza, uma tal reclamacgdo, além de revestir o caracter
recurso, ¢ evidentemente extranha as attribuicoes
do Conselho.

Outras questoes de menor monta foram estuda-
das, discutidas e resolvidas; mas, por seu minimo
interesse *para nos, deixo de referil-as.

Emfim, o Diario Official, de 5 a 13 de Agosto,
publicou as actas das sessdes do Conselho.

Faculdade de Direito de S. Paulo, 19 de .\gosto
de 1911.

O director interino,

Jodo Mendes de Almeida Junior.



RELATORIO

Faculdade de Direito de Sao Paulo, 8 de janeiro
de 1913.

C7//f;vm e é;ma. &

Cumprindo o disposto no artigo 4.° do Codigo de
Ensino e no artigo 30 do decreto n. 8.659, de 5 de abril
de 1911, (Lei Organica do Ensino Superior e do Fun-
damental da Republica), passo a fazer o relatorio cir-
cumstanciado dos trabalhos desta IFaculdade, durante
o anno de 1912, ante-hontem findo.

Abertura dos trabalkes. Na iorma do artigo
133 do Codigo de Ensino, no dia 2 de margo, por ter
sido feriado o dia 1.°, abriram-se os trabalhos desta Facul-
dade, celebrando a Congregacao dos professores a sua
primeira reunido.

Presenca dos professores. Na primeira sessio
da Congregacao, realizada 4 2 de marco, ficou verificado
que se achavam presentes e promptos para 0S cursos
os professores seguintes: Doutores, Antonio Dino da
Costa Bueno, Joiao Mendes de Almeida Junior, José
T.uiz de Almeida Nogueira, Uladislau Herculano de Frei-
tas, Antonio Amancio Pereira de Carvalho, Antonio
Januario Pinto Ferraz, Manoel Pedro Villaboim, José
de Alcantara Machado de Oliveira, Candido Nazianzeno
Nogueira da Motta, José Ulpiano Pinto de Souza, José
Mariano Corréa de Camargo Aranha, Gabriel José Ro-
drigues de Rezende, Reynaldo Porchat, Dario Sebastiao
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de Oliveira Ribeiro. Frederico Vergueiro Steidel, Joéao
Braz de Oliveira Arruda, Luiz Barbosa da Gama Cer-
queira, I'stevam de Araujo Almeida, Jos¢ Mendes, Ra-
phael Corréa de Sampaio e Manoel Pacheco Prates,
além dos Doutores José Machado de Oliveira e Iirnesto
Moura, em disponibilidade.

Horario das aulas. Nessa primeira reuniao da
Congregacio foi adoptado o horario seguinte:

P | Diss o semama_| |
L _§ . . u«]q«aog
Séries | S | PROFESSORES £15 5| 5153 5] noms
S| b ot b bl
| ] | FiB]|Sla
1.4 “1.” Dr. Joao Arruda . . . ' AlLJAL A1 12 a1
: j!?a Dr. Herculano de Ireitas | ALTALLA 3‘ 11 as 12
1 i
14 Dr. Jos¢ Mendes . o tal tal Al 2] 9 as 10
2.4 {241 Dr. Manuel Villaboim JIATCAL AL L 211 s 12
34 Dr. Almeida Nogueira AL A ‘x‘ 21 8 as 9
£l B
Amos | ;;‘
11.8] Dr. Herculano de Freitas .|Al..1Al.[A]l.| 311 4s 12
2.0 {|2a Dr. Jos¢ Mendes . JodA ..’A’..’r\g 20 9 as 10
|34 Dr. Pinto Ferraz . JAl| AL AL 3] 9 as 10
1.3‘ Dr. Jos¢ Ulpiano . . . z A 'Ag:-\! l‘ 5; 9 as 10
3.0 {[2.4] Dr. Gama Cerqueira. . .1A ‘\l A3 9 as 10
3.““ Dr, Federico Steidel. lA AL AL B 1241
i [
1.4 Dr. Dino Bueno . . . Al.. »\i A ol11 as 12
g0 28 Dr. Gabriel de Rezende . A} LA AL 'l‘ 11 as 12
|3l Dr Candido Motta Jal Al Jal a9 as 10
iHﬂ” Dr Almeida Nogueira . . |..[A|..JAl..[A] 2{ 8 4as 9
| t | "
l! Laét Dr. Joao Mendes Junior . A‘. .lA .. A'“ 35 12 41
5.0 (28] Dr. Manuel Villaboim . 1Al .[A|..|A]. .|| 2[11 &s 12
3"‘:\ Dr. Amancio de Carvalho ae AL Al.. A 7\ 8 as 9

Programmas de ensimo. \presentados pelos
professores das cadeiras do curso, foi nomeada, para os
fins do artigo 139 do Codigo de Ensino, uma com-
missdo composta dos Doutores Jodao Mendes Junior,
Almeida Nogueira e Herculano de Freitas, que formu-
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laram o seu parecer, que foi approvado na sessao de
22 de marc¢o. Os programmas foram impressos e dis-
tribuidos aos alumnos.

Designacio de professores ordinarios e de
professores extraordinarios etfectivos para a re-
gencia de cadeiras. Durante o anno, foram designados
os Doutores José l.uiz de Almeida Nogueira, professor
ordinario, para fazer o curso complementar de Sciencias
das Financas; .Antonio Amancio Pereira de Carvalho,
proifessor ordinario, para fazer o curso complementar
de Medicina Publica; José Mendes, professor ordinario,
para fazer o curso complementar de Direito Internacio-
nal da 1.2 sessio; Frederico Vergueiro Steidel, profes-
sor extraordinario eflectivo da 5." sessdo, para reger a
3.2 cadeira do 3.° anno; Manoel Pacheco Prates, pro-
fessor extraordinario eififectivo da 3. sessdo. para reger
a 3.2 cadeira do 3.° anno. a 1.2 e a 23 do 1° anno: Ra-
phael Corréa de Sampaio, professor extraordinario el-
fectivo da 4.2 sessdo, para reger a 3.2 cadeira do 4.°
anno e a 2 do ».° anno, e José Manoel de Azevedo
Marques, livre docente e depois professor extraordina-
rio effectivo da 7.* sessdo, para reger a 2.7 e a 3.2 ca-
deiras da 2.2 serie e a 2.2 do 5.° anno.

Verificaciio da inscripcio de exames da 2.°
epoca. Nos termos do artigo 148 do Codigo do En-
sino, inscreveram-se para os exames da 22? epoca 84
alumnos, sendo no 2.° anno 24. no 3° 11, no 4° 44 ¢
no 3° 3.

Dos 24 inscriptos no 2.° ammo. foram approva-
dos, com distinccao, grau dez, nas 2.2 ¢ 32 cadeiras e,
plenamente, grau nove, na 1.2 cadewra — |; plenamente,
grau sete, nas 22 e 3.2 cadeiras e, simplesmente. grau
cinco, na !.2 cadeira — |: plenamente, grau sete na 22
e grau seis, na 3.2 e, simplesmente, grau quatro. na
1 cadeira — 1; plenamente, grau seis, nas tres cadei-
ras — 1;- plenamente, grau seis, nas 2.* e 3.2 cadeiras,
unicas, em (ue se inscreveram — 2; simplesmente, grau
cinco, na |2 cadeira, unica, em que se inscreveu —1;
simplesmente, grau cinco, nas 2.* e 3* cadeiras, unicas,
em que se inscreveram — 2; simplesmente, grau cinco,
na 22, grau tres, na 3* e, grau um, na |.* cadeira — 2;
simplesmente, grau cinco na 2.* e, grau dous na 3.2 ca-
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deira, unicas, em que se inscreveu — 1; simplesmente,
grau quatro, na 1.2 cadeira, unica, em que se inscre-
veu — 1; simplesmente, grau tres nas 2.2 e 3.2 cadeiras,
unicas, em que se inscreveu — 1; simplesmente, grau
dous, nas tres cadeiras — 2; simplesmente, grau dous,
nas 2.2 e 3.2 cadeiras e, grau um, na 1.2 cadeira— 1;
simplesmente, grau dous, na 3.2 e, grau um, na 2.* ca-
deira, unicas, em que se inscreveu — 1; simplesmente,
grau dous, na 2" e, grau um, na 3.* cadeira, unicas,
em que se inscreveu — 1; simplesmente, grau dous, na
2." cadeira, unica, em que se inscreveu — 1; simples-
mente, grau um, nas tres cadeiras — 1; simplesmente,
grau um, nas 1.2 e 3.3 cadeiras, unicas, em que se in-
screveu — 1; simplesmente, grau um, na 2." cadeira,
unica, em que se inscreveu -— 1, e, simplesmente, grau
um, na 3. cadeira, tendo desistido da prova oral da
2. cadeira, unicas, em que se inscreveu —- 1; total — 24,

Dos 11 inscriptos no 3.° anmno, foram approva-
dos, plenamente, grau sete, nas tres cadeiras — 2; plena-
mente, grau sete, nas 1.* e 2.2 cadeiras e, simplesmente,
grau tres, na 3.* cadeira — 1; plenamente, grau seis,
nas 12 e 3.2 cadeiras e, simplesmente, grau cinco, na
2.* cadeirra — 1; simplesmente, grau seis, nas 1.2 e 32
cadeias e, grau tres, na 2.* cadeira — 1; plenamente,
grau seis, na 2.2 cadeira e, simplesmente, grau cinco,
nas 1.2 e 3.2 cadeiras— ; plenamente, grau seis, na 1.2
cadeira e, simplesmente, grau cinco, na 3.2 e, grau tres,
na 2. cadeira— 1; plenamente, grau seis, na 3.2 ca-
deira e, simplesmente, grau cinco, na 1.2 e, grau tres,
na 2.2 cadeira — 1;.plenamente, grau seis, na 22 cadeira
e, simplesmente, grau cinco, na 3* e grau tres na 1.2
cadeira — 1; simplesmente, grau cinco, nas 1.2 e 3.2 ca-
“deiras e, grau tres, na 2.* cadeira — 1; e, simplesmente,
grau tres, nas tres cadeiras — 1; total — 11. ‘

Dos 44 inscriptos no 4.° anro, foram approva-
dos, com distinccao, grau dez, nas 1.2, 2.2 e 4.2 cadeiras e,
plenamente, grau nove, na 3.* cadeira-—1; plenamente,
grau nove, nas quatro cadeiras —3; plenamente, grau
nove, nas 1.2, 22 e 4.2 cadeiras e, grau sete, na 3.2 ca-
deira— 3; plenamente, grau nove, na 2. cadeira, unica,
em que se inscreveram--3; plenamente, grau nove na
4.2 cadeira, grau sete, na 12 e grau seis, nas 2.2 e 3.2
cadeiras — 1; plenamente, grau oito, nas quatro cadeiras
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-—1; plenamente, grau oito, na 22 cadeira, unica, em que
se inscreveram — 2; plenamente. grau oito, na 4.2 cadeira
e, grau sete, nas 1.* 2. e 3.2 cadeiras — 1; plenamente,
grau sete, nas quatro cadeiras —1; plenamente, grau
sete, nas 1.2, 22 e 42 cadeiras e, grau seis, na 3.2 ca-
deira— 1; plenamente, grau sete, nas 1.2 e 2.2 cadeiras,
unicas, em que se inscreveu — 1; plenamente, grau sete,
nas 2.* e 4.# cadeiras, unicas, em que se inscreveu—1;
plenamente, grau sete, na 4.2 cadeira e, grau seis, nas
1.2 e 3.2 cadeiras e, simplesmente, grau cinco na 2. ca-
deira— 1; plenamente, grau sete, na 1.* cadeira e, grau
seis, na 23, 3.2 e 42 cadeiras — 1; plenamente, grau sete,
na 2.* cadeira, unica, em que se inscreveram — 4; plena-
mente, grau seis, nas quatro cadeiras—2; plenamente,
grau seis, nas 12 e 22 cadeiras e, simplemente, grau
cinco, na 4. cadeira, unicas, em que se inscreveu—1:
plenamente, grau seis, nas 3.2 e 42 cadeiras e. simples-
mente, grau tres, nas 1.* e 2. cadeiras —1; plenamente,
grau seis, na 4.2 cadeira e, simplesmente, grau cinco,
nas 12, 2% e 32 cadeiras — 1; plenamente, grau seis, na
23 cadeira, unica, em que se inscreveram — 2; simples-
mente, grau cinco, nas quatro cadeiras— 1; simples-
mente, grau cinco, nas 1.2 e 2.* cadeiras, unicas, em que
se inscreveu—1; simplesmente, grau cinco, na 1.2 e grau
tres, na 2.% cadeira, unicas, em que se inscreveu— 1;
simplesmente, grau cinco na 2.2 cadeira, unica, em que
se inscreveu— | ; simplesmente, grau quatro, na 2* e 42,
cadeiras, unicas, em que se inscreveu—1; simplesmente,
grau quatro, na 22 cadeira, unica, em que Se inscreve-
ram — 2; simplesmente, grau tres, nas tres cadeiras—1;
simplesmente, grau.tres, nas 1.3, 22 e 4.* cadeiras, uni-
cas, em que se inscreveu— |; simplesmente, grau tres,
nas 1.* e 22 cadeiras, unicas, em que se inscreveu — 1, e
simplesmente, grau dous, na 2.2 cadeira, unica, em que
se inscreveu—1; total — 44.

Dos 5 inseriptos no 5.° anno, foram approvados,
plenamente, grau sete, nas tres cadeiras 4 e, plenamente,
grau seis, nas tres cadeiras — 1; total 5.

Pa inseripcio para exames de admissao. Para
os exames de admissdao & matricula na [|.* serie
desta Faculdade, instituidos pelo artigo 65 do decreto
8.659, de 5 de abril de 1911, se inscreveram 48 candi-
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datos  Desltes 48 candidatos foram habilitados 47,
tendo um desistido do exame.

Da inscripc@io de matrienla. Matricularam-se
nas 1.2 e 2% series e nos diversos annos do curso 481 alum-
nos, sendo na 1.2 serie — 54 e na 22— 132, no z°
anno — 4, no 3.°—90, no 4°—74 e no 5° — 127.

‘Das aulas. As aulas foram abertas, na forma do
artigo 133 do Codigo de Ensino e do artigo 62 do de-
creto n. 8.639, de 5 de abril de 1911, a 1.2 de abril, e
funccionavam com regularidade até ao dia 14 de novem-
bro, em que foram encerradas as do 2°, 3° 4° e 5°
annos, de accordo com o disposto no art. 133, 1° ali-
nea, do Codigo do Ensino, e até ao dia 30 de novem-
bro, em que foram encerradas as das 1.2 e 22 series
tendo estas sido interrompidas apenas pelas ferias do
primeiro periodo, de accordo com o disposto no artigo
62 da citada lei Organica. Nos diversos cursos foram
observados os respectivos programimas.

Cursos complementares. De conformidade com
o disposto no artigo 6.° do regulamento approvado pelo
decreto n. 3.903, de 12 de janeiro de 1901, e do artigo
10 do regulamento approvado pelo decreto n. 8.662, de
5 de abril de 1911, os cursos complementares foram aber-
tos, no dia 13 de abril. Delles se incumbiram, de Di-
reito Internacional, o professor ordinario Doutor José
Mendes; de Sciencias das Financas do 4.° anno o pro-
fessor ordinario Doutor Jos¢ Luiz de Almeida Nogueira:
de Medicina Publica. o proiessor ordinario Doutor An-
tonio Amancio Pereira de Carvalho; e de Sciencias das
Financas da 22 serie, de 19 de abril em diante, o livre
docente e depois professor extraordinario effectivo da
7.2 seccao, Doutor José: Manoel de Azevedo Marques.

Guia de transferencia. Durante o anno lectivo.
somente um alumno, approvado no 2.° anno em 1908,
requereu e obteve guia de transferencia para a Facul-
dade Livre de Direito do Para.

Inscripcao parva a livre docemnecia. \nnun-
ciada a 21 de fevereiro e encerrada a 2 de marco a
inscripcio para a livre docencia, a ella concorreram os
quatro candidatos seguintes: Doutores José Manoel de
Azevedo Marques, inscripto a 29 de fevereiro, e Galdino
de Siqueira, Joaquim José de Carvalho e Theophilo
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Benedicto de Sourza Carvalho, a 2 de marco. Na sessao
da Congregacao, realizada a 2 de marco. na forma do
disposto no artigo 45 da Lei Organica. se procedeu &
eleicao dos tres dos seus membros. que deveriam com-
por a commissao, 4 qual devéra ser confiado o trabalhe
destinado a prova de habilitacao. Tssa commissao.
que ficou constituida dos professores ordinarios Douto-
res Amancio de Carvalho, Manoel Villaboim e Revnalde
Porchat, apresentou. na sessao immediata. realizada a
22 de marco. o seu relatorio minucioso sobre o valor
e originalidade do trabalho apresentado pelo candidato
Doutor José Manoel de Azevedo Marques A Prescrip-
¢do extinctiva das dividas passivas du Fazenda Na-
cional, opinando que fosse o mesmo trabalho appro-
vado, sendo, em seguida approvado por unanimidade de
votos dos professores presentes o relatorio da respectiva
commissao, pelo que foi o referido candidato Doutor
José Manoel de Azevedo Marques habilitado para a
livre docencia nesta Ifaculdade. Tendo a ‘mesma com-
missao, apresentado, nessa mesma $essdo, parecer. em
separado, declarando que deixava de apresentar seu
relatorio sobre o valor e originalidade do trabalho des-
tinado a prova de habilitacao dos candidatos a livre
docencia, Doutores joaquim José de Carvalho, Galdino
de Siqueira e Theophilo Benedicto de Souza Carvalho,
porque os referidos candidatos nao instruiram seus re-
querimentos com os exemplares de trabalhio especiul-
mente elaborado pava obter a habilitagdo, coniorme
exigia expressamente o artigo +i. letra @) do decreto
n. 8.659. de 5 de abril de 1911, foi 0 mesmo parecer
sujeito a discussao, €, em seguida, 4 votacdo. separa-
damente sobre cada um dos tres candidatos. foi pela
votacao verificado que nenhum dos tres referidos can-
didatos toi habilitado, sendo, portanto, approvado o pa-
recer da commissdo contra a habilitacdo desses can-
didatos.

Livre doeencia. O livee docente. Doutor José
Manoel de Azevedo Marques iniciou no dia 5 de junho,
um .curso livre e gratuito de Pratica de Processo para
os alumnos que o quizessem frequentar.

Inscripciio para o preenchimento de logar
de professor extraordinario effectivo da 7° See-
c¢@do. Annunciada. no dia 30 de maio, na forma dos
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arts. 35 e 36 do decreto n. 8.662, de 5 de abril de 1911,
a inscrip¢do para o preenchimento do logar vago de
professor extraordinario effectivo, pelo prazo de sessenta
dias, 4 ella concorreu o unico livre docente desta Fa-
culdade, Doutor José Manoel de Azevedo Marques, que
se inscreveu no dia 6 de junho seguinte, foi a mesma
encerrada em virtude de resolucao da Congregacao to-
mada, sob proposta do Doutor Reynaldo Porchat, una-
nimemente approvada, em sessido realizada a 10 de
junho, por nédo haver utilidade na continuac¢do da aber-
tura da inscripcdo pelo prazo legal, visto ja se achar
inscripto o unico livre docente, a quem poderia apro-
veitar o prazo. Em consequencia dessa rosolugao da
Congregacao, nessa mesma sessao, foi deliberada, por
unanimidade de votos, por proposta do Doutor Manoel
Pacheco Prates a indicacdo ao Governo do candidato
Doutor José Manoel de Azevedo Marques, para ser no-
meado para o logar de prolessor extraordinario effectivo
da 72 seccdo, prescindindo-se da elei¢cdo da Commissio,
de que trata o art. 37 do referido decreto n. 8.662, de 5
de abril de 1911, visto como o referido candidato ja era
sufficientemente conhecido pela sua idoneidade scienti-
fica, didactica e moral, e, além de estar regendo duas
cadeiras do curso, uma de Direito Administrativo e outra
de Economia Politica, estava tambem fazendo um curso
pratico de processo, que era materia da sec¢ao vaga.

Indicaciio a0 Governo para a nomeacio de
professor extraordinario effectivo da 7.2 Secciio.
Em virtude dessa resolu¢ao da Congregaciao, foi, nessa
mesma sessao de 10 de maio, por unanimidade dos
votos dos professores presentes, indicado ao Governo o
nome do Doutor José Manoel de Azevedo Marques,
livre docente desta IFaculdade, para ser provido no logar
de professor extraordinario efiectivo da 7. sec¢do desta
Faculdade, tendo o respectivo officio da mesma indica-
¢ao sido remettida ao Governo, em data de 10 de julho,
por intermedio do Presidente do Conselho Superior
do Ensino.

Jubilac¢@io. Por decreto de 18 de setembro, foi
jubilado o Dr. Antonio Dino da Costa Bueno, professor
ordinario de Direito Civil, de accordo com o art. 75 da
Constituicao, 32 n. 111 do Codigo dos Institutos Officiaes
do Ensino Superior ¢ Secundario, approvado pelo decreto
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n.° 3.890, de 1.°© de janeiro de 1901, e 126 da Lei Orga-
nica do Ensino Superior e do Fundamental da Republica.

Inseripciao para o preenchimento do logar de
professor extraordinario effectivo da 1.* Seccio.
Annunciada, no dia 11 de junho, na férma dos artigos
8° e 36 do decreto n. 8.662. de 5 de abril de 1911, a
inscripgao para o preenchimento do logar vago de pro-
fessor extraordinario effectivo da 12 secc¢do, pelo prazo
de sessenta dias, e encerrada a 12 de agosto, por ter
sido feriado o dia 11, a ella concorreram os Doutores
1.2) José de Freitas Guimaraes, inscripto a 30 de julho;
2.°) Theophilo Benedicto de Souza Carvalho, inscripto
a 9 de agosto; 3.°) Luiz da Camara Lopes dos Anjos,
4.°) José Aristides Monteiro, 3.°) Porfirio Jos¢ Soares
Netto e, 6.°) Galdino Siqueira, a 10 de agosto.

A Congregacio, reunida a 17 de agosto, para to-
mar conhecimento e resolver sobre as inscrip¢des dos
candidatos inscriptos para o preenchimento da vaga
supra referida, elegeu a commissao composta dos pro-
fessores Doutores Herculano de Freitas, Jodo Arruda e
José Mendes, para fazer o relatorio, tendente a verifi-
cacao do valor scientifico, pedagogico e moral dos can-
didatos, de accordo com o disposto no artigo 36 do de-
creto n. 8.662, de 5 de abril de 1911. FElaborado o re-
spectivo relatorio pela commissio, ja referida, foi elle
apresentado na sessido da Congregacao realizada a 3 (e
setembro seguinte e discutido na sessao de 12 do mesmo
mez, tendo entdo a Congregac¢do, por maioria de votos,
approvado a conclusdao do alludido parecer, que julgava
insuificientes os trabalhos apresentados pelos refericdos
candidatos para revelarem o merito dos mesmos can-
didatos e a sua competencia para o exercicio do ma-
gisterio superior.

Nomeacao ¢ posse de professores ordinarios
e extraordinarios effectives. Por decreto de 16 de
outubro foi nomeado para o logar de professor ordina-
rio da cadeira de Direito Civil, o professor extraordina-
rio effectivo da 3.2 sec¢ao, Doutor Manoel Pacheco Pra-
tes, que tomou posse a 1.° de novembro seguinte, e
por decreto de 31 de julho foi nomeado para o logar
de professor extraordinario effectivo da 7 secgao o
livre docente Doutor José Manoel de Azevedo Marques,
que tomou posse a 10 de agosto seguinte.
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Nomeacao e posse de bedel. Por portaria de
2 de maio, da Directoria desta Faculdade, foi nomeado
para o logar de bedel Ignacio Vieira Marcondes. que
tomou posse nessa mesma data.

Director. Tendo o Doutor Antonio Dino da Costa
Bueno deixado, no dia 30 de setembro, o cargo de Di-
rector, por ter sido jubilado, como ja foi relatado, no dia
1.° de outubro, assumiu o exercicio do cargo de Director
o Doutor Jodo Mendes de Almeida Junior, professor
ordinario mais antigo.

ileicio do Director. Para o cargo de Director
que tem de funccionar no bhiennio de 1913 a 1914, na
forma dos artigos 21 a 24 da Lei Organica. foi eleito,
por maioria absoluta de votos, em sessio da Congre-
gacao dos professores, realizada & 29 de novenbro. o pro-
fessor ordinario, Doutor Jodo Mendes de Almeida Junior.

Vaga do logar de professor extraordinario
effective da 3.° Seecdo. Com a posse do Doutor Ma-
noel Pacheco Prates no logar de professor ordinario da
cadeira de Direito Civil, ficou vago, no dia 1.° de no-
vembro, o logar de prolessor extraordinario effectivo
da 3.2 seccao.

Licenc¢as. Durante o anno, estiveram no goso
de licenca, os professores ordinarios Doutores Manoel
Pedro Villaboim, de 19 de abril a 3 de maio; Gabriel
José Rodrigues de Rezende. de 5 a 19 de juiho. ¢ Luz
Barbosa da Gama Cerqueira, de 14 a 28 de setembro:
os professores extraordinarios effectivos Doutores Dario
Sebastiao de Oliveira Ribeiro, de 17 de maio a 6 de
dezembro e Frederico Vergueiro Steidel, de 18 de marco
a 2 de dezembro; o Secretario, Bacharel Julio Joaquim
Gongalves Maia, de 15 a 29 de julho; o Sub-secretario,
Bacharel Aureliano Amaral, de 8 de abril a 7 de outu-
bro; o porteiro, Francisco Motta, de 10 a 23 de agosto
e o bedel Claro Augusto de Miranda, de 22 de abril a
3 de julho.

Sabstitui¢des. O Doutor Joiao Mendesde Almeida
Junior, como professor mais antigo, em exercicio, sub-
stituiu ao Doutor Antonio Dino da Costa Bueno, no cargo
de Director, de 1 a 12 de agosto e de 1 de outubro a
31 de dezembro: o Doutor José¢ Luiz de Almeida No-
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gueira, de 13 -de abril a 6 de dezembro, substituiu ao
professor extraordinario effectivo da 22 seccdo, Doutor
Dario Sebastido de Oliveira Ribeiro; o Doutor Antonio
Amancio Pereira de Carvalho, de 13 de abril a 26 de
novembro, ao professor extraordinario effectivo da 6.*
Secgdo; o Doutor José Mendes fez o curso comple-
mentar de Direito Internacional Privado, da 1.2 Seccao,
que se acha vaga, de 13 de abril a 30 de novembro; o
Doutor Raphael Corréa de Sampaio. de 20 de abril a 9
de maio, substituiu ao Doutor Manoel Pedro Villaboim,
na regencia da 2.* cadeira do 5.° anno, e de 27 de abril
a 31 de dezembro, substituiu ao Doutor Candido Nazi-
anzeno Nogueira da Motta, na regencia da 3.* cadeira
do 4.° anno; o Doutor Frederico Vergueiro Steidel, de
1 de janeiro a 17 de marco e de 3 a 31 de dezembro,
substituiu ao Doutor Brasilio Augusto Machado d’Oli-
veira, na regencia da 3. cadeira do 3.° anno; o Doutor
Manoel Pacheco Prates, de 1.° de abril a 2 de dezembro,
substituiu ao Doutor Brasilio Augusto Machado d’Oli-
veira, na regencia da 3.2 cadeira do 3.° anno; de 1 a 8
de agosto, e de 21 de setembro a 31 de outubro, sub-
stituiu ao Doutor Antonio Dino da Costa Bueno, na re-
gencia da 1.2 cadeira do 4.° anno; o Doutor José Manoel
de Azevedo Marques, por designa¢do da Congregacao,
regeu, de 11 de abril a 30 de novembro, a 3.* cadeira
da 2.2 serie, (Economia Politica e Sciencias das Finan-
¢as), em substituicio ao Doutor José Luiz de Almeida
Nogueira, de 12 de abril a 30 de novembro, a 2.2 cadeira
da 2.2 serie, (Direito Administrativo), em substituicdo ao
Doutor Manoel Pedro Villaboim, e de 19 de abril a 30
de novembro, fez 0 curso complementar de Sciencias
das Financas, e o amanuense Joaquim Avelino dos San-
tos Delphim, de 15 a 29 de julho, substituiu ao Secre-
tario, Bacharel Julio Joaquim Gongalves Maia, na
ausencia do Sub-secretario, Bacharel Aureliano Amaral.

Servico publico. Estiveram ausentes desta Fa-
culdade, durante o anno, o Doutor Brasilio Augusto
Machado d'Oliveira, de 1 de janeiro a 31 de dezem-
bro, como Presidente do Conselho Superior do Ensino;
o Doutor Jodo Mendes de Almeida Junior, como pro-
fessor mais antigo, no exercicio do cargo de Director,
e o Doutor Reynaldo Porchat, como representante desta
Faculdade, ambos de 1 a 12 de agosto, no Conselho
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Superior do Ensino; o Doutor Candido Nazianzeno No-
gueira da Motta, de 1 de maio a 31 de dezembro, por
estar com assento no Congresso Nacional, como depu-
tado por este Estado de Sio Paulo, o Doutor José de
Alcantara Machado de Oliveira, com permissido do Go-
verno, de 1 de abril a 26 de novembro, e o Doutor Ma-
noel Pacheco Prates, de 1 de janeiro a 20 de fevereiro,
em commissdo do Ministerio da Justica e Negocios
Interiores.

Alumnos laureados. A commissdo nomeada
para organizar a lista dos alumnos, que, pelo Codigo
do Ensino, teem direito a collocacdo de seus retratos no
Pantheon desta Faculdade e ao titulo de Lawureados,
apresentou em sessio da Congregacdo de 22 de margo
o parecer com o resultado das suas investigacdes e or-
ganizou a lista que adiante segue e que foi approvada
pela mesma Congregacdo: de 1895 a 1898 — Raul Fer-
nandes, com 16 distinc¢des e Domingos José Vaz Dias
Junior, com 13 distinc¢oes; de 1897 a 1901 — Francisco
de Paula Rodrigues Alves Filho, com 17 distinc¢des;
de 1899 a 1903 — Augusto de Macedo Costa, com 14
distincgbes, e Alcides Flores Soares e Bento Enéas de
Souza Castro, com 12 distincgdes, cada um; de 1900 a
1904 — Gustavo Paes de Barros, com 11 distincgdes;
de 1901 a 1905 — José de Paula Rodrigues Alves, com
14 distincgoes, Antonio Carlos de Salles Junior e Ma-
noel Vieira de Moraes, com 13 distinc¢des, cada um;
de 1902 a 1906 — Jayme de Moraes Salles, com 12 di-
stinc¢des e Manoel Martins Ericksen, com 11 distinc¢oes;
de 1903 a 1907 — Leoncio Marcondes Homem de Mello,
com 16 distinc¢des e Victor Konder, com 13 distin-
c¢oes; de 1905 a 1909 — Octavio Moreira Guimaraes, com
15 distincgoes; de 1906 a 1910 — Pelagio Alvares Lobo,
com 16 distinc¢oes e de 1907 a 1911 — Henrique Smith
Bayma, com 15 distinc¢ées e Silvio de Andrade Maia,
com 12 distincgoes.

Premio de viagem. A mesma commissio, no-
meada pela Congrega¢do para organizar, nos termos do
art. 222 do Codigo do Ensino, a classificacdo dos alum-
nos desta Faculdade que teem direito ao premio de
viagem & Europa ou 4 America, premio esse instituido
pelo art. 221 do mesmo Codigo, desempenhando-se da
sua incumbencia, apresentou, na sessio de 17 de agosto,
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no seu curso academico, nos quinquienios de 1895 a
1911, a qual foi approvada pela mesma Congregacao,
e ¢ a seguinte: de 1895 a 1898 — Raul Fernandes, com
16 distinccoes; de 1897 a 1901 — Francisco de Paula
Rodrigues Alves Filho, com 17 distinc¢des; de 1899 a
1903 — Augusto de Macedo Costa, com 14 distinc¢des;
de 1900 a 1904 — Gustavo Paes de Barros, com 11 di-
stincgdes; de 1901 a 1905 — José de Paula Rodrigues
Alves, com 14 distinc¢des; de 1902 a 1906 — Jayme de
Moraes Salles, com 12 distinc¢des; de 1903 a 1907 —
Leoncio Marcondes Homem de Mello, com 16 distin-
ccoes; de 1905 a 1909 — Octavio Moreira Guimaraes, com
15 distinc¢des; de 1906 a 1910 — Pelagio Alvares Lobo,
com 16 distincgoes, e de 1907 a 1911 — Henrique Smith
Bayma, com 15 distincg¢des.

Inscripcdes para os exames da 1.2 epoca.
Para estes exames se inscreveram 239 alumnos, sendo
no 2.° anno — 2, no 3.°— 61, no 4.° — 61 e no 5.°— 115.

Resultado desses exames. O resultado desses
exames foi o seguinte:

Dos 2 inscriptos no 2.° anno, foram approvados,
plenamente, grau sete nas 1.2 e 24 cadeiras, tendo dado
30 faltas na 3.2 cadeira — 1, e plenamente, grau seis na
2.2 cadeira, unica em que se inscreveu — 1, total — 2.

Dos 61 inscriptos no 3.° anno, foram appro-
vados, com distinc¢do, grau dez, nas tres cadeiras —
5, com distinc¢do, grau dez, nas 1.2 e 32 cadeiras e ple-
namente, grau nove, na 22 cadeira — 1; com distincgao,
grau dez, nas 2. € 32 cadeiras e, plenamente, grau nove,
na 1* cadeira — 2; com distinc¢do, grau dez, na 3.
cadeira e, plenamente, grau oito, nas 1.2 € 2.* cadeiras —
1; plenamente, grau nove, nas tres cz}delras— 10 p]e-
namente, grau nove, nas 2.2 e 3.2 cadeiras e grau oito,
na 1.2 cadeira — 1; plenamente, grau nove, na 3.2, grau
oito, na 2.2 e, grau sete, na 1.% cadeira — 1; plenamente,
grau oito, nas tres cadeiras— 8; plenamente, grau oito,
nas 22 e 3.° cadeiras e, grau sete, na 1* cadeira—1;
plenamente, grau oito, na 2.* cadeira e, grau sete, nas
12 e 3.2 cadeiras — 1; plenamente, grau sete, nas tres
cadeiras — 4; plenamente, grau seis, nas tres cadeiras
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— 13; simplesmente, grau cinco, nas tres cadeiras — 10;
simplesmente, grau quatro, nas tres cadeiras — 2 e, sim-
plesmente, grau dous, nas tres cadeiras — 1; total — 61.

Dos 61 inscriptos no 4.° anmne, foram, appro-
vados, com distinc¢ao, grau dez, nas quatro cadeiras— 7;
com distinc¢do, grau dez, nas 12, 3.* e 4.2 cadeiras e,
plenamente, grau nove, na 2.2 cadeira — 1; com distin-
c¢do, grau dez, nas 22 3.2 e 4.2 cadeiras e, plenamente,
grau nove, na 1.2 cadeira — 1; com distincc¢do, grau dez,
nas 22 3.2 e 4.2 cadeiras, e, plenamente, grau oito, na
12 cadeira — 1; com distinc¢do, grau dez, nas 3.2 e 4.7
cadeiras e, plenamente, grau nove, nas 1.2 e 22 cadei-
ras — 2; com distinc¢do, grau dez, na 3. cadeira e, ple-
namente, grau nove, nas 1.2 22 e 4° cadeiras — 1; com
distinc¢do, grau dez, na 4.* cadeira, e plenamente, grau
nove, nas 1.%, 2* e 3.2 cadeiras —1; plenamente, grau
nove, nas quatros cadeira— 13; plenamente, grau nove,
nas 1.2, 22 e 3." cadeiras e, grau oito, na 4.2 cadeira — 2;
plenamente, grau nove, nas 1.2 32 e 4.2 e, grau oito,
na 2.2 cadeira — 1; plenamente, grau nove, nas 12 e 3.2
cadeiras e, grau oito, nas 2.2 e 4.2 cadeiras — 1; plena-
mente, grau nove, nas 22 e 3.2 cadeiras e, grau oito, nas
1. e 4.2 cadeiras — 2; plenamente, grau nove, nas 32 e
4.2 e, grau oito, nas 1.* e 2.2 cadeiras — 2; plenamente,
grau nove, na 2.* cadeira e, grau oito, nas 1.2, 3.2 e 4.?
cadeiras — 3 ; plenamente, grau nove. na 3.* cadeira e
grau oito nas 1.2, 22 e 4.2 cadeiras — 1; plenamente,
grau nove, nas 1.2 e 4.2 cadeiras e, grau oito, nas 22 e
3.2 cadeiras — 1, plenamente, grau nove, nas 2.2 3.2 e
4. e, simplesmente, grau cinco, na 1.2 cadeira — 1; ple-
namente, grau nove, nas 2.2 e 3.2 cadeiras, grau seis,
na 42 cadeira e, simplesmente, grau cinco, na 12— 1;
plenamente grau oito nas quatro cadeiras —1; plena-
mente, grau oito, nas 22 e 3.2 cadeiras e, grau sete, nas
1.2 e 42 cadeiras —2; plenamente, grau nove, na 1.2
cadeira, grau sete, nas 2.* e 4.2 cadeiras e, grau seis, na
3.2 cadeira—1; plenamente, grau sete, nas quatro cadei-
ras — 6; plenamente, grau sete, nas 2.2 e 3.2 e grau seis,
nas 1.2e 42 cadeiras— 1; plenamente, grau sete, na 3.%,
grau seis, na 22 e, simplesmente, grau cinco, nas 12 e
4.2 cadeiras —2; plenamente, grau seis, nas quatro ca-
deiras —1; plenamente, grau seis, nas 2.2, 3.2 e 4. cadeiras
e, simplesmente, grau cinco, na 1.* cadeira— 1; plena-
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mente, grau seis, nas 2.* ¢ 3.2 cadeiras e, simplesmente,
grau cinco, nas 1> e 4.2 cadeiras — 1; plenamente, grau
seis, nas 2.* e 32 cadeiras e, simplesmente, grau cinco,
na 1.2 e, grau tres, na 4° cadeira — 1; plenamente, grau
seis, na 2. cadeira e, simplesmente, grau quatro, nas
32 e 4.2 cadeiras e, grau dous, na 1.2 cadeira—1, e, sim-
plesmente, grau cinco, nas quatro cadeiras — 1; total —61.

Dos 115 inscriptos no 5.° anno, foram appro-
vados, com distinc¢do e louvor, grau dez, na 3.* ca-
deira, e, distinc¢do, grau dez, nas 1.2e 2.* cadeiras —1;
distinc¢do, grau dez, nas tres cadeiras — 13; com dis-
tincgdo, grau dez, nas 1. e 2.2 cadeiras e, plenamente,
grau nove, na 3.2 cadeira— 1; com distinc¢do, grau
dez, na 1.2 cadeira e, plenamente, grau nove, nas 2.2 e
3.2 cadeiras — 3; com distinc¢do, grau dez, na 22 ca-
deira e, plenamente, grau nove, nas 1.2 e 3.* cadeiras — 7;
com distinc¢do, grau dez, na 3.* cadeira e, plenamente,
grau nove, nas 1.2 e 2.2 cadeiras — 2; plenamente, grau
nove, nas tres cadeiras — 65; plenamente, grau nove,
nas 1.2 e 22 cadeiras e, grau oito, na 3.* cadeira — 2;
plenamente, grau nove, na 1.2 cadeira e, grau oito, nas
22 e 3. cadeiras — 2; plenamente, grau nove, na 3.
cadeira e, grau oito, nas 1.2 e 2.2 cadeiras — 3; plena-
mente, grau oito, nas tres cadeiras — 10; plenamente,
grau oito, nas 1.*> e 3.2 cadeiras e, grau sete, na 22 ca-
deira — 1; e, plenamente, grau sete, nas tres cadei-
ras — 5; total — 115,

Exame preliminar. Para o exame preliminar,
instituido pelo decreto n. 8.659, de 5 de abril de 1911,
se inscreveram 111 alumnos, dos quaes foram, appro-
vados: com distinc¢do, nas duas cadeiras da 1.2 serie e
nas tres da 2.2 serie12; com distinc¢do na 2.2 cadeira
da 1.* serie e nas tres cadeiras da 22 serie e, plena-
mente, na 1.2 cadeira da 1.2 serie — 5; com distinc¢ao,
nas 22 e 3.2 cadeiras da 2" serie e, plenamente, nas
1.2 e 2.2 cadeiras da 1. serie e na 1.2 da 2.2 serie —1; com
distinc¢do, na 22 cadeira da 1.2 serie e na 1.* da 2.2 se-
rie e, plenamente, na 12 da 1.* serie e nas 2. e 3.* ca-
deiras da 2. serie — 2; plenamente, nas duas cadeiras
da 12 serie e nas tres da 2.2 serie — 47; plenamente,
nas 2.* e 3.2 cadeiras da 2.2 serie e approvado nas 1.2
e 2.% cadeiras da 1.2 serie e na 1.2 da 2 serie — 1; ple-
namente, na 2.2 cadeira da 1.2 serie e nas tres cadeiras
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da 2* serie e approvados na 1. cadeira da 1. serie —2;
plenamente, na 2* cadeira da 1.* serie e na 12 da 2*
serie e, approvado, na 1. cadeirs da 1.2 serie e nas 2.2
e 3.2 da 22 serie — 1; approvados nas duas cadeiras da
1.2 serie e nas tres da 2.2 serie -— 37; approvado na 1.2
cadeira da 1.° serie e na 2.2 da 22 serie e, reprovado
na 22 cadeira da 1. serie e nas 1.2 e 3. cadeiras da 2.2
serie — 1, e reprovados nas duas cadeiras da 1.2 serie e
nas tres da 2.2 serie — 2; total — 111.

Collac@io de gram. Durante .o anno, foi confe-
rido o grau de bacharel em sciencias juridicas e sociaes
por esta Faculdade a 121 bacharelandos, dos quaes um
concluiu o curso em 1909, um em 1911 e 119 o conclui-
ram no corrente anno. Desses 121 bacharelandos séo
do Estado de Sio Paulo — 81; do de Minas Geraes — 15;
do do Rio Grande do Sul — 5; do do Rio de Janeiro — 3;
do do Maranhdo — 3; do das Alagéas — 2; do do Pa-
rahyba do Norte — 1; do de Pernambuco — 1; do de
Matto Grosso -- 1; do do Parana — 1; e do do Ceara—1;
do reino da Italia —4; do de Portugal — 2, e da
Franca — 1.

Cartas de bacharel. Durante o anno lectivo
findo, foram expedidas 48 cartas, a egual numero de
bachareis, dos quaes sido, do Estado de Sdo Paulo — 31;
do de Minas Geraes — 8; do do Parana — 2; do de Ser-
gipe — 1; do do Para—1; do de Pernambuco — 1; do
da Parahyba do Norte — 1; do de Santa Catharina — 1,
e do do Ceara — 1, do de Portugal — 1.

Procedimento dos alumnos. O procedimento
dos alumnos no anno lectivo findo foi bom, nada tendo
occorrido digno de mencao.

Sessdes da Congregaciio. No correr do anno
findo, a Congregacao dos professores celebrou 18 sessdes,
nas quaes foram tratados diversos assumptos.

Encerramento dos trabalheos. Tendo terminado
no dia 14 de dezembro o exame preliminar, que havia
comegado no dia 2 do mesmo mez, e no dia 7 tambem
de dezembro os exames da 1.* epoca, que haviam co-
mecado no dia 18 de novembro ultimo, de accordo com
o Codigo de Ensino, e realisando-se no dia 25 de dezem-
bro a solemne cerimonia da collacdo do grau de bacharel
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aos alumnos que terminaram .0 seu curso no anno
lectivo findo, foram os trabalhos do referido anno lectivo
findo, desta Faculdade, encerrados na sessido da Con-
gregacao, realizada no dia 26 de dezembro findo.

Servico militar. Devido 4 falta de compareci-
mento do respectivo instructor, nido houve durante o
anno lectivo findo, servi¢o militar neste estabelecimento.

Bibliotheea. A bibliotheca desta Faculdade fois
durante o anno findo frequentada por 8.265 pessoas, que
consultaram 3.751 obras, em 6.027 volumes, sendo na
lingua portugueza — 2.726; na franceza — 713; na italiana
—266; na hespanhola —21; na latina— 12; na ingleza—
11 e na allema —2. No numero dos consultantes estdo
incluidas 3.561 pessdas, que leram revistas e jornaes.
No correr do anno entraram para a bibliotheca 103 obras,
sendo por compra—4 em 188 volumes, por doacio — 94,
em 231 volumes e por permuta 5, em 7 volumes, tendo
sido encadernadas 58 obras em 227 volumes e reenca-
dernadas 108, em 348 volumes. Os empregados da bi-
bliotheca cumpriram bem os seus deveres.

Thesouraria. O balang¢o demonstrativo annexo,
fechado pelo Thesoureiro a 31 de dezembro findo,
accusa: a receita, proveniente de taxas, certidoes, venda
da Revista, de programmas e de cadernetas ¢ quotas
de subvencdo na importancia de Rs. 110:550$500 (cento
e dez contos quinhentos e cincoenta mil e quinhentos
réis), e a despesa, na importancia de Rs. 34:594$990
(trinta e quatro contos quinhentos e noventa mil no-
vecentos e noventa réis), havendo, portanto, um saldo
de Rs. 75:955$510 (setenta e cinco contos novecentos e
cincoenta e cinco mil quinhentos e dez réis). A esse
saldo de Rs. 75:955$510 (setenta e cinco contos nove-
centos e cincoenta e cinco mil quinhentos e dez réis),
se devem addicionar o saldo de 1911, na importancia
de Rs. 16:450$000 (deseseis contos quatrocentos e cin-
coenta mil réis), assim como os juros vencidos até 30
de junho de 1912, na importancia de Rs. 828%700 (oito-
centos e vinte e oito mil e setecentos réis), o que per-
faz um saldo total de Rs. 93:234$210 (noventa e tres
contos duzentos e trinta e quatro mil duzentos e dez
réis), que passa para o anno de 1913. O thesoureiro
bem cumpriu o seu dever.
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Premio «Duarte de Azevedo». Por doacao
feita por um cidadao, que deseja occultar o seu nome,
foi instituido para esta faculdade um premio com a de-
nominac¢do «Premio Duarte de Azevedo», para que, do
rendimento de dez apolices, seja applicada de tres em
tres annos, ou de cinco em cinco annos, conforme re-
solver a Congregacdo, uma quantia que devera ser
dada ao estudante que mais se distinguir. Estd na Se-
cretaria desta Faculdade a cautela n. 355, representando
dez apolices da divida publica deste Estado, da 9.* se-
rie, do valor de Rs 1:000$000 (um conto de réis)
cada uma.

Secretaria. Os servicos da secretaria estiveram
sempre em dia, tendo os empregados bem cumprido os
seus deveres.

Secretaria da Faculdade de Direito de Sao Paulo,
8 de janeiro de 1913.

O DIRECTOR.
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Quadro demonstrativo do numero de ligdes dadas pelos pro-
fessores em cada cadeira das 1> e 2. series nos dous
periodos lectivos de 1912,

. N. DE LICAO
2l S S -
g 3 PROFESSORES = £ =
1)) I = = =]
o o, o &~
@ f 1248 Dr. Jodo Arruda. . . . . . .| 49 40 89
= | 28§ Dr. Herculano de Freitas. . . . 46 38 84
1.4 1 Dr, José Mendes 42 66 108
%1 22| Dr. Azevedo Marques . 39 53 92
3.2 | Dr. Azevedo Marques . 36 41 71
CURSOS COMPLEMENTARES
== || Dr. José Mendes. . . . . . . 34 66 100
ol B2
'z =3
[ =
%))
z. H
N s
£Z || Dr. Azevedo Marques. . . . .| 36 53 89

Secrétaria da Faculdade de Direito de Sao Paulo, 8 de Ja-
neiro de 1913.

O Secretario,
JuLio Maia
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Balano da Thesouraria da Faculdade de Direito de Sao

RECEITA

Saldo de Dezembro de 1911
Taxas de matricula .
Idem de frequencia 4 1.2 e 2.2 Serles
Idem de certidao de approvagao
Idem de certiddo de matricula .
Idem de certiddo avulsa .

ldem de guia de transferencia .
Idem de exame de 2.2 epocha .
Idem de exame de admisséo
Idem de exame de 1.2 epocha.
Idem de exame preliminar .
«Revista da Faculdade»
Programmas de ensino

Reglmemos e programmas para 0 exame (Ie ad-
misséo. e .

Taxa de 2.2 via de Caderneta .
Delegacia Fiscal

Recebido afim de pagar ao Thesoureiro e dois
Bedeis — de Junho a Dezembro de 1911.

ldem afim de acudir 4 despeza com a publicagao
da <Revista» desta Faculdade no anno de
1911 .

Idem por conta da subvencao destmada a estd Fa—
culdade, no corrente exercicio de 1912, atim
de occorrer as despezas nos mezes de Ja-
neiro a Agosto de 1912 e

93%900
20:2308000
10:0808000
5:8178416
718770
315$093
508000
5:300$000
3:9208000
11:9008000
11:100$000
3208000
13$000

2068000
208000

5:879$992

2:700$000

32:5338329

110:550$500
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Paulo, de Lo de Janeiro a 31 de Dezembro de 1912

DESPEZA

Pagamentos :

Ao Snr. Almeida Guedes Co .
A 6 examinadores do exame de admissio .
Pela consignacao acquisi¢do e concerto de moveis

Pela consignagao 1mpre>soes pubhcacoes e repa-
ros no edificio .

Pela consignagao objectos de expedlente e
Pela consignagao illuminagao

Ao Thesoureiro, Bacharel Honorio de Castllhos
seus vencimentos nos mezes de Junho a Der
zembro de 1911 e de Janeiro a Setembro
de 1912 . . . o

Ao Bedel Herculano Salgado de Mello seus ven-
cimentos de Julho a Dezembro de 1911 e de
Janeiro a Setembro de 1912,

Ao Bedel José Evangelista Marcondes, seus ven-
cimentos de Julho a Dezembro de 1911 e de
Janeiro a Margo de 1912. e

Ao Bedel Ignacio Vieira Marcondes, seus venci-
mentos de Maio a Setembro de 1912 ., .

Aos Serventes desta Faculdade seus salarios de
Junho a Setembro de 1912

Aos Sors. Bacharel Aureliano Amaral e Joaquim
Avelino dos Santos Delphim, pela substitui-
cao do Thesoureiro, Bacharel Honorio de
Castithos . . . . .o

Por conta das taxas de frequencna as cadeiras de
Economia Politica e Direito Administrativo,
da 2.2 Serie, ao Snr. Dr José Manoel de Aze-
vedo Marques, seus vencimentos de Abril a
Julho de 1912 . .

Ao Snr. Sebastido Ignacio da Sllva

Pelas sobras da subvengao destmada a esta Fa-
culdade, durante o corrente exercicio de 1912,
ao Snr. Irineu Forjaz . . R

Saldo da receita . . . .

4:094$250
2:0908664
195$500

3:892$300
4:026$700
355$890

9:206$673

2:773$189

1:4438432
8278730

2:9068636

738326

2:108$700
100$000

5008000

34:594$990

75:9558510

110:550$500
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Banco de Sao Paulo:

Deposito em 1911. . . . . . . . . 4508000

Idem em 1912, . . . . . . . . . 71:8158733
Juros até Junho de 1912 . . .o 3428500 72:608$233

Banco de Credito Hypothecario e Agri-

cola do Estado de S. Paulo:

Deposito em 1911. . . . . . . . . 16:000$000

Idem em 1912. . . . . . . . . . 27958000
Juros até 30 de Junho de 1912 . . . . 486$200 19:2818200
Em poder do Thesoureiro afim de pagar varias contas  1:3448777
93:234$210

Thesouraria da Faculdade de Direito de Sao Paulo, em 2 de

Janeiro de 1913.

O Thesoureiro,

Honorio pE CASTILHOS



ARGHIVO BIBLIOGRAPHICO

DA

FACULDADE DE DIREITO DE §. PAULO

—— 1912 ————



Bibliotheca da Faculdade de Direito de Sdo Paulo,
em 31 de Dezembro de 1912,

Exmo. Snr.

De conformidade com a letra 7 do artigo 102 da
Lei Organica do Ensino Superior e do Fundamental
da Republica, approvada pelo Decreto n. 8639, de 5 de
Abril de 1911, terho a honra de apresentar 4 V. Excia.
o relatorio ahi.recommendado sobre os trabalhos da
Bibliotheca, o estado das obras e dos moveis no anno
proximo findo de 1912. A Bibliotheca da Faculdade
funccionou regularmente durante o anno sem alteracdo
alguma,

A Bibliotheca adquiriu durante o anno, por com-
pra, 4 publicacdées em 188 volumes, por doacdo 94 pu-
blicagdes em 231 volumes, e por permuta, 5 publica¢ées
em 7 volumes; foram encadernadas 58 obras em 227
volumes e reencadernadas 108 obras em 348 volumes,
como V. Excia. vera pelas listas juntas.

A mobilia da Bibliotheca continda a ser a mesma
de que fiz mencdo no relatorio que tive a honra de
apresentar 4 V. Excia. no anno passado. Apenas re-
cebemos, por intermedio da Secretaria, 20 escarradeiras
de loucga, para substituirem as existentes de agathe,
que ficaram fora do servico por estragadas.

Pelo mappa geral dos consultantes da Bibliotheca
durante o anno findo de 1912, vera V. Excia. que
accresceu o numero delles,
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Nao houve alteragdo alguma no pessoal da Bi-
bliotheca. Apenas o servente Benedicto Theodoro dos
Santos, que estava servindo na Bibliotheca, foi exone-
rado, a pedido, tendo sido designado para substituil-o
o servente Joaquim de Lima. Todos os empregados
da Bibliotheca cumpriram os seus deveres.

O catalogo continia a ser feito regularmente,
conforme ordenara o ex-director Dr. Dino Bueno.

Illmo. Exmo. Snr. Dr. Jodo Mendes de Almeida
Junior, M. D. Director da Faculdade de Direito.

Eucenio MaNoiEL DE ToLEDO,
Bibliothecario.



A Bibliotheca da Faculdade foi frequentada du-
rante o anno proximo findo de 1912, por 8.265 pessoas,
das quaes 3.561 leram jornaes e revistas e 4.704 con-
sultaram 3.751 obras em 6.027 volumes assim dlStrl
buidos ; tendo sido feitos 4.733 pedidos.

« = . ©n || 82 2ls|g = = | 2

Assumptos |E [ Z|E|E| 2|2 E|E |2 |5 |E
E|E|S|S|E|E 2|5 8|53

Theologia =l =1=]=l=1=1=1-1 — =
Jurisprudencia . .[3987(3961|3123/5078/2387| 503| 202 9 19 1 2
Sciencias e artes .|| 490| 487| 423| 661| 212| 147| 56| — | — 8 —
Bellas lettras. . .|| ,165| 165 125| 153 96| 15 8 2 2 2 —
Historiae Geograp.| 91| 91| 80 135 31| 48| — |- —1]—
Jornaes e Revistas| - (3561 — | — || — | — | — | — | — | —|—
2

4733|8265|3751/6027|2726| 713| 266, 12| 21} 11

S. Paulo, 31 de Dezembro de 1912

EuceEnio MANOEL DE TOLEDO,
Bibliothecario.



Relado das Puhlicades reeehidas na Billiotheca

POR

compra, doacdo e permuta, no anno de 1912

POR COMPRA.
VoL.

2008 Annaes da Camara dos Deputados. Rio
de Janeiro, 1888, 1889, 1891, 1892 4 1895.

Broch. . . . 35
2010 Annaes do Senado RlO de Janexro 1887
a 1889 e 1899. Broch. . . . . 13

5239 BoneLLL (Gustavo). Commentario al Codzce
di commercio. Fasciculos 112 a 122.

Milano. Broch. fasciculos . . . . 1
4264 Diario Official da Unido. Rio de Janelro
1912. Broch.. . . 12

1167 Direito (O) Revista Mensal de Legzsla-
¢d@o, Doutrina e Jurisprudencia, vol.
117, ns. 1 e 2. Rio de Janeiro, 1912.

Broch. 1 fasciculo. . . . . . . . . 1
6803 Economista (0) Brasileiro, ns. 151 a 154.
Rio de Janeiro 1912. Broch.. . . . . 1

4264 E’'conomiste (L’) Frangais, Paris 1912. Broch. 1

4735 Gazeta de Noticias. Rio de Janelro 1912.
Broch. . . . . 4

7072 JERONYMO AZEVEDO. Repertorzo Lexzcogra—

phico da Lingua Portugueza vol. 1.°
S. Paulo 1911, Encad. . . . . .o 1



4723

2237

7081

6224
7046
7079

2174

2172

6683

4488
5426
5708

4453
4485
5169

5513
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Jornal do Commercio. Rio de Janelro 1912.
Broch. BN .o

Journal des E’conomistes. Revue Men—
suelle de la Sciencie E’'conomique et de
la Statistique. Paris 1912. Broch. .

Lacerpa DE ALMEDA (Dr. FRANCISCO DE
PauLa).  Direito das Cousas. Rio de
Janeiro 1908 e 1910. Encad.

Messager (Le). S. Paulo 1912, Broch..

Nuova Antologia. Revista di Lettere, Sci-
enze ed Arti. Roma 1904 a4 1911. Broch.

PavrLo pE LAcerpa. Cambial no Direito
Brasileivo. Rio de Janeiro 1908. Enc.

Relatorio do Ministerio da Guerra. Rio
de Janeiro 1889, 1891 a 1900, 1904, 1906,
1908 a 1912. Broch

Relatorio do Ministerio- dos Negocws Ex—
trangeiros. Rio de Janeiro 1882, 1883 4
1889, 1891 4 1898, 1902 e 1903. Broch. .

Revista de Direito Civil, Commercial e
Criminal. Dirigida pelo Dr. ANTONIO
BENTO DE FaARIA. Vols. 21 4 24. Rio de
Janeiro 1911 e 1912, Encad. .

Revue Critique de Législation et de Juris-
prudence. Paris 1912, Broch. .

Revue de Droit International et de Legzs-
lation Comparée. Bruxelles 1912. Broch.

Revue D’Economie Polmque Paris 1912.
Broch. .

Revue des Deux Mondes Pal‘lS 1912, Broch '

Revue Philosophique. Paris 1912. Broch.

SciaLoja (VitTorio). Dizionario Fratico del
Diritto Privato. Fasciculos ns. 63 a 65.
Milano 1912. Broch. 3 fasciculos

Vivante (CesARE). Trattato di Diritto Com-
merciale }V vol. Torino 1905. Encad.

VoL.
12

48

18

19



1182

7047

7014

7012

7080

7043

4387

2006

2481

2008

2010

6876
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POR DOAGAO

Ac¢do de Indemmisacdo. Comarca de Cam-
pinas.—CaPITA0 ANTONIO MARTINS DA CuU-
NHA, A. € 0 CoroNEL Jost BONIFACIO DE
MORAES SALLES. Campmas 1912. Broch.
folheto . .

AFFoNsO DE CARVALHO (Dr) Os Legzonarzos
da Patria. Conferencia realisada na
séde da Sociedade «Legido Brasileira»
de Ribeirdo Preto, no dia 13 de Maio
de 1912. Broch. —-folheto

ALMmanpos (Luis REYNA).  Dactiloscopia Cz-
vil. 1. Dactiloscopia Militar. Buenos
Aires 1911. Broch. — folheto

Armanpos (Luis RevnNa). El Derecho de
Ydentidad y su Garantia Real. Buenos
Aires 1911. Broch. — folheto .

Amorpo (Dr. O). Allocution prononcée a la
Société Odontologique de France. Le 31
Janvier. Paris 1912. Broch. — iolheto.

Anrrisio FiaLHo. A Conferencia dos Di-
vinos (Commentada.) Tragos Biogra-
phicos do Sr. Ferreira Vianna. Pro-
gramma da Constituinte. Rio de Janeiro
1885. Broch. — folheto

Annaes da Bibliotheca Naczomzl vol 30
1908 Rio de Janeiro 1912. Broch.

Annaes da Camara dos Deputados do Es-
tado de S. Paulo 1911. Broch.

Annaes da Escola de Minas. Ns. 11 d 13.
Ouro Preto 1909 a 1911. Broch. .

Annaes do Senado do Estado de S. Paulo
1911. Cartonado .

Annaes do Senado. Tomo 1.° de 1830, vol
1.2 de 1911 e os tomos 2° e 5.° de 1912
Rio de Janeiro 1830, 1911 e 1912. Broch.

Annaes (Os). Revista Mensal illustrada.

Ns. 7 e 9 de 1911, ¢ de ns. 1 e 11 de

VoL.



5822

7077

3770

6720

6777

6015

5937

23

1182

7022

6422

17
7016

2346
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1912. Bahia. Cidade de Sao Salvador
1911 e 1912. Broch. 4 fasciculos

Annaes da Escola Polytechnica, anno 10
S. Paulo 1911. Broch. Co

Annuario da Faculdade Livre de thloso-
phia e Lettras. S. Paulo 1911. Broch.
tolheto

Annuario do Ensmo do Estado de S Paulo
publicacdo organisada pela Directoria
geral da Instruc¢ao Publica. S. Paulo
1910 4 1911. Broch .

Annuario FEstatistico e Archivo do Es-
tado de S. Paulo, vols. 1 e 2. de 1909,
Broch.

Anuario Eetadzstzco de la Republzca Orzen—
tal del Uruguay. Montevidéo 1907 a
1911. Cartonado. . . .

Archivo Bibliographico da szhoz‘heca da
Universidade de Coimbra 1912. N. 1.°
Broch. fasciculo .

Archivo da Sociedade de Medzcma e (‘z-
rurgia ns. 1 a 8. S. Paulo 1912. Broch.

Argos. S. Paulo 1912. Broch .

Arrupa (Dr. JoA0) Defeza Crime. S. Paulo
1912. Broch. folheto.

Avucusto MEIRA. «Eis o Livro». Estudoq de
Philosophia, Religido e Historia. Parda —
Belém 1906. Broch. .

Ave Maria. Semanal redigido pelos Revdos
p. p. missionarios Filhos do I. Coracédo
de Maria. S. Paulo 1912. Broch.

Bandeira Portugueza. S. Paulo 1912. Broch.

BeLTRAO (ANTONIO CARLOS DE ARRUDA), Es-
peranto. Conierencia realisada em Ma-
ceio, 4 10 de Julho de 1910. Araca]u
1911. Broch. folheto .

Bibliotheca (A). Nacional em 1907 Relato-
rio que ao Snr. Dr. Augusto Tavares

VoL.
4

1



7069

5928

5934

5724
5934
6983
6720

6210
5724

7076

7051

— 375 —

de Lyra, Ministro da Justica e Negocios
Interiores, apresentou em 15 de fevereiro
de 1908, o director Dr. Manoel Cicero
Peregrmo da Silva Rio de Janelro 1912,
Broch. folheto

Bibliotheca e Archivo Publzco de Sergzpe
Memorial apresentado ao Exmo. Snr.
General Dr. José de Siqueira Menezes,
pelo Bibliothecario da Bibliotheca Pubhca,
Epiphanio da Fonseca Doria. Araca]u
1912. Broch. folheto . .

Boletim da Directoria da Agrzcultum
Via¢do, Industria e Obras Publicas.
ns. 4 e 6. Bahia 1911. Broch. fasciculo .

Boletim de Agricultura (Secretaria da
Agricultura, Commercio e Obras Pu-
blicas do Estado de S. Paulo) 1911 e
1912. Broch. vols. .

Boletim de Estatistica Demographo Sam-
taria do Estado de S. Paulo. n. 4 de
1912. Broch. fasciculo . .

Boletim do Departamento Esz‘adoal do T ra-
balho (Secretaria da Agricultura, Com-
mercio e Obras Publzcas) S. Paulo
1911 e 1912. Broch.

Boletim do Museu Commerczal do Rzo de
Janeiro 1911. Broch. .

Boletim Estatistico da Repartzcao de Es-
tatistica e Archivo do Estado de Sdo
Paulo 1912. n. 1 Broch. fasciculo .

Boletim Policial. Rio de Janeiro 1912. Broch.

Boletim Trimensal de FEstatistica Demo-
grapho-Sanitaria do Interior do Es-
tado. ns. 1, 3 e 4. S. Paulo 1911. Broch.

BrasiLio MacHapo (Dr.) O Casamento como
contracto natural. S. Paulo 1912. Broch
2 exemplares

Bulletin de la szlzotheque Amemcame
ns. 1, 4 4 7. Paris 1911 e 1912. Broch.

VoL.



22
7055

7065

7054

5857

7060

4657
4730
7066

12
24
2346

7082

4735

4724

1015

— 376 —

Cachoeirense. (O) Piracaia 1912. Broch..

Camara Lopres pos ANjos (Dr. Luiz pa). O
Estado de Sitio. S. Paulo 1912. Broch.

CantO e MELLO. Alma em Delirio. S. Paulo
1909. Broch.. ,

Carnegie en dowment for mternaz‘zonal
peace. Jear Book ifur 1911. Washmgton
1911. Broch..

Carta geral do Estado de S Paulo, orga-
nisada pela Commissdo Geographica e
Geologica de S. Paulo 1912 pelo Eng."°
Jodo Pedro Cardoso. Chefe. Broch.

CarvaLHO (ELysio DE). La Police Scientifi-
que au Brésil. Rio de Janeiro 1912,
Broch. folheto

Cidade de Campinas. Campmas 1912 Broch
Cidade de Santos. Santos 1912. Broch.

CLEMENTE FERREIRA. L’Atoxyl dans la Tu-
berculose pulmonaire. S. Paulo 1911.
Broch. folheto

Comarca (A). Mogy-mirim 1912 Broch
Concordia. S. Paulo 1912. Broch.

Conselho Superior de Ensino. Sessio de
Fevereiro de 1912. Relatorio que apre-
sentou 4 Faculdade de Direito do Recife,
o representante Dr. Joaquim S. de A.
Amazonas. Recife 1912. Broch. folheto

Consolidagd@o das Leis, Decretos e Decisdes
referentes ao Ensino Primario e 4s Es-
colas Normaes do Estado de S. Paulo
1912. Broch..

Correio da Manhda. Rio de Janelro, 1912
Broch.

Correio Paulistano. S. Paulo, 1912. Broch.
Decreto n. 2187 de 26 de Dezembro de
1911. Reorganiza-a Reparti¢do de Esta-

tistica do Estado. S. Paulo, 1911. Broch
folheto . . . .

VoL.
1

1



6251

4727

25
4564
4553
1181

1181

1181

1181

1181

7070
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Deutsche Zeitung. ns. 17 a 21. S. Paulo,
1912. Broch. fasciculos . Coe

Diario de Santos 1912. Broch.

Diario do Piauhy. 1912. Broch.
Diario Official. S. Paulo, 1912. Broch.
Diario Popular. S. Paulo, 1912. Broch.

Dissertagdo apresentada pelo Bel. Aristides
Monteiro, para inscrip¢ao ao concurso de
prehenchimento do logar de professor
extraordinario effectivo da primeira sec¢ao
da Faculdade de Direito de S. Paulo.
1912. Broch. folheto .

Dissertagcdo no concurso ao logar de pro-
fessorextraordinario effectivo da 1.2seccao
da Faculdade de Direito de Sao Paulo
(Encyclopedia Juridica—Methodologia Ju-
ridica) pelo candidato Galdino de Siqueira.
Jahu, 1912, Broch. folheto .

Dissertacdo no concurso ao logarde professor
extraordinario effectivo da 1.2 seccdo da
Faculdade de Direito de Sao Paulo (Di-
reito Publico e Constitucional Brazileiro),
pelo B.¢! Galdino de Siqueira. Dous Cor
regos. 1912. Boch. folheto.

Dissertacdo no concurso ao logar de professor
extraordinario efiectivo da 1.* secgdo da
Faculdade de Direito de Sdo Paulo (Di-
reito Publico e Internacional — A Extra-
dicdo), pelo B.¢ Galdino de Siqueira.
Dous Corregos, 1912. Broch. fofheto .

Dissertagdo para o concurso 4 vaga das
cadeiras da 1. seccdo da Faculdade de
Direito de Sdo Paulo (A Intervenc¢do em
Direito Internacional) pelo B.® Freitas
Guimaraes. S. Paulo, 1912. Broch. folheto

Documentos Parlamentares. Mensagem e
Pareceres (Camara dos Deputados) Rio
de Janeiro, 1912. Broch. . .

VoL.



6183

6973

6067

7025

7024

7026

6487

7075

5980

4534
7019

6248
7021

4335

— 378 —

EpGaRD JorDAO Discurso pronunciado na
Collagao de Grau aos Bacharelandos
de Direito, no dia 25 de Dezembro de
1910 Broch. folheto

Epvarpo CotriM (DRr.). Socwdade Nacw-
nal de Agricultura (Conferencia). Rio
de Janeiro 1911. Broch. folheto.

Eleicdo Federal do Parand em 1899. Con-
testacdo apresentada pelos candidatos
do Partido Republicano, ao Senado e &
Camara dos Deputados. Rio de Janeiro
1900. Broch. folheto . :

Evrvsio pE CarvaLHo. A Fundagcdo da Pho-
tographia mnos Inqueritos Judiciaes.
Rio de Janeiro 1912. Broch. folheto.

ELysio DE CarvaLbo. A Identifica¢cdo comio
fundamento da vida Juridica. Rio de
Janeiro 1912. Broch. folheto.

ELysio pE CaRrRvaLHo. Estatistica Crimi-
nal. Rio de Janeiro 1912. Broch. folh.

ErMELINO DE LERO. Parand e Santa Ca-
tharina. Curitiba 1910. Broch. vol.
Escola (A) Normal Primaria em Caca-
pava. Artigos do jornal «O Povo» 1912,

Broch. folheto

Esforco (0) Christdo. S. Paulo 1911 Broch
fasciculo .

Estado de S. Paulo (0) 1912 Broch

Estudos Preliminares para o Refor¢o do
Abastecimento d’ Agua na cidade de
Sd@o Paulo, pelo Director da Reparticio
de AguaseEsgotos S. Paulo 1911. Broch.

Fazendeiro (0). S. Paulo 1912. Broch.

FerreiRa Braca (Dr.). Memoria de Ami-
sade. Homenagem sincera de conter-
raneos. S. Paulo 1911. Broch. folheto

Folha do Povo. Rio de Janeiro 1912.
Broch. vol. . e e e

VoL.



7062

4856
6244
4551
5520

7030

7052

7048

7084

6020
5922

7067

— 379 —

Folheto de Propaganda. Commemoracio
Civica, promovida pela Universidade Po-
pular de Piracicaba no Theatro Santo
Estevam, em Homenagem a Memoria do
Bardao do Rio Branco. S. Paulo 1912.
Broch. exempls. . .

Garrre (L. C). LeChrist etl E’glzse dans
la Questwn Sociale. Conférences doan-
nées au Brésil. Paris 1912. Broch. vol.

GALVAO (SEBASTIAO DE VASCONCELLOS). Dic-
cionario Chorographico, Historico e
Estatistico de Pernambuco. l.ettra P.
Rio de Janeiro 1910. Broch.. .

Gazeta (A). S. Paulo 1912, Broch.
Gazeta Clinica. S. Paulo 1912. Broch.
Gazeta do Povo. Sao Paulo 1912. Broch.

Gazeta Juridica. Revista mensal de Legis-
la¢do, Doutrina e Jurisprudencia, vol. 57.
S. Paulo 1912. Broch. .

GiL PiNHEIRO (JoaQuiM). Os costumes da
Ro¢a ou as Memorias de M’boy. Se-
gunda edi¢dc ampliada e illustrada. Sao
Paulo 1913. Cartonado. .o

GoNzALEZ (DRr. TEeoposI0). Lecciones de De-
recho Penal. Tomos 1 a 3. Asuncion
1911. Broch

Hycmo pe MeLLo. Da Psychologza do Dz-
vorcio na Familia Brasileira. Rio de
Janeiro 1912. Broch. folheto .

Histoire des Nations de I Amerzque Latme
Paris. Broch. folheto .

Imprensa Medica. S. Paulo 1912. Broch

Italia e Brasile. Revista Popolare. Sao
Paulo 1912. Broch. e

JacintHO DE Barros E JuLio BranbAo. Do
Servico Medico legal do Districto Fe-
deral — O Caso do Hospicio.— Rio de
Janeiro 1912, Broch. folheto.

VoL.

S = B -



7012

6022

20
1

7017

7039

7042

7023

6425

18
127

7034
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JacuariBE (DomiNGOs). Reproducgdo da Me-
moria sobre os Baldes conjugados com
Azas. S. Paulo 1912. Broch. folheto.

Jornal de Medicina de Pernambuco. 1912.
Broch. .

Jornal de Pirvacaiu 1212. Broch

Jornal do Commercio. Juiz de Fora 1912,
Broch. . . . ..

Juizo de Paz e de Casamentos. Leis, Pro-
cesso, Formularios e Modelos, com al-
gumas notas por um advogado S. Paulo
1911. Broch. iolheto.

Jurisprudencia. Revista Bahiana de Dou-
trina, Jurisprudencia dos Tribunaes e
Legislacdo. Bahia 1912.- Broch

Justica e a Seguranca Publica no Estado
de Sdo Paulo, sob a administracao do
Dr. M. J. de Albuquerque Lins, sendo
Secretario daquelle Departamento o Dr.
Washington Luis. S. Paulo 1912. Broch.
folheto

Lauro MULLER (SENADOR) DISCUI‘SO pronun-
ciado, em nome da Commissido promo-
tora da Manifestacdo ao Sr Marechal
Hermes da Fonseca, Presidente da Re-
publica. Rio de Janelro 1911. Broch. fo-
lheto . .

Lavoura (A). Boletlm da Somedade Na-
cional de Agricultura. Rio de janelro
1912. Broch . .o

Lavoura e Commercio. Uberaba 1912. Broch.

Lista geral dos Estudantes Matriculados
nas aulas da Faculdade de Direito de
S. Paulo. Broch. 4 exemplares .

Lupcerio CoELHo. Elementos da Encyclo-
pedia do Direito, compendiados para uso
dos alumnos da Escola Livre de Juris-
prudencia. Rio de Janeiro 1912, Broch.

VoL.



7064

7050

5857

1182

30
5839

7068

7071

7056

5931

7078

7010
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Macepo (QUINTINO DE). Poema do Tédio.
S. Paulo 1912. Broch. folheto .

Maia (]J. GoncaLves). Theoria e pratzca
das Procuracoes. Bruxelles 1911. Broch.

Mappa da Viagdo Ferrea de S. Paulo e
partes dos. Estados vizinhos. Organi-
sados no escriptorio da Commissio dos
Prolongamentos e Desenvolvimento da
Estrada de Ferro Sorocabana, pelo, En-
ge?helro R. Heyse S. Paulo 1910. Broch.
vol. . .

MANOEL LACERDA. Accao Summarza de Ma-
nutencdo de Posse (Juizo de Direito da
Comarca de Uberaba) Estado de Minas
Geraes 1912, Broch. .

Mensageiro (O) Campinas 1912. Broch

Mensagem apresentada d Assembléa Legis-
lativa, em 7 de Setembro de 1912, pelo
Presidente Dr. José de Siqueira Menezes.
Aracaju 1912. Broch. folheto.

MicueL SaLLes. Servigo Medico Legal do
Districto Federal. Hymens Complacen-
tes. Rio de Janeiro 1912. Broch. folheto.

Minas Geraes. Bello Horisonte 1912. Broch.

Movimiento (El). del Estado Civil I la Mor-
talidad de la Republica Oriental del Uru-
guay en el ano de 1911. Montevidéo 1912.
Broch.

NETTO (PORFIRIO SOARES) Estudos de Dz-
reito. Rio de Janelro 1912, Broch. fo-
lheto. .

Ordem Progresso. Rev;sta C1v1c0 therarla
Capital Federal 1911. Broch.

ParaNaPIACABA (BArAo DE) Poesias e Prosas
Selectas, vol 1I. Traduccoes Rio de Jd-
neiro 1911, Broch.

Pebro Lessa (Dr.). Estudos de thlosophza
de Direito. Rio de Janeiro 1912. Broch.

VoL.
1



7027

4725
1645

1182

7053

7011

1280

2346

2346

2346

2346
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PinTo (ADOLPHO A) Na Brecha S. Paulo
1911. Encad. .

Platéa (A). S. Paulo 1912 Broch

Programmas (CollecgGo de) da Faculdade
de Direito de S. Paulo 1912. Broch.

Questao dos «Piloes» (Terras Devolutas) Ra-
z0es em 1.2 e 272 instancia por parte da
fazenda do Estado pelo Sub Procurador

eral do Estado Dr. Freitas Guimaraes.
. Paulo 1912. Broch.

Ramos (F. FERREIRA). The Valorisation of
Coffee in Brésil. 2.* édition. Antuerpla
1907. Broch. .

RecLus (EListe). Voyage a Za Szerre Ne-
vada de Sainte-Marthe. Paris 1861.
Doado pelo Dr. Viotti. Encad. .

Regulamento da Bibliotheca Nacional. Rio
de Janeiro 1911. Broch. folheto

Relatorio apresentado a@ Congregacdo da
Faculdade de Direito de S. Paulo, pelo
Dr. Reynaldo Porchat, Representante do
Conselho Superior do Ensino. S. Paulo
1912. Broch. folheto .

Relatorio apresentado d Congregacdo da
Faculdade de Direito de Porto Alegre,
em sessdo de 31 de Dezembro de 1910,
pelo Director Desembargador Manoel
André da Rocha. Porto Alegre 1911.
Broc. folheto

Relatorio apresentadoao Exmo. Sr. general
Dr. José Siqueira Menezes, Presidente
do Estado, pelo Dr. Sylv1o da Motta
Rabello, Secretario do Governo, em 5 de
Agosto. Aracaji 1912. Broch. folheto

Relatorio apresentado ao Exmo. Sr. Dr.
Clovis Moreiva Spindola, Chefe de Po-
licia e Seguranga Publica, pelo Director
do Gabinete de Identlﬁcacao do Estado
da Bahia. 1912. Broch. .

VoL.
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2346

2346

2171

2346

2346

2082

7059

5421

6504

5419
7083

7038
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Relatorio apresentado pelo Presidente da
Associagdo Aracajuana de Beneficen-
cia. Aracajd 1911. Broch. .o

Relatorio da Caixa Economica de S. Paulo
1911. Broch. folheto . . .

Relatorio da Viagem na Europa e Estados
Unidos, pelo Eng° Joao Liideritz (Escola
de Engenharla) Porto Alegre 1909. Broch.

Relatorio do Ministerio da Agricultura,
vol 1° Rio de Janeiro 1911. Broch.

Relatorio dos Trabalhos da Municipali-
dade de Casa Branca 1910. Broch
folheto .

Relatorio dos 1 mbalhos da 12 sessdo do
Conselho Superior de Ensino, apresen-
tado ao Exmo. Sr. Dr. Rivadavia Correéa,
Ministro e Secretario de Estado dos Ne-
gocios Interiores, pelo Dr. Brazilio Ma-
chado, Presidente do mesmo Conselho,
em Agostode 1911. Rio de Janelro 1911.
Broch. folheto. .

Relatorio e Synopse dos Trabalhos do
Senado na sessdo ordinaria. S. Paulo
1911. Broch . . oL

Resumo Historico do Centro Anti-Inter-
vencionista de S. Paulo. 1912. Broch.
exempls.

Revista Academica da Faculdade de Dz
reito do Recife 1910. Broch. exempls..

Revista Americana. Sciencias, Artes, Po-
liticas, Philosophia, HlStOI‘la Rehglao
Rio de Janeiro, 1912. Broch.

Revista da Faculdade de Direito de S.
Pawulo 1910. Broch. 2 exemplares .
Revista da Universidade de Coimbra 1912.

Broch. . )

Revista de Ciencias Polztzcas Caracas. Ve-
nezuela, 1912. Broch. e

VoL.
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6433

7036

6859

6859

6717

6718

6059

4487

6545
7044

357C

4726

7057
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Revista de Devecho Y Legislacion. Caracas.
Venezuela, 1912. Broch. .o

Revista do Archivo Publico Mineiro, vols.
XV e XVI. Bello Horizonte, 1910 e 1911.
Broch. .

Revista do Centro de Sczenczas, Lez‘ras e
Artes de Campinas 1912. Broch. fasciculo
Revista do Ewnsino. Belém, Para. 1912
Broch. e e
Revista do Instituto Historico e Geogra-

phico do Rio Grande do Norte. Natal,
1912. Broch. oL

Revista do Instituto sttorzco e Geogm-
phico Parahybano. Parahyba,1911. Broch.

Revista do Instituto Historico e Geogra-
phico de S. Paulo, vols 13 e 14, 1908.
Broch. .

Revista Forense, Doutrma Legzslacao e
Jurisprudencia. Bello Horizonte, 1912.
Broch. .

Revista Homeopathzca Brazzlezra Parana,
1911. Broch. : ,

Revista Maritima Brazileira. RIO de Ja-
neiro, 1912. Broch. .

Revista Polytechnica de S. Pawnlo, 1912 Broch

RocHA (JusTtiNiaNO Josk pA) Acgdo, Reacgdo
Transacgdo. Duas palavras acerca da
actualidade politica do Brazil. 22 edicao.
Rio de Janeiro, 1901. Broch. folheto .

Santa Cruz. Revista mensal illustrada de

religido, Letras, artes e pedagogla Sao
Paulo 1912. Broch . .

Santuario da Aﬁpareczda 1912 Broch
1 vol. . . .

Souza CARVALHO (THEOPHILO B DE) Mzscel
lanea Juridica. S. Paulo 1912 Broch.
1 folheto . . . . , Coe

VoL.



7058

1201
19

7061

7045

7013

7035

7018

7032

6775
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Souza CarvarLHo (THEoPHILO B. DE) Comnse-
tho Superior do Ensino. Recurso. Re-
corrida a douta Congregacdo da Facul-
dade de Direito de S. Paulo 1912. Broch.
1 folheto.

S. Paulo Judiciario. S Paulo 1912. Broch.
Tarde (A). S. Paulo 1912. Broch.
Tempo (O). Campinas, 1912. Broch.

Terra Natal Revista Scientifica, Literaria,
Artistica e Industrial, publicagdo men-
sal. Parahyba do Norte 1908. Broch.

Tribuna da Franca 1912. Broch.
Tvibuna de Santos 1912. Broch.

Universidad de la Plata. Actos Publicos.
Colecion de grados apertura de curso y
commemoracion de Sarmiento. Buenos
Aires 1911. Broch.

VAscoNCELLOS (BERNARDO PEREIRA DE). Carta
aos Senhores Eleitores da Provincia
de Minas Geraes. Rio de _]ane1r0 1899.
Broch . . .

VICENTE MELILLO. Um Arizsta Campmezro.
Campinas 1912. Broch. — folheto.

Vida Moderna. lllustragao Paulista. Séo
Paulo 1912. Broch. C e e

VILLALVA JUNIOR. In Mewmoriam. S. Paulo
1911. Broch. — folheto. . , .

POR PERMUTA

CarvaLHO DE MENDONCA (MANOEL IGNAcIO).
Contractos no Direito Civil Brasileiro.
Rio de Janeiro 1911. Encad.

EspinoLA (EDUARDO). Systema do Direito
Civil Brasileiro, vol. segundo — tomo 1.°
S. Paulo 1912. Encad. Co

VoL.
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7029

7031

7633

7028
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LacostE (P.) De la Chose. Jugée en Ma-
tiere Civile. Criminelle, Disciplinaire
et administrative. Paris 1894. Encad.

Letro (Caetano). As Nullidades no Pro-
cesso Penal. Estudo. Traduzido com
autorisacdo do autor, pelo Dezembar-
gador 1. Theotomo Frelre Natal 1911.
Broch . .

ToLEDO (JoAo BAP’I‘ISTA PINTo DE) Notas so-
bre o Processo orjanologico. Accom-
modadas d Legislac@o vzgente Sao
Paulo 1912. Broch. .

Viveiros DE CastrO (DR. AUGUSTO OLYMPIO)
Tratado de sciencia da Administrac@o
e Direito Administrativo. Segunda edi-
¢do. Rio de Janeiro 1912. Broch.

S. Paulo, 31 de Dezembro de 1912.

O Amanuense,

A1LFREDO Dias po Rosario.

VoL.



Relagdo das obras encadernadas e reencadepnadas

NO

anno de 1912
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2492 Arronso CeELso (CoNDE DE). Resumo das pre-

5537
5538

5538

2006
2008
2010
5822

6720

lecgOes de Economia Politica. Rio de Ja-

neiro 1909.

Anales de la Umverszdad del Uruguay
tomo 22. Montevidéo 1910. .

Anales de la Universidad de la Republzca
de Chile, 1910 .

Anales de la Universidad de Ckzle Prn-
mero Centenario de la Independencxa de
Chile (1810 1910) . .

Annaes da Camara dos Deputados do
Estado de S. Paulo 1898.

Annaes da Camara dos Deputados. Rio de
Janeiro 1889, 1891 a 1895, 1909 e 1910.

Annaes do Senado. Rio de Janeiro 1827,
1887, 1889, 1899, 1907 a 1910 o

Annuario da Escola Polytechmca de S.
Paulo. 1910, 1911 . .

Annuario Estatistico da Re;bartu;ao de Es
latistica e Archivo do Estado de Sao
Paulo. 1907 ¢ 1908 e

VoL.
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6853

6986

6883

2105

5724

3395

7006

6975

3429

6856

6857

6541

6985

4564

4693
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AnTONIO CARMELO. Perante a Historia. Rio
de Janeiro 1910. -

ARRrUDA (Dr. Jvo) Do Casamento S Paulo
1911 . . .

AUuTrRAN (MANOEL G D ALENCASTRO) Das Fal
lencias. Rio de Janeiro 1892.

Boletim do Expediente do Governo (Mi-
nisterio do Imperlo) Rio de Janelro
1859, 1862 . . . .

Boletim Trimensal de Estatzctzca Demo-
grapko Sanitaria do Interior do Estado
e S. Paulo 1910.

CALIXTO (B) A Villade Itanhaem povoacao
fundada por Martin Affonso de Souza.
(1532). Itanhaem 1895.

CarvarHo (C. M. DEeLcapo pE). Le Brészl
Meéridional. FEtude Economlque Paris
1910. .

Catalogo dos Lwros da szlzotheca da
Faculdade de Medicina da Bahia 1910.

CHICHORRO (MANOEL DA CUNHA DE AZEVEDO).

Informacoes sobre os Limites da Pro-

- vincia de S. Paulo com suas limitro-
phes. Rio de Janeiro 1846 .

Codigo do Processo Civil e Commercial do
Districto Federal, approvado pelo De-
creto n.° 8332 de 3 de Novembro de 1910.

Codigo do Processo Criminal do Districto
Federal, approvado pelo Decreto n.c 8259
de 29 de Setembro de 1910.

Congresso Scientifico Internacional Ame-
ricano. Buenos Aires 1910.

Consultor geral da Republica (1903, 1905)
Tomo 1.° Rio de Janeiro 1911.

Diario Official e do Congresso da Unido.
Rio de Janeiro 1910 e 1911.

Diario Official do Esz.‘ado de S. Paulo 1910
e 1911 .o

VoL.
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1167

2131

4235
5220

5121

2237
1021
7010

2401
4003

2344

3388

3165
1645

2176

2174

2172
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Direito (0O). Revista de Legislagdo, Dou-
trina e Jurisprudencia, vols. 113, 114 e
115. Rio de Janeiro 1910 e 1911 .

Discursos proferidos no Senado. Rio de
Janeiro 1869 . .

Economiste (L) Frangais. Parls 1911

Gazeta ]urzdzca vols. 52, 53 e 54. S. Paulo
1910 . .

JoA0 VIEIRA DE ARAUJO 0 Codzgo Penal
Rio de Janeiro 1901

Journal des Economistes. Paris 1911
Leis e Decretos do Estado de S. Paulo, 1911

Lessa (DRr. PEDRO). Estudos de Philosophia
do Direito. Rio de Janeiro 1912 . . .

MENDONCA (SaLvAaDOR DE) Trabalhadores
Asiaticos. New-York 1879 .

Menpoza (Dr. Luiz Torres DE). Coleccion de
Documentos Ineditos. Madrid 1867-1868 .

Or¢camento da Receita e Despesa do Im-
perio do Brazil. Rio de Janelro 18860,
1888 .

PacHEco (]. PRAXIDES) L hzstozre Explzquee
par la philosophie. Paris 1852 .

PauLo ANTONIO DO VALLE E BALTHAZAR DA
SiLva CARNEIRO. Saudades e Comnsola-
¢Oes. Poesias. Santos 1861 .

Programmas (ColleccGo de) de Ensino da
Faculdade de Direito de S. Paulo 1910
e 1911. .o

Relatorio do Mmzsterzo da Agrzcultura
Rio de Janeiro 1911

Relatorio do Ministerio da Guerra. RIO de
]anelro 1889, 1891 a 1900, 1904, 1906,
1908 a 1912 . . .. ..

Relatorio do Ministerio dos Negoczos Es-
trangeiros. Rio de Jcmelro 1882 a 1889,
1891 a 1898 e 1903 . .

VoL.
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2176

217

1015

5421

6717

5888

6718
4488

5708

5426

4453
4485

6889

3570
1201

7028

3887

— 390 —
Relatorio do Ministerio da ]ustzga Rio de
Janeiro 1911 .o .

Relatorio do Ministerio da Vzag:ao e Obras
Publicas. Rio de Janeiro 1910 .

Regulamento das Faculdades de Direito.
Decreto n. 8662 de 5 de Abril de 1911 .

Revista da Faculdade de Direito do Re-
cife 1908-1909 . . .

Revista do Instituto sttorzco e Geogra-
phico de S. Paulo, 1907 e 1908

Revista do Museu Paulista, vol. 8. S. Paulo
1911 . CoL .

Revista Forense. Bello Horizonte 1911 .

Revue Critique de Législation et de ]u-
risprudence. Paris 1910 )

Revue D’ Economie Polztzque Paris 1910
e 1911. .o Coe e .

Revue de Droit International et de Légis-
lation Comparée. Bruxelles 1911,

Revue des Deux Mondes. Paris 1912

Revue thlosophique Ns. 7 a 12 de 1910
e de ns. 1 4 12 de 1911.

Robrico Ocrtavio. A Codificac@o do Direito
Internacional Privado. Rio de Janeiro
1910 . e .

Santa Cruz. S. Paulo 1911

S. Paulo _]udlc1ar10 vols. 23 a 25. S. Paulo
1911 . . . . .o

Viveiros DE CasTRO. Tratado de Sciencia
da Administracdo e Direito Adwminis-
trativo. Rio de Janeiro 1912

University ( The) of Calzforma Chromcle
1911. . .

VoL.
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3604

3605

1801

3638

3513

3706

2952

2594

3861

3555

31

3556
3557
3099
1790

-— 391 —

REENCADEBERINAGCAO

ALMEIDA.  Apparato para a disciplina e
ritos ecclesiasticos. Llsboa Occidental
1735 e 1737.

ALMEDA (D. Francisco DE). Przmezra Dzs-
sertacdo critica, contra as memorias
para a historia do stpado da Guarda.
Lisbéa Occidental 1733.

ALMEIDA. Recreacdo Philosophica ou Dza-
logo sobre a thlosophza Natural. Lis-
boa 1768. . . .

ArsioL (Fray ANTONIO). Exemplar de relz-
giosas en la pemtente virtuosa. Zara-
goza 1716

Art (L’) de vérifier les dates de fau‘es hzs-
toriques des chartes Paris 1783 e 1787

BarLLET (ABBE ADRIEN). Les vies de Saints.
Paris 1739 . .

BARBEYRAC. Histoire des anciens traitez ou
recueil historique e chronologzque
Amsterdam 1739. )

BARTHEZ (PAUL JOSEPH). Nowveaux elements
de la science de I'homme. Paris 1806.

BavAo (PADRE Jost PEREIRA). Portugal cui-
dadoso e lastimado com a vida do
senhor Rey D. Sebastido. Lisbéa Oc-
cidental 1737 . .

BERRYER Historia del pueblo de Dzos Ma-
drid 1746 . Coe e .

BiBLIE (LA SAINTE). Traduite en francazs sur
la vulgate, par M. le Maistre de Saci.
Paris 1789 e 1804 . )

BmwcHamus. Opera. Haloe 1738 e 1751
BingHaMmus. Ibidem 1751 e 1752 .
Boisarp. Tables. Paris 1777 . .
Bowvin.  Philosophia Scoti. Paris 1690 .

VoL,
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2929

3534

3532
3558

2681

3644

3646

3537

3573

3538

3650

3649

3648

3651

3611

3464

— 392 —

Borpno.  Diccionario italiano-portuguez,
portuguez-italiano. Rio de Janeiro 1853
e 1854 e e e

BoULANGER. El christianismo d descubierto.
Londres 1821 . S )

BouLanGer. (Fuwvres. Amsterdam 1794 .

BuLLET. Histoire de l'établissement du chrzs-
tianisme. Paris 1764 . oL

CaLvo (JuaN). Primera I secunda parte
de la cirurgia universal I particular
del cuerpo humano. Perpinan 1836.

Canbmous (D. LiBerius). 7uba magna. Ar-
gentince 1760 . e

CAssant (PADRE JosePH). Gloria del segundo
siglo de la Compama de ]esus Ma-
dr1d 1734. .o .o o

Cérémonies et costumes religieuses de touts
les peuples du monde. Amsterdam 1783.

Choisy Histoire de lEglzse dés le premier
siécle jusques d l'an 1715. Paris 1740 .

Collecgao Universal da Burla. Madrid 1746,
1747. . .

CONCEICAO (FRANCISCO APOLLINARIO DA) Aca—
demia Santa dos Donatos da Sagrada
ordem dos Menores. Lisboa 1755.

ConceicAo (Francisco APoLLINARIO DA) Claus-
tro Franciscano. Lisboa Occidental 1740.

ConcelgA0 (FRANCISCO APOLLINARIO DA) Pri-
maria Serafica. 1asboa Occidental 1779.

CorparA (PReTE GiuLio) Breve Ragguaglzo
d’elle Virtu Roma 1720. .

Cunua (D. RobriGo pa) Tractatus de pri-
matu Bracharensi ecclesie. Brachare
1632 .

D’ENTRECASTEAUX. Voyages a la recherche
de la Perouse. Paris 1808.

VoL.
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3593

3653

3654

2533

3589

3541

3542

3543

2715

3806

3613

2899

4136
3614
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DE Potter. L'esprit de I'église ou considé-
rations philosophiques. Paris 1821.

Divo BoNavENTURA. Constitutio Benedictina
explanata. Olissipone Occidentali 1732.

Divo PauLo Sukco (Fr. LAURENTIUS A) Porten-
tum peenitentice sive vita Sancti Petri
de Alcantara. Romae 1670

DuLac (ALLEON). Melanges d’histoire natu-
relle. Lyon 1765. . . . . . . . .

DupiNn.  Histoire eccleszastzque dia septzeme
Siécle. Paris 1727 . . .

Duruis. Abrégé de lorigine de touts les
cultes. Paris 1820 . - .

Duruis Nouvelle édition orné e d'un por-
trait de I'autenr. Paris 1822

Duruis Origine de touts les cultes. Paris
1795

EucLipes. Elementos dos seis primeiros
livros do wundecimo, e duodecimo da

versdo latina de Frederico Comman-
dino. Lisboa 1768 . oL

FAIN. Manuscrit de wmil huit cent treize,
contenant le précis des événements de
celte année. Paris 1825.

FLorEs (PADRE Doctor HENRIQUE). La Canta-
bria. Madrid. 1786. e e

FoNseca (PETRUS JosepHUS A) Lexicon Lati-
num Lusitana. Olissipone 1793 .

Froes PErRmM. Theatro Heroico. Lisboa 1740

GobnigNus (PATER NicorLaus). De Abassono-
rum rebur, deque aethiopice patriarchis
Joanne Nonio Barreto. Lugduni 1615.

Gopoy. El Mejor Guzmann de los Buenos.
Barcelona 1695 e 1698. .

HirPOCRATE. Traité de la Nature de ' homme.
Paris 1823 .

VoL.
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3581

3170

1796

1800

3545

3815

3328
3618

2922

3799

1797

1799

2697

3591
2534

4137

3816

3528

4139
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ILLEscas.  Primeiva parte de la historia
pontifical I catholica. Madrid 1652.

TounG (Epouarp) Les nuits, et (Euvres di-
verses. Paris 1770.

KRISPER. Philosophie Schole Statzstzcce Au
guste, Vindelicorum, 1735. . . .
Laurentio. In thlosophzam Naturalem

Romea 1622. . Co
Logares communs de lez‘z‘ms humanas
Lisboa 1744 )

MaBLY (ABBE (GABRIEL BONNOT) Obsenatzons
sur lUhistoire de France. Kehll 1789

MasBLy. (Euvres Coniplétes. Paris, 1797 .

Macepo (PADRE ANToNIUS DE) Divi Tutelares
Orbis Christiani. Olissipone, 1687

MaNoN. Petit Dictionnaire de I Académie
Frangaise. Paris, 1827

MenEGAN (CHEVALIER) Tableau de lhzstozre
moderne, depuis la chiite de lEmpzre
d’ Occident. Paris, 1778 .

MELDULA. Philosophie ad mentem Scoti cur-
sus integer. Venetiis, 1727

MELGACoO Scotus Aristotelicus. Lisbona, 1747-
1759

MELLET. Manuel pratzque dortkopedze
Bruxelles, 1836 .

Mémoires de l'église. Parls, 1693

Méwmoires du Muséum d’Histoire Naturelle
Paris, 1815 a 1832

MippLETON, Historia de la Vzda de Marco
Tulio Ciceron Madrid

MiLLot (ABBE CLAUDE FrANCOIS XAVIER) Ele—
ments d’histoire de France Paris, 1757

MiLLot. Eléments d histoire générale. Paris,
1788 .

Moger1. Le grand chtzonnazre sttorzque
La Haye 1702 .o

VoL.



3602

3603

3547

3549
3548
3582

3629

3634

3857

3583

3630

3193
3817

3584

3492

3198

3081

3623
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MosHEIN. De rebus christianorum. Helms-
tadi, 1753 .

MoOSHEIN. [ustitutionum historie ecclesias-
ticee antique. Helmstadii, 1754

NoEL. Abrégé de la mythologze universelle.
Paris, 1805 . . .

NoEL Dictionnaire de la Fable Parns 1823
NoeL. Nouvelle édition. Paris, 1803

Ors1. Della Istoria ecclesiastica. Roma,
1749 4 1763 .

ParLaTivs. Festi Cardinalium. Venetiis 1701
a 1703 . .

PavLaviciNo. Istoria del Conczlzo di Trento.
Roma 1656 a 1657 .

PEREs (D. ANTONIO). Relaciones Y Cartas
para personas de su salida de Espana
Paris, 1624. . .

PHILALETHE. Leltres a M. ancozs Moré-
nas sur son prétendu abrégé de lhis
toire ecclesiastique, etc. Liége, 1755.

P1azza (PADRE CARLO BARTOLOMEO). La ge-
rarchia cardinalizia. Roma, 1703

Piéces de Théatre. Paris 1847 4 1868 .

PicanioL DE LA FoORrCE (J. AYMAR DE). Descri-
ption de Paris. 1742 . . .

RACINE. Abrégé de !'histoire eccleszastzque
Utrecht et Cologne, 1749 & 1756

Ramusio (Giovannt Battista). Delle naviga-
tioni et viaggi nel qual si contiene la
descrittione dell’ Afrique. Venetica 1550

REGNARD. Oeuvres. Paris 1789 a 1790

REis. Corpus illustrium poetarum lusita-
norum. Lisbona 1745.

RHoDES (PRETE ALESSANDRO DE) Relazzone de
felici successi della Santa Fede. Roma
1650 . . .

Vol.
1



213

3390

3152

3852

2794

3726

3622

3621

2924

3495

3587

3496

3727

2931

3160
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RICHARD ET GIRAUD. Dictionnaire Universel,
Dogmatique, Canonique et Chronolo-
gique des Sciences Eccleszastzque Pa-
ris, 1760 4 1765 . .o coe

RoqQUET (ERNEST). Projet d'histoire Univer-
selle. Paris 1861 Coe .

RoucHER. Les mois poéme en douze chants.
Paris, 1779. .

SaAvEDRA Faxarpo (Don DIEGO) Corona
gothica Castellana 1 Austriaca, politica-
mente Illustrada. Madrid 1658 & 1678 .

SAINT-REMY. Mémoires d’artillerie. Paris
1745 e e e e
Santa Maria. Hlistoria Tripartita Lisboa
1722 . e e
SiLva LeaL. Memorias para a Historia

Ecclesiastica do Bispado da Guarda.
Lisbéa 1729 : .o

Souza (Dom EmMANUEL CAETANUS A). Expe-
ditio Hispanica apostoli Sancti Jacobi.
Olissipone Occidentali 1732 .

Souza (Dom EMMANUEL CAETANUS A). Nowu-
veau Dictionnaire francazs portugazs
1784 4 1786 . .

SparrMANN.  Voyages au Cap. de Bonne
Espérance. Paris 1787 .

SpoNDANUS. Annales Eccleszastzc Pal’lSlO-
run 1660. .

StaunTtoN. Voyage dans T znterzeur de la
Chine. Paris 1804 . . . . .

Surius (FRATER LAURENTIUS). De probatzs
sanctorum historis. Colomae Agrlppl-
nae 1576 a 1586 .

TaBoaDpa. Nouveau chtwnnazre de ;boche
Paris 1825 .

Tasso (Torquato). La Gerusalemme Lzbe-
rata. Avignioni 1764. . . e

VoL.



3161

3497

3530.

3554

3499

3498

2593

5205

2885

— 397 —

Tasso (Torquato). La Gerusalemme Libe-
rata. Londra 1783.

ULHoa. Voyage historique de l’Amerzque
Meridionale. Leipzig. 1752

VALLEMONT. Elementos da historia ou que
€ necessario saber-se da chronolog*ia
Lisboa 1734-1746 .

Vitoria. Theatro de los Dioses. Madrld
1737 & 1738. .

VOLNEY. I/oyage en Egypte et en Syrze Pans
1822 .

Voyage hzstorzque et polztzque de Suzsse
d'ltalie et d Allemagne Francfort 1736
a 1746. .

WinsLow. Exposztzon Anatomzque de la
Structure du Corps humain. Paris 1776
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