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0 SOCIALISMO HARMONICO
E A QUESTAOQ SOCIAL (1)

“A paixdo da linguagem aqui
nao dissimulada, traduz a sinece-
ridade com que essas coisas foram
pensadas ¢ eseriptas.”

M. BonNFIM.

Meus amigos.

Eis-me finalmente entre vés.
Nos 5 annos que passei por esta Faculdade '‘tive
maravilhosas e esplendidas victorias e daqui sahi laureado

e cheio de esperancas e ideaes, disposto a luctar e vencer.
Viver é luctar, luctar é vencer.
Luctei, venci.
O presente é glorioso, a victoria portentosa, mas
muito mais bellas sio as promessas do futuro.

E eu, caminhando na aurea estrada gloriosa tapi-
zada de fulgurantes pedrarias, onde resoam sonoramente
os passos que me levam para o futuro, marcho resolu-
tamente guiado pela luz esplendida da maravilhosa es-
trella, que indica o norte da minha vida.

E é neste dia glorioso, de dor para os meus adver-
sarios, de jubilo para os meus amigos que destemida-
mente, com a forca e a audacia das grandes convicgoes,
venho falar-vos em defesa da nobilissima das causas, a
causa sacrosanta da justica, mostrando as miserias da

(1) Licio inaugural
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nossa sociedade e o dever de mitigarmos a situagdo mi-
seravel das classes desprotegidas da sorte, que vegetam
neste paiz abencoado, exploradas, escravizadas, oppri-
midas, abandonadas, desamparadas, abastardadas.
Paladino da causa da humanidade mostrarei o estado
deploravel das nossas classes laboriosas, e em defesa dellas
exporei as minhas razdes, procurando o remedio para os
males que nos affligem. Estudei longamente os nossos pro-
blemas e procurei resolvel-os. Si o consegui, direis vds,

nio eu. Trabalhei comtudo para tornar feliz a nossa ido-
latrada patria.

TRIUMPHO DO SOCIALISMO

Em these que defendi na nossa Faculdade de Direito,
disse eu, seguindo Wagner, que o individualismo era dou-
trina morta, tendo nés entrado na phase socialista. Sobre
isto, como diz o preclaro Orlando, ja se ndo pode discutir:
a época actual é do Socialismo. Emquanto discutiam os
scientistas as vantagens e os inconvenientes da ingerencia
social do Estado, onde foi alargando, como nota o insigne
mestre italiano, a sua actividade social, de tal fé6rma que
hoje ndo se disputa o que deveria ser, mas sim o que é.
Triumphou ja o Socialismo de Estado. E’ o que se deduz
do estudo dos systemas e da attenta observacdo dos factos.
Ha, na realidade, um ponto commum, entre os systemas
allemies e o de Ferraris. De ambas as partes affirma-se,
ou presuppde-se, que o Estado deve ingerir-se na vida social,
e repelle-se a doutrina do “laisser faire, laisser passer”,
de Gournay, correspondente a4 do “il mondo va da se”, de
Galiani; pois “ tutti riconoscono una dottrina dell’in-
gerenza sociale dello Stato”, na phrase lapidar de Orlando,
o que é na opinido de Cavagnari um dos postulados da
Sciencia da Administracdo. Hoje, “tutti i popoli, piu o
meno fanno del socialismo di Stato”, diz Orlando, a
sciencia entrou na sua phase humana, reconheceu que o



mundo ndo foi feito sémente para os fortes e poderosos,
mas para todos, realizando-se assim as promessas do di-
vino Mestre, cuja doutrina santa {nos ensina, ha vinte
seculos, que todos somos irmios e todos temos direito 4
vida. No mundo tudo se modifica e da terrivel convulsdo
social que abalou profundamente os alicerces da so-
ciedade, cheia de preconceitos estupidos, de miserias, de
mentiras, de absurdos, surge uma orientagio nova, uma
éra nova: novos tempos, novos ideaes! Quedaremos nés
na estagnacio, no deleixo, na modorra, no lethargo dos
povos despreziveis, que nido acordam ao aguilhdo do dever
moral da defesa do Direito, da dignidade e da honra,
que muito mais valem que a propria existencia, quando,
em nosso derredor tudo é lucta, vigor, renovacio, vida?
Nao, mil vezes nio!

A nacdo acorda, o povo brasileiro, de pé, firme, re-
soluto, responde ao clarim -canoro da civilizacdo, e ao
verbo ardente e inspirada do apostolo da liberdade, de
Ruy Barbosa, o Pae da Patria, um povo novo, desconhe-
cido, imperterrito, surge, € a hora da nac¢iao que soou. Soou
a hora da na¢do. Povo da minha terra, é a hora da lucta,
que soou, e a lucta é para vés a victoria, oh filhos estre-
mecidos da patria brasileira. Mas, para vencer é ne-
cessario luctar, e nunca, nunca, nunca descrer da victoria,
pois duvidar della é trahir em pensamento. Os dias da
prepotencia, da oppressdo, do latrocinio estio contados.
Soou a hora da nacao.

“Oppondo 4 politica o trabalho; as facgées, o ci-
vismo; aos conluios as idéas; 4s oligarchias, o povo; ao
medo, a confianga; ao scepticismo, a fé illuminada na
caridade eterna do criador para com as suas creaturas.
Eia! ndo vacilleis, ndo tremais, nio recueis, nio cedaes”,
disse o mestre, luctemos e a palavra seja a nossa arma,
o Direito o nosso escudo, o voto a nossa garantia, a hom-
bridade o penhor de que nos respeitardo. Mas, si os pa-



rasitas sociaes, os sanguesigas do thesouro silenciarem a
nossa palavra, desrespeitarem o nosso direito, roubarem
o nosso voto, humilharem e abaterem pela forca assa-
lariada, pela forca mercenaria que pagam com O nosso
dmhelro, que é o nosso sangue, que € 0 nosso pao, 0 pao
arrancado a mulheres miseraveis do povo, a criancinhas
desamparadas e famelicas, a doentes, a operarios que
no trabalho ficaram invilidos e os patrées e os regulos
atiram ao abandono, como imprestaveis, como cées le-
prosos, entao entdo a reforma pacifica que se operaria
€, espero em Deus, se operaré, em nossa terfa nao tera
mais nenhuma razio de ser, e a forga respondera 4 forea,
a 111egahdade a 111egahdade a barbaridadde 4 barbaridade,
mas venceremos, porque nio ha poder na terra capaz de
por obstaculos 4s transformagées sociaes, fructos da evo-
lugéo e ruird por terra, quem tentar pela forga oppér-se ao
tr1umpho das idéas novas, como ruiu o Imperio Romano,
como ruiram as Monarchias dos Tzares e dos Kaisers e a
ridicula organizacio feudal dos Habsburgos. Mudaremos
de rumo, o vento forte do progresso derribard as carco-
midas bastilhas da sciencia pedantesca e inutil das priscas
éras, abrindo para a nossa patria novos horizontes, os de
sciencia nova, da sciencia social. E’ o triumpho do socia-
lismo que vos predigo neste instante. Viaja tranquilla a
caravana descuidosa pelo deserto dos ardentes e intérminos
areaes. Uma mancha no deserto, um obscurecimento na
atmosphera, elevagﬁo da temperatura e o simum comeca a
soprar. Amontoam-se as areias, encapellam-se, como ondas
de porcelloso oceano em tempestade, precipitam-se, e tudo
arrazam, afogam, destroem, sepultam. Quem poude resistir
a furia do simum? Navegava em mar sereno o soberbo trans-
atlantico que liga os continentes, o traco de uniio entre os
povos. Tudo é calma e bonanga. Annuviam-se os horizontes,
encrespam-se as ondas, principia entre estrondos pavorosos
de trovoes terrivel tempestade e o navio, misera casca de
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noz no oceano portentoso, desapparece engulido pelos
tremendos vagalhdes. Quem poude resistir 4 furia da in-
domita tempestade? Ronca o vulcio e as lavas precipitam-se
pelos flancos da montanha, cobrem o valle, sepultam ci-
dades. Quem poude resistir 4 furia do vulcio? E as aguas
do rio transbordam e cobrem as campinas, inundam as
cidades e destréem as casas e arrancam as florestas; e as
catadupas da cachoeira, precipitam-se e rompem tudo e
tudo levam de vencida e o oceano arrebenta os diques que
lhe oppoem.

Quem podera resistir 4 furia dos elementos desen-
cadeados sobre a terra? E, em Berlim, e Vienna, em Mosci
e Petrogado, o povo ululante, famulento, desesperado,
surge terrivel e calma vinganca.

Quem podera resistir ao povo miseravel que na praga
publica pede pdo e justica? E os loucos autocratas desco-
nhecem o perigo: julgam-se intangiveis na sua forga or-
gulhosa. Caro pagam a soberba insensata. De nada lhes
valem os exercitos, de nada os coriezdos, de nada seus
cumplices, de nada seus lacaios; e o throno dos Tzares
cide por terra, e os miseraveis trahidores do povo russo,
justicados por maos vingadoras, com a vida pagam os
seus crimes contra a humanidade; e o entonado e van-
glorioso Kaiser, o senhor do mundo, foge da ira popular
como um réles criminoso, como um assassino, como um
ladrdo; e o povo, o povo soberano, o povo que trabalha,
o povo que soffre, o povo que produz, toma a direccio
dos proprios destinos e realiza a obra da civilizacao.

Quem poude resistir 4 vontade popular? Na Russia
venceu o povo, na Allemanha venceu o povo, venceu o
povo no mundo inteiro, pois a Franga, a Italia, a Hol-
landa e a propria Inglaterra, transformam-se, socializam-se.

Porque ndo vencera o povo entre nés?
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0 QUE QUERO

Para vos expor o meu programma de ac¢io, para fazer
a critica da nossa sociedade e indicar os remedios para o
mal brasileiro, preciso se torna, que explique eu, o que
vem a ser o Socialismo, na minha opinio, e o Socialismo
Harmonico. S6 assim, encarados do,ponto de vista- social,
do ponto de vista da nova escola que fundei, poderao as
minhas idéas ser bem comprehendidas de vés outros.

0 QUE FE° O SOCIALISMO

Em todos os tempos existiram almas generosas que se
consagraram a alliviar os males deste mundo e a fazer
todo o bem possivel Foram os genios isolados, os
Santos precursores do Socialismo. Mas esses pensadores
isolados e mesmo as tentativas communistas, ainda nao
passam de ensaios, louvaveis sim, mas representando
apenas o germen do socialismo que é de hoje, é um producto
da solidariedade, como observam Nitti e Quezada, que diz
que a solidariedade * es la que ilumina i da su ver-
dadera luz a la Economia Social: esta no es, en el fondo,
otra cosa que una ‘aplicacion de lo que podriamos llamar
la filosofia de la solidariedad.” Dahi a nova escola, a so-
lidarista, de que é o maior defensor o incomparavel Ch.
Gide em Franca, e na America, o Chileno Armando
Quezada. A escola solidarista tem recebido adeptos de
todas as outras, raro privilegio, no dizer de Gide, devido
talvez 4 indeterminagdo do seu programma. O facto da
solidariedade é capital na vida dos povos; e, acceitando eu
as conclusGes da escola solidarista, as julgo comtiudo insuf-
ficientes e as amplio no socialismo Harmonico. Con-
demnado pela sciencia o individualismo, condemnada a
theoria que affirmava deverem os fracos ser esmagados
na lucta pela vida, provado que todos podemos viver e ser
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felizes em sociedade, desta concepgdo surgem as idéas so-
cialistas. Todas as tendencias, revolucionarias ou nao, que
procuram modificar a sociedade, de férma a melhorar as
condicoes de todos os membros da communhédo social, sao
tendencias socialistas; e Socialismo é, pois, este ideal de
aperfeicoamento e felicidade geral.

Para mim, o Solidarismo é um ramo do Socialismo,
da mesma férma que o Socialismo de Cathedra, o Evan-
gelico, o Catholico, ou o de Estado. Acho portanto, a dis-
tincgdo de Gide completamente inutil, procurando distinguir
o Solidarismo do Socialismo, dizendo que o Solidarismo
mantem as bases da actual ordem social, propriedade, he-
ranca, liberdade de testar e dispor dos bens, e suas conse-
quencias, que procura mitigar pela associagdo. Ora, ha
especies de Socialismo que nio querem de nenhum modo
destruir as bases da ordem social, como reconhece o
mesmo Gide.

Todos os socialistas reconhecem entretanto a neces-
sidade da interven¢do do Estado, como diz Quezada, que
observa que “a nio intervencio da autoridade na vida eco-
nomica pode traduzir-se, e geralmente se traduz, em explo-
racdo do debil pelo forte; de modo que o Estado represen-
tante do interesse geral, ndo s6 pdéde, mas deve intervir

para fazer reinar a igualdade e a justica nas relacées dos
que cooperam na obra productiva.”

FUNDAMENTO DO SOCIALISMO

As tentativas de reférma social de todos os tempos, e
as idéas mais ou menos scientificas dos ultimos annos, pre-
pararam o terreno para nelle fructificar a arvore magestosa
do Socialismo, 4 cuja sombra protectora viverao felizes as
geracoes futuras. Surgiram ultimamente escolas socialistas
baseadas em principios scientificos solidos, entre ellas, a
Solidarista. Mas ninguem se lembrou ainda de formular
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os principios basicos do Socialismo, de dar o seu fun-
damento scientifico. Affirmam apenas os mestres a neces-
sidade de melhorarmos as nossas instituigbes sociaes, de
protegermos os pobres, dando aqui e alli uma razio scien-
tifica. Vou tentar, resumida e o mais claramente possivel,
fundamentar a minha doutrina.

1) A REVELACAO NATURAL. — A revelagdo na-
tural de H. Spencer, nos diz que a sociabilidade é o funda-
mento do estado e que todo homem tem direito 4 sociedade.
Logo, si todo homem tem direito 4 sociedade, esta deve ser
organizada de modo que todos nella possam viver e nio
para esmagar os fracos. Ahi temos a primeira lei natural,
base do Socialismo. A organizagao actual da sociedade, ba-
seada na liberdade de oppressio, approxima-se mais do que
anarchismo do que do Socialismo. Impera a livre concur-
rencia, vence, o mais forte, e é esmagado o fraco, o ho-
nesto. I’ a theoria germanica anarchista de Max Stirner, o
“primeiro dos immoralistas” o apostolo infame que pré-
gava com exaltacdo doentia do eu, traco predominante do
seu anarchismo philosophico, o desrespeito a todos os di-
reitos, o despreso da humanidade, da sociedade, da verdade,
do bem, abstracgbes, phantasmas, para elle, o direito da
forca e o roubo, o desrespeito a todos os direitos, o desres-
peito ao proximo e a exploracido dos nossos semelhantes a
bellum omnium contra omnes, emfim, “temperé par des al-
liances précaires et momentanées”, diz Gide, conseguindo-se
assim a liberdade ideal de todos! A nossa barbara orga-
nizacio actual, é baseada na liberdade de oppressio, é
anarchica, segue os preceitos de Bastiat, o Harmonico, e os
de Bakunine, Kropotkine, e outros miseraveis que, como
conclue Jean Grave, querem acabar com Deus e a auto-
ridade. Nido: a sociedade é de todos, todos tém direito a



vida, ao lado do forte deve viver o fraco, o humilde, o
desgracado, amparado, dirigido pelo Estado, pelos super-
homens, pelos intellectuaes, apostolos do bem, guardas da
sociedade, cuja missdo é dirigir as forcas sociaes, com o
minimo sacrificio individual e o maximo proveito social,
para a realizagio do fim ultimo da sociedade, a felici-
dade geral!

2) A SOLIDARIEDADE. — Partindo do phe-
nomeno da solidariedade, fundamental na vida da huma-
nidade, surgio ultimamente uma nova escola economica,
a escola solidarista, que diz que os membros de uma so-
ciedade estdo ligados entre si por um quasi-contracto, como
ensina Leon Bourgeois, devendo-se mutua assistencia e
soccorro de férma a todos poderem viver. A escola Solida-
rista, ainda, como observa Gide, um tanto indeterminada,
tem feito muitos progressos no mundo inteiro, e s6 em
Franga ha uma abundantissima literatura sobre o assumpto.

Dois fundamentos da o preclaro Gide para o Solida-
rismo: 1. — o interesse bem entendido (opinido de No-
vicow); e, 2. — a nossa culpabilidade pcla miseria de
nossos semelhantes.

Pelo primeiro fundamento sabemos que pela solida-
riedade a miseria e a depravagao do nosso semelhante nos
sera prejudicial a nés ou aos nossos (Progenismo, adiante).
E’ de nosso interesse a conservagio e o. aperfeicoamento
dos fracos, para nosso proveito, admittindo-se que no
mundo s6 haja egoismo. O segundo, é um fundamento de
equidade.

Para mim, a escola solidarista é um ramo do So-
cialismo, e a solidariedade economica é portanto um dos
seus fundamentos. O plano de reforma proposto pelos so-
lidaristas é louvavel e utilissimo, incompleto no emtanto.
A escola Solidarista é comtudo uma nova pedra para le-
vantar-se o edificio grandioso do Socialismo Scientifico.



3) POR ABSURDO. — Podemos combater o in-
dividualismo por absurdo. Com effeito o individualismo
nio resiste a consequencias. Levado ao ultimo grao, seria
a condemnacio 4 morte de creancas, velhos e invalidos.
Seria o infanticidio systematico.

4) PROGENISMO. — Este argumento apresentado
por Gide, desenvolvido magnificamente por Picard, en-
sina-nos que devemos proteger os pobres, e os fracos, te-
merosos da sorte dos nossos descendentes. E’, pois, uma
modalidade do egoismo.

9) SOLIDARIEDADE. — Temos ainda um outro
aspecto da solidariedade, a de Ihering, na Evolugao do
Direito. Ndo ha membro inutil na sociedade. E’ forti-
fical-a a conservagdo de membros que apparentemente
inuteis tém alto valor, mesmo nao economico. Temos o
exemplo de Christo, fraca creanga, humilde, desamparada
num estabulo, e, comquanto apparentemente inutil, derra-
mando luz sobre todas as edades, com a doutrina purissima
que esplende gloriosamente com a Santa Egreja Catholica.

Sdo estes os fundamentos positivos, scientificos, do
Socialismo. Temos, de outro lado, o fundamento religioso,
que é o amor de nosso proximo. Ha, pois, duas feicoes dis-
tinctas do Socialismo: o Socialismo Laical ¢ o Socialismo

Catholico, que expliquei em minha these sobre — Salario.
Podemos portanto harmonizal-as e, desta harmonia sahird
o Soeialismo Scientifico, ou Socialismo Harmonico, ultima
phase das doutrinas verdadeiramente scientificas da éco-
nomia social. Vejamos agora o que seja o Socialismo Har-
monico, quaes os seus elementos, qual o seu programma,
como encara e como quer resolver os nossos problemas
socliaes.
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O SOCIALISMO HARMONICO

O Socialismo Harmonico diz que o Estado deve e
poéde intervir na vida economica, dirigindo as forcas
sociaes, de modo a obter-se com o minimo do sacrificio in-
dividual o maximo do proveito social. A funcgio do Estado
é fazer tudo quanto o particular mostrar-se incapaz de fazer
e dirrigir, harmonizando do melhor modo possivel os inte-
resses individuaes e sociaes, as forcas vivas da sociedade,
impedindo a anarchia de hoje e suas consequentes op-
pressoes e iniquidades.

O Estado para assim proceder precisa ser dirigido
por governo competente, por isso o Socialismo Harmonico
quer o governo dos intellectuaes. Para o obtermos, preci-
samos do wvoto secreto e do voto feminino. Obtido um go-
verno competente por uma eleigio sem fraudes, o Estado
podera realizar efficazmente a sua missdo. Mas, comquanto
valiosissima a acgdo do Estado, é ainda insufficiente. Ao
lado della, devemos considerar a forca da Religido. Estado
e Egreja: eis as 2 grandes forcas de coordenacdo e re-
forma. Servindo-se da Religido, o Estado procura au-
gmentar a moralidade dos individuos e a Egreja intervira
em todos os casos onde seja proveitosa a sua acg¢do: nas
penitenciarias, nos collegios, onde o ensino religioso € in-
dispensavel, nas fabricas, partindo-se do principio de-
fendido pelo Socialismo Harmonico — sem religido nao
ha moralidade. Quando a accdo religiosa for insufficiente,
intervird o Estado coactivamente, procurando a rege-
neracdo por meios que a sciencia ensina. Ha uma sciencia
que ensina os casos em que o Estado deve intervir, é a
Politica e outra que ensina os melhores meios de inter-
vengdo, é a Sciencia da Administracdo. Estdo hoje adian-
tadissimas, mas sdo, segundo creio, quasi desconhecidas
nesta terra. Aqui os estadistas nascem, aprendem po-
litica por intuicdo. Bemaventurados genios!
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Ainda, ao lado destas duas grandes forgas dirigentes,
primordiaes e de harmonia, existe a ac¢do privada, a livre
iniciativa, que péde desenvolver-se livremente, desde que
a ninguem prejudique.

Eis o organismo perfeito da sociedade, funccionando
para beneficio de todos e para a realizagdo da paz social.

Indicarei agora, syntheticamente, algumas conse-
quencias da minha doutrina. Determinando o Estado um
minimo de salario, reconhece o direito ao trabalho, o que
é justo e equitativo. Por isto, o Estado age, directamente,
regulamentando, e pelo exemplo, tornando-se industrial,
submettendo-se 4 concurrencia (Financas). O governo
sensato, intelligente e activo, augmentara deste modo es-
pantosamente o patrimonio jpublico, podendo conseguir
mesmo, pela reduccdo dos impostos e diminuigido pro-
gressiva dos gastos inuteis, a realizagdo do imposto unico,
como reconhece o proprie Leroy Beaulieu.

Acabari com a estupidez das cadeias, ridiculos antros
de vicio e vinganca social, estabelecendo campos de con-
ceniracdo, verdadeiras cidades modelo, de regeneragio e
amparo. O criminoso é um infeliz, um doente, precisa ser
curado, protegido, amparado, é o que ensinam a sciencia
e a moral. Hoje, sdo os criminosos victimas da vinganca
social, quantidades negativas; amanha, com a victoria so-
cialista, serdo productores livres como os demais Todo
homem é obrigado ao trabalho, todo o homem tem direito ao
trabalho, todo invalido tem direito & proteccido do Estado:
verdades defendidas pelo Socialismo Harmonico.
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Quanto disperdicio de forgas, quanta dispersdo de
actividade nas organizagbes sociaes anarchicas de hoje!
Que ideal magnifico o do aproveitamento destas forgas,
destas grandes energias e de outras ainda maiores latentes
no organismo social! Um homem livre, trabalhando e sendo
justamente remunerado, bem alimentado, bem vestido,
amparado pela sociedade politicamente organizada, com o
futuro garantido, com a educacio religiosa, gosando cs be-
neficios da sociedade, nao é, nio péde ser, ndo sera nunca
um criminoso. Mas, que dizer de um miseravel anemico,
famélico, sujo, degradado, perseguido, alcoolizado, sem
educacio de especie alguma, ou quando muito, com a edu-
cagao perniciosa das nossas escolas, fécos immoraes de es-
tupidez e ignorancia, para que a sociedade é madrasta,
sem esperanca, a luz que brilha nos coragoes e mitiga as
agruras das desgracadas existencias, que esperar deste
misero desprotegido da sorte, naufrago na vida. paria
da fortuna? |

Chegara o dia do povo. Este escolhera finalmente
para dirigil-o os intellectuaes conhecedores das necessi-
dades sociaes. Acabar-se-a entdo o culto da incompetencia,
acabar-se-ao emfim os politicos profissionaes, inaugu-
rando-se o governo do povo pelo povo e para o povo, éra
nova, éra de liberdade de viver, de direito de existencia,
de paz social, que serd illuminada pela luz benefica da
sciencia, irmanada com as fulguracoes sobrenaturaes das
palavras rutilantes e sagradas, cheias de promissoras es-
perangas, do Divino Mestre:

“ Amai-vos uns aos outros’’ Devemos ainda, além da
reforma social, que expuz em tragos geraes, comprehen-
dendo, estd claro, modificagoes profundas nas nossas ins-
tituicoes e portanto nas nossas leis e na nossa Constituigio,
para facilitar as transacgdes, obtermos um bom systhema
monetario ¢ bancario, creando ao mesmo tempo os estabe-
lecimentos de crédito de que a sciencia economica trata,



assumpto cuja exposi¢do ndo posso fazer aqui, mas do qual
j4 tratei em varios artigos, publicados em jornaes e re-
vistas desta capital, do Rio de Janeiro, etc. K’ este, resu-
midamente exposto, o programma socialista. Eis, em seus
tracos geraes, o meu programma de acgéo.

Nio quero a revolugdo social, quero a reforma firme
e consciente da sociedade, quero a remodelacdo das nossas
instituicGes, de accordo com os ensinamentos da sciencia;
nio quero, com H. George, a nacionalizacdo da terra, mas
quero que ella seja dada a quem a cultive, ou cultivada
pelo Estado, nos casos em que tal systema offereca van-
tagens. Esta missdo grandiosa, digna do nosso seculo, cujas
instituicées estdo em estado de barbaria comparadas com
as maravilhas scientificas, como dizia Wallace, esta obra
de edificacdo social, estd a cargo de duas grandes forgas
de coordenagdo: A Egreja e o Estado. Digamos, ainda uma
vez: s6 com a realizacdo do ideal socialista pois, em ultima
analyse, pode-se obter a paz social, alcangada pela justica,
e pelo amor ao proximo, ensinada pela Religido Catholica,
primeiro factor da paz social, garantida pelo Estado, har-
monizador dos interesses sociaes a quem compete conseguir
o fim ultimo das Sociedades Humanas — a felicidade
geral!

SOCIOLOGIA BRASILEIRA

O nosso povo € filho do meio, a nossa historia pre-
sente é filha da nossa historia passada. Os nossos males sdo
males de origem. Até a republica, duas classes existiam
no nosso paiz: senhores e escravos. A primeira, ignorante
e sem ideaes, desfructava o trabalho do escravo, na ex-
ploracido tradicional herdada dos velhos luzitanos. Na
ociosidade, no vicio, tudo para ella estava bem, tinha a
besta para por ella trabalhar e luctar, todo o esforco era,
inutil. O orgam que ndo funcciona atrophia-se. A energia,
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o caracter. o patriotismo, a intelligencia, a vontade, vir-
tudes nio exercitadas, atrophiaram-se. Estes os escravos,
coisa, ninguem, viviam como animaes, aviltrados, bestia-
lizados. Alguns libertos, kiagados dos senhores da terra,
enchiam os claros, como escravos privilegiados. Muda-
ram-se as coisas com o tempo. Alguns espiritos adiantados,
com idéas liberaes e vistas largas rompiam com a rotina.
Os Andradas foram os precursores do movimento civi-
lizador. Ruy Barbosa, Quintino Bocayuva, Benjamin
Constant, Campos Salles, e outros, conseguiram finalmente
a revolucio. Abolida a escravidiao, proclamada a repu-
blica, viu-se um povo. livre, sem saber ser livre, fadado a
continuar escravo emquanto nao lhe ensinassem o a b ¢ da
liberdade. Os exploradores apoderaram-se do poder, os
apostolos da liberdade, os honestos, os puros, foram postos
de parte: o povo livre continuou escravo, com excep¢ao do
povo paulista, que por circumstancias especiaes tem
adiantada educacgdo politica e a felicidade de ser dirigido
por homens de estatura de Altino Arantes ‘¢ Washington
Luis. Escravos eramos, escravos somos. Nossos senhores
sdo os olygarchas que nos governam e dispoem de nossas
vidas e de nossos bens. Nada se fez por este povo, nada de
proteccdo social, nada de educacdo technica, nada de sa-
neamento. Nada!

Emprestimos e impostos: eis as grandes forgas das
olygarchias escravocratas, que nos dirigem. Protesta o
povo? A forca assalariada o espingardea. Pede pao? A
olygarchia da-lhes balas. Triste situacao, miseravel estado!
Porque accusar o povo? O povo brasileiro é uma victima.
Victima da politica, victima do meio, victima da heranca,
victima das molestias, victima da sorte, victima da des-
graca. Povo destitoso, qual a tua esperanga, qual a luz que
brilha ainda em tua alma enegrecida pelo fumo caliginoso
da desesperagio? A esperanca na juventude. Que é a
juventude? Nao sdo s6 os mocos na edade, que os ha velhos



da velhice prematura e triste do .desengano, mas todos
aquelles cujo coragdo ainda vibra pelos grandes ideaes.
Juventude sdo os mogos ainda puros do contagio da immo-
ralidade sordida da vida, os velhos ainda livres do virus
morbido da politicalha immunda, as mulheres, as creancas,
os humildes, todos aquelles que no fundo d’alma com o
ideal possuem uma parte do azul eterno do infinito. Esta
é a juventude, esta é a parte san da sociedade. A mocidade
sois vés que soffreis com a desgraca da patria, sois vos que
vos indignaes com a oppressao ¢ o roubo, sois vés oh jovens
que m= ouvis, sois vés, oh mulher patricia, divino don da
providencia, balsamo consolador das nossas tribulagées na
senda espinhosa, soturna e triste da existencia, sois vos que,
junto ao leito do moribundo miserrimo daes-the no vosso
sorrisso as promessas do infinito, sois vés no vosso amor
sacrosanto de esposa, no vosso amor divino de maie, que
arrosta todos os sacrificios, s6 igualado pelo amor de Maria
Santissima; sois v6s a mocidade, o idéal, a juventude pelo
coracdo, a esperanca da patria. E eu, no fundo caligineso

da nossa historia lobriga a luz da esperanca, e essa luz
301S VOs. )

Em nome da- patria, miseravel e amesquinhada, da
patria adorada, eu vos imploro trabalhai pela redempcio
do nosso povo, pela victoria do ideal socialista-Harmonico,
que é o ideal de Christo a quem peco luz para .as nossas
almas, paz para as nossas consciencias, amor para os nossos
coracgdes.

Dr. Braz pE Sousa ARRUDA.

Lente da Faculdade de Direito.
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Férias. — L. n. 382 de 27 de Maio de 1896. — L. n. 661
de 28 de Agosto de 1899. — L. n. 1.279 de 19
de Dezembro de 1911. — L. n. 2.056 de 31 de
Dezembro de 1924.

Forca Publica. — L. n. 1.022 de 13 de Novembro de 1906.

— L. n. 1.224 de 27 de Dezembro de 1910. —

L. n. 1.248 de 30 de Dezembro de 1910. —

— D. n. 2.350 de 14 de Fevereiro de 1913.
D. n. 2.456 de 11 de Dezembro de 1913. —
n. 1.454 de 29 de Dezembro de 1914, —
n. 2.622 de 29 de Dezembro de 1915. —
n. 2.623 de 29 de Dezembro de 1915. —
n. 2.632 de 15 de Fevereiro de 1916. —
D n. 2.693 de 14 de Agosto de 1916. — L. n.
1.558 de 20 de Outubro de 1917. — L. n. 1.559
de 20 de Outubro de 1917. — D. n. 2.947 de
19 de Agosto de 1918. — L. n. 1.895 de 16 de
Dezembro de 1922. — D. n. 3.502 de 31 de

Ucbr|
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Agosto de 1922, — L. n. 1.951 de 26 de. De-
zembro de 1923. — D. sem numero de 30 de
Outubro de 1923. — L. n. 1.990 de 2 de De-
zembro de 1924. — L. n. 2.051 de 31 de De-
zembro de 1924 (Reorganizagio). — L. n.
2.053.de 31 de Dezembro de 1924. — D. n.
3.681 de 29 de Janeiro de 1924,

Forum. — D. n. 285 de 21 de Margo de 1895. — D. n.
2.599 de 14 de Setembro de 1915.

Fructas (Exportacdo). — L. n. 1.377 de 31 de Dezembro
de 1912. — D. n. 2.415 de 26 de Agosto de
1913. — D. n. 2.542 de 3 de Dezembro de 1914.

Funccionarios. — L. n. 2.039 de 31 de Dezembro de
1924 (Casas). — L. n. 2.039 de 31 de Dezem-
bro de 1924 (Contagem de tempo).

G

Gabinete da Presidencia. — L. n. 1.320 de 18 de Setem-
bro de 1912. — D. n. 2.338 de 15 de Janeiro
de 1913.

Gymnasios. — D. n. 181 de 18 de Agosto de 1895. —

D. n. 293 de 22 de Maio de 1895. — D. n. 503

de 18 de Dezembro de 1897. — D. n. 644. de
29 de Abril de 1899. — L. n. 755 de 17 de
Novembro de 1900. — D. n. 858 de- 14 de De-
zembro de 1900. — L. n. 872 de 7 de Fevereiro
de 1901. — D. n. 1.089 de 2 de Abril de 1903.
— D. n. 3.033 de 26 de Fevereiro de 1910.

Grupos Escolares. — D. n. 1.253 de 28 de Novembro de
1904. — D.n. 1.281 de 24 de Abril de 1905.

Guarda-Civica — D. n. 438 de 20 de Margo de 1897
(Capital). — D. n. 439 de 20 de Marco de
1897 (Interior). — D. n. 2.343 de 31 de Ja-
neiro de 1913 (D4 regulamento para a exe-
cucdo do art. 8. da L. n."1.343).
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H

Hospedaria de Immigrantes. — D. n. 628 de 26 de De-
zembro de 1898.

Hospicio de Juquery. — D. n. 937 de 29 de Agosto de
1901. — D. n. 1.504: de 26 de Agosto. de 1907
— L. n. 1.502 de 30 de Setembro de 1916. —
L. n. 1.531 de 28 de Dezembro de 1916. — L.
n. 1.691 de 18 de Dezembro de 1919. — D. n.
3.175 de 3 de Margo de 1920,

Hospital de Isolamento. — D. n. 266 de 31 de Outubro
de 1894.

Hygiene. — D. n. 64 de 23 de Maio de 1892.

Immigracdo. — D. n. 1.561 de 15 de Janeiro de 1908. —
L. n. 1.458 de 10 de Abril de 1907. — L. n.
1.734 de 4 de Maio de 1909..— D. n. 1897
de 13 de Julho de 1910. — D. n. 1.921 de 4 de
Agosto de 1910. — D. n. 1.933 de 14 de Se-
tembro de 1910. — D. n. 1.968-A, de 22 de
22 de Dezembro de 1910. — D. n. 2.668 de
12 de Maio de 1916.

IMPOSTOS:

De Commercio. — D. n."2.620 de 24 de Dezembro de
1915. — D. n. 2.621 de 24 de Dezembro de
1915. — D. n. 2.663 de 28 de Abril de 1916.

Sobre Consumo de Aguardente. — L. n. 1.483 de 10 de
Dezembro de 1915.

De Exportaggo. — L. n. 562 de 25 de Agosto de 1898. —
D. n. 625 de 21 de Dezembro de 1898.

Diversos. — L. n. 1.506 de 20 de Outubro de 1916. —
L. n. 2.028 de 30 de Dezembro de 1924.

Farelo. — L.. n. 1.528 de 28 de Dezembro de 1916.

Predial. — L. n. 1.726 de 30 de Dezembro de 1919,
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De Transmissio de Propriedade. — D. n. 355 de 14 de
Abril de 1896 (Revogado). — D. n. 1.869 de
11 de Janeiro de 1901. — D. n. 1.272-A, de 30
de Setembro de 1909. — L. n. 1.249 de 31 de
Dezembro de 1910.

Territorial. — D. n. 2.764-de 11 de Janeiro de 1917.

Sobre capital. (Vide — Taxa judiciaria).

Inspectoria de Terras. — D. n. 168 de 3 de Abril de 1893.

Inspectores Escolares. — L. n. 1.720 de 30 de Dezembro
de 1919.

Inspectoria Medico Escolar. — L. n. 1.541 de 30 de De-
zembro de 1916,

Instituto Agronomico. — D. n. 18 de 3 de Fevereiro de
1892. — D. n. 640 de 24 de Janeiro de 1899.
— D. n. 2.165 de 2 de Dezembro de 1911. —
D. n. 3.641 de 11 de Outubro de 1923.

Instituto Correccional. — D. n. 2.552 de 2 de Margo

de 1915.

Instituto Disciplinar. — L. n. 1. 254 A, de 19 de Setembro
de 1911.

Instituto Pasteur. — L. n. 1.525 de 27 de Dezembro de
1916.

Instituto Serumtherapico. — D. n. 878-A, de 23 de Feve-
reiro de 1911.

Instituto dos Invalidos da Forca Publica. — L. n. 1.272
de 23 de Novembro de 1911.

Instituto Veterinario. — L. n. 1.597 de 31 de Dezembro
de 1917.

Instruccao Publica. — L. n. 88 de 8 de Setembro de 1892.
— D. n. 144-4B, de 30 de Abril de 1893. —
L. n. 374 de 3 de Setembro de 1895. — D. n.
1.239 de 30 de Setembro de 1904. — D. n.
1.846 de 19 de Margo de 1910. — D. n. 1882
de 6 de Junho de 1910. — D. n. 1.883 de 6
de Junho de 1910 (Regulamento da Directoria
Geral). — D. n. 1.894 de 30 de Junho de 1910.



— D. n. 1.915 de 18 de Julho de 1910 (Esco-
las nocturnas). — L. n. 1.579 de 19 de Dezem-
bro de 1917. — D. n. 2944 de 8 de Agosto
de 1918. — L. n. 1.750 de 8 de Dezembro de
1920 (Reférma). — D. n. 3.356 de 31 de
Maio de 1921.

J

Junta Commercial. — L. n. 107-A, de 28 de Setembro de
1892. — L. n. 198 de 29 de Agosto de 1893.
— L. n. 377 de 3 de Setembro de 1895. — D.
n. 314 de 30 de Setembro de 1895. — L. n.
705 de 14 de Agosto de 1900.

Jury. — L. n. 1.045-A, de 27 de Dezembro de 1906. —
L. n. 1.057 de 28 de Dezembro de 1906. —
L. n. 365 de 2 de Setembro de 1895. — D. n.
331 de 22 de Janeiro de 1896. — D. n. 413 de
10 de Dezembro de 1896. — L. n. 1.113 de 24
de Dezembro de 1907 — D. n. 1.575 de 19 de
Fevereiro de 1908 (Tres varas, consolidagio
processual e outras providencias). — L. n.
1.630-C, de 30 de Dézembro de 1918. — D. n.
2.966 de 10 de Setembro de 1918. — D. n.
3.015 de 20 de Janeiro de 1919 (Regulamento
da L. n. 1.630-C). — L. n. 1.849 de 29 de De-
zembro de 1921. — D. n. 3.447 de 22 de Fe-
vereiro de 1922.

L
LABORATORIOS:

DeEcrETos ns. 158 (Bactereologico) e 159 (Analyses
Chimicas) de 28 de Fevereiro de 1893, —
D. n. 270 de 17 de Novembro de 1894 (Analy-
ses Chimicas). — D. n. 273 de 19 de Novembro
de 1894 (Tabella de precos de analyses
Chimicas).
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Pharmaceutico do Estado. — D. n. 157 de 28 de Fevereiro
de 1893. — D. n. 1.439 de 15 de Fevereiro
de 1907.

Lepra. — L. n. 1.582 de 20 de Dezembro de 1917.

Licencas. — L. n. 495 de 30 de Abril de 1897. — L. n.
967 de 24 de Novembro de 1905. — L. n.
1.310-K, de 30 de Dezembro de 1911.

Light e Power. — D. n. 808 de 25 de Agosto de 1900. —
D. n. 824 de 20 de Setembro de 1900.

Livros Commerciaes. (Sellos). — D. n. 749 de 6 de Marco

de 1900.

Loterias. — D. n. 727 de 17 de Abril.de 1909.

M

Medalha da legalidade. — D. n. 3.726-A, de 7 de Setem-
bro de 1924.

Menores delinquentes. — L. n. 2.059 de 31 de Dezem-
bro de 1924.

Ministerio Publico. — D. n. 1.237 de 23 de Setembro
de 1904.

Montepio de Magistrados. — D. n. 1.405 de 26 de Setem-
bro de 1906. — L. n. 998 de 18 de Agosto de
1906. — L. n. 1.233 de 22 de Dezembro de
1910. — L. n. 1.858 de 30 de Dezembro de
1921. — L. n. 1922 de 30 de Dezembro
de 1922.

Melhoramentos da Capital. — L. n. 1.363 de 27 de De-
zembro de 1912,

Museu. — D. n. 249 de 26 de Julho de 1894. — 1.. n.
1.911 de 29 de Dezembro de 1922.

N

Nucleos Coloniaes. — D. n. 1.771 de 20 de Marco de
1909. — L. n. 1.481 de 4 de Dezembro de 1915.
— D. n. 2. 672 de 23 de Maio de 1916.
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0
Obras Publicas. — D. n. 566 de 9 de Julho de 1898.
Orcamento (Caracter permanente). — L. n. 1.254-B, de

19 de Setembro de 1911.

Organizacao Judiciaria. — L. n. 18 de 21 de Novembro
de 1891. — L. n. 80 de 25 de Agosto de 1892
(Altera a lei n. 18). — D. n. 103 de 10 de
Setembro de 1892 (Installacio dos tribunaes).
— L. n. 106 de 20 de Setembro de 1892 (Boa
execugdo da L. n. 18). — D. n. 108 de 23
de Setembro de 1892. — D. n. 123 de 10 de
Novembro de 1892 (Regulamenta as leis ns. 18
e 80). — D. n. 134 de 9 de Dezembro de 1892.
— L. n. 338 de 7 de Agosto de 1895. — D. n.
1.084 de 14 de Setembro de 1907 (Dispensa
concurso). — L. n. 1.113 de 24 de Dezembro
de 1907 (Tres varas). — L. n. 1.210-A, de
19 de Fevereiro de 1908 (Tres varas). —
L. n. 1.368 de 28 de Dezembro de 1912 (Co-
marcas de mais de uma vara). — L. n. 1.423
de 28 de Outubro de 1914 (Feitos da Fazenda).
— L. n. 1433 de 12 de Dezembro de 1914
(Quinta vara). — L. n. 1.462 de 30 de De-
zembro de 1914. — L. n, 1.491 de 27 de De-
zembro de 1915 (5.° Officio de escrivio de
orphaos). — D. n. 2.550 de 9 de Fevereiro de
1915 (4.* vara, 4. promotor, 4.° officio do
crime). — L. n. 1.546 de 30 de Dezembro de
1916 (Juizes de Paz). — L. n. 1.608 de 22 de
Novembro de 1918 (Escrivao do 7° officio e
tabellido de protestos do 3.°). — L. n. 1.696 de
19 de Dezembro de 1919 (Cria 3 off. de just.).
— L. n. 1.704 de 29 de Dezembro de 1919. —-
L. n. 1.762 de 28 de Dezembro de 1920 (Attri-

buigées de juizes de paz em materia de casa-
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mentos). — L. n. 1.795 de 17 de Novembro
de 1921 (Refé6rma). — L. n. 1.836 de 27 de
Dezembro de 1921 (Procuradoria geral). —
D. n. 3.432 de 31 de Dezembro de 1921. —
D. n. 3.444 de 14 de Fevereiro de 1922. — L.
n. 1.916 de 30 de Dezembro de 1922. — L.
n. 1.958 de 29 de Dezembro de 1923.

Organizacdo Municipal. — L. n. 16 de 13 de Novembro de
1891. — D. n. 86 de 29 de Julho de 1892
(Regulamenta a Jei n. 16). L. n. 1.038 de
19 de Dezembro de 1906 (Revoga lei n. 16 e
estabelece nova organizacdo). — L. n. 1.103 de
de 26 de Novembro de 1907 (Modifica lei
n. 1.038)..— D. n. 1.533 de 28 de Novembro
de 1907 (Regulamenta lei n. 1.103). —
L. n. 1.124 de 8 de Junho de 1908 (Restringe fa-
culdade de contrahir emprestimos).—L. n. 1.211
de 13 de Outubro de 1910 (Impedimento do
prefeito). — L. n. 1.551 de 2 de Outubro de
1917 (Modifica lei n. 1.103). — L. n. 1.938
de 11 de Dezembro de 1923. — D. n. 3.680
de 21 de Janeiro de 1924.

Orpheon de Sao Paulo. — L. n. 1.490 de 23 de Dezem-
bro de 1915.

P

Patronato Agricola. — D. n. 2.214 de 15 de Marco de
1912. — D. n. 2.400 de 9 de Julho de 1913.

Penitenciaria. — L. n. 649 de 7 de Agosto de 1899. —
L. n. 967-A, de 24 de Novembro de 1905. —
D. n. 2.585 de 15 de Julho de 1915.— L. n.
1761 de 27 de Dezembro de 1920 ( Reor-
ganiza).

Pensionato Artistico. — D. n. 2.234 de 22 de Abril
de 1912.



Perdao. — D. n. 1.851 de 31 de Marco de 1910. — L.
n. 1.547 de 23 de Agosto de 1917

Pinacotheca. — L. n. 1.271 de 21 de Novembro de 1911.

Poder Judiciario. — L. n. 18 de 21 de Novembro de 1891.

Policia. — L. n. 263 de 26 de Qutubro de 1894. — D.
n. 437 de 20 de Margco de 1897. — D. n.
1.093 de 14 de Janeiro de 1903. — L. n. 979
de 23 de Dezembro de 1905. — L. n. 1.349 de
23 de Fevereiro de 1906. — D. n. 1.006 de 17
de Setembro de 1906. — L. n. 1.102 de 21 de
Novembro de 1907. — L. n. 1.510 de 17 de
Novembro de 1916. — L. n. 1.702 de 29 de
Dezembro de 1919. — D. n. 3.014 de 13 de Ja-
neiro de 1919. —L. n. 2.034 de 30 de Dezem-
bro de 1924.

Policia Sanitaria. — L. n. 1.655 de 25 de Outubro de
1919 (Animaes). — D. n. 3.145 de 13 de Ja-
neiro de 1920.
Maritima. — L. n. 1.254 de 16 de Setembro de 1911. —
D. n. 2.559 de 16 de Margo de 1915.
Polytechnica (Escola). — L. n. 64 de 17 de Agosto de
1892. — L. n. 300 de 23 de Julho de 1894. —
D. n. 485 de 30 de Setembro de 1897. — D. n.
762 de 24 de Margo de 1900. — D. n. 1.283 de
4 de Maio de 1905. — L. n. 1.121 de 30 de
Dezembro de 1907. — D. n. 1.539 de 9 de
Dezembro de 1907. — L. n. 2.192-A, de 4 de
Janeiro de 1912 ( Regimento Interno).

Porcos. — L. n. 1.716 de 27 de Dezembro de 1919, —
D. n. 3.197 de 23 de Abril de 1920.

Posto Zootechnico. — D. n. 1.460 de 10 de Abril de 1907.
D. n. 1.579-B, de 29 de Fevereiro de 1908.
— D. n. 2.603 de 14 de Outubro de 1915. —
D. n. 3.683 de 31 de Janeiro de 1924.

Postos de salvacdo. — L. n. 2.052 de 31 de Dezembro
de 1924.
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Prefeito (Elei¢io). — L. n. 1.392 de 6 de Dezembro
de 1913.

Premio a Colono. — L. n. 1.481 de 4 de Dezembro de
1915.

Processo (Leis do ). — L. n. 55 de 13 de Agosto de 1893.
— D. n. 1.575 de 19 de Fevereiro de 1908. —
D. n. 2.768 de 29 de Janeiro de 1917 (Conso-
lidacdo: cobranca de dividas activas do Estado).

Professores Publicos. — L. n. 1.434 de 15 de Dezembro
de 1914.

Profissées (Exercicio). — L. n. 1.265 de. 28 de Outubro
de 1911. — L. n. 1.991 de 4 de Dezembro de
1924, — L. n. 2.022 de 27 de Dezembro
de 1924,

Promotores Publicos. — D. n. 1.330 de 20 de Novembro
de 1905.

R

Recebedorias de Rendas. — D. n. 629 de 27 de Dezem-
bro de 1898. — D. n. 1.098 de 21 de Fevereiro
de 1903. — D. n. 1.868 de 30 de Abril de 1910.
— D. n. 1.879 de 31 de Maio de 1910.

Recenseamento. — L. n. 968 de 1 de Dezembro de 1905.

Regimen Penitenciario. — L. n. 1.406 de 26 de Dezembro
de 1913. — L. n. 1.761 de 27 de Dezembro de
1920. — D. n. 3.706 de 29 de Abril de 1924.

REGISTOS:

De Animaes. — L. n. 1.162 de 30 de Dezembro de 1908.
— D. n. 1.741 de 27 de Maio de 1909. — D. n.
2.775 de 13 de Margo de 1917.

De Titulos. — L. n. 938 de 18 de Agosto de 1904. —
D. n. 1.394 de 31 de Agosto de 1906.

De Hypothecas. — L. n. 1.325 de-31 de Outubro de 1912
(Tres circumscripgoes).

Repatriacdo. — D. n. 37 de 16 de Margo de 1892.



Reproductores (Instrucgées para sua utilizagdo). — D. n.
2.091 de 11 de Agosto de 1911.

Restauracio de Autos. — L. n. 2.058 de 31 de Dezembro
de 1924.

S

Saneamento. — L. n. 421 de 27 de Julho de 1896. — D.
n. 432 de 3 de Agosto de 1896. — D. n. 2.546
de 22 de Janeiro de 1915 (Saneamento de San-
tos). — L. n. 1.511 de 24 de Novembro de
1916 (Santos).

SECRETARIAS:

Do Estado. — D. n. 25 de 26 de Fevereiro de 1892. —
D. n. 28 de 1 de Marco de 1892. — D. n. 58
de 2 de Maio de 1892. — L. n. 1.999 de 19 de
Dezembro de 1924.

Da Agricultura. — D. n. 741 de 19 de Fevereiro de 1900.
— L. n. 1.310-A, de 30 de Dezembro de 1911.
— D. n. 1.992-A, de 27 de Janeiro de 1911. —
L. n. 1.455 de 29 de Dezembro de 1914.

Do Congresso. — L. n. 150 de 4 de Julho de 1893.

Da Fazenda. — D. n. 229 de 7 de Fevereiro de 1894. —
D. 1.348 de 17 de Fevereiro de 1906. — D.
n. 1.692 de 9 de Janeiro de 1909 (Thesouro do
Estado e Junta da Fazenda). — D. n. 2.769 de
31 de Janeiro de 1917.

Do Interior. — D. n. 943 de 14 de Setembro de 1901. —
D. n. 949-A, de 11 de Outubro de 1901. —
L. n. 1.206 de 1.de Outubro de 1910 (Inspecto-
ria Geral do Ensino). — L. n. 1.208 de 6 de Ou-
tubro de 1910. — D. n. 1.884 de 7 de Junho
de 1910. — D. n. 1.892 de 23 de Junho de 1910.
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Da Justica. — L. n. 974 de. 20 de Dezembro de 1905, -
L. n. 1.342 de 16 de Dezembro de 1912 (Jus:
tica e Seguranca Publica). -

Da Seguranca Publica. — L. n. 1.106 de 17 de Setembro
de 1906. — D. n. 1.414 de 24 de Outubre
de 1906. — L. n. 1.342 de 16 de Dezembro
de 1912.

Do Senado. — Res. n. 3 de 28 de Dezembro de 1915
(Modifica regulamento).

Sello. — D. n. 182 de 20 de Junho de 1893. — D. n.
759 de 20°de Margo de 1900. — D. n. 749
de 6 de Marco de 1900. — L. n. 758 de 17 de
Novembro de 1900, art. 12. — L. n. 817 de
8 de Novembro de 1901, art. 16. — L. n. 861-A,
de 16 de Dezembro de 1902, arts. 18 ¢ 19. —
D. n. 1.334 de 1 de Dezembro de 1905. — D. n.
1.013 de 15 de Outubro de 1906. — L. n. 2.028
de 28 de Dezembro de 1924 (Art, 16 letra h).

Serventuarios de Justica. — L. n. 602 de 6 de Maio de
1890. — D. n. 1.724 de 13 de Abril de 1907.

Servico Agronomico. — L. n. 678 de 13 de Setembro
de 1899.

SERVICOS:

Florestal. — D. n. 2.034 de 18 de Abril de 1911.

Sanitario. — L. n. 43 de 18 de Junho de 1892. — D. n.
87 de 29 .de Julho de 1892. — L. n. 240 de
4 de Setembro de 1893. — L. n. 1.513-A, de
22 de Outubro de 1910. — D. n. 2.141 de
14 de Novembro de 1911. — L. n. 1.310 de
30 de Dezembro de 1911. — D. n. 2.198 de
18 de Janeiro de 1912. — L. n. 1.596 de 29
de Dezembro de 1917. — L. n. 1.721 de 30 de
Dezembro de 1919.

Sisa. — D. n. 42 de 23 de Margo de 1892,
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So'd”a"‘ caustica. — L. n. 1.612 de 12 de Dezembro'de 1918.
Subsidio. — L. n. 2.042 de 31 de Dezembro de 1924.

T

Taxa Judiciaria. — L. n. 1.013 de 15 de Outubro de
1906. — L. n. 920 de 4- de Agosto de 1904.
—D. n. 1.251 de 12 de Novembro de 1904.
— D. n. 2.621 de 24 de Dezembro de 1915. —
D. n. 2,733 de 23 de Novembro de 1916. —
L. n. 1.633 de 28 de Dezembro de 1918 Ren-
das de sociedades anonymas).

Terras devolutas. — L. n. 323 de 22 de Junho de 1895.
— D. n. 343 de 10 de Margo de 1896. — L. n.
545 de 2 de Agosto de 1898. — L. n. 655 de
23 de Agosto de 1899. — D. n. 734 de 5 de
Janeiro de 1900. — D. n. 755 de 16 de Margo
de 1900. — D. n. 795 de 30 de Junho de 1900.
— D. n. 805 de 14 de Agosto de 1900. — D.
n. 812 de 5 de Setembro de 1900. — D. n. 819
de 10 de Setembro de 1900. — D. n. 825 de
20 de Setembro de 1900. — L. n. 716 de 24
de Setembro de 1900. — D. n. 998 de 27 de
Janeiro de 1902. — D. n. 1.028 de 12 de Maio
de 1902. — D. n. 847 de 28 de Margo de
1910. — L. n. 920 de 4 de Agosto de 1904. —
D. n. 1.251 de 12 de Novembro de 1904. —
L. n. 984 de 29 de Dezembro de 1905, arts.
16 e 30. — L. n. 1.844 de 27 de Dezembro de
1921. — D. n. 3.501 de 31 de Agosto de 1922.

Trabalho (Departamento do). — D. n. 2.071 de 5 de
Julho de 1911.

Trachoma. — D. n. 2.532 de 14 de Setembro de 1914
(Dissolve 'a Commissdo creada pelo art. 550 do
D. n. 2.141 de 14 de Novembro de 1911).

Tribunal de Contas. — D. n. 3.708-A, de 6 de Maio
de 1924,
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Tribunal de Justica. — L. n. 338 de 7 de Agosto de 1895.
— L. n. 757 de 17 de Novembro de 1900
(Eleva o numero de ministros e divide o tribunal
em duas camaras). — L. n. 1.404 de 23 de
Dezembro de 1913 (3.° officio). — L. n.
1.949 de 19 de Dezembro de 1923. — L. n.
2.010 de 23 de Dezembro de 1924.

Tribunaes Ruraes. — L. n. 1.869 de 10 de Outubro de
1922. — D. n. 3.548 de 12 de Dezembro

de 1922,
\'

Vencimentos. — L. n. 178 de 16 de Agosto de 1893 (Se-
cretarias do Estado, Ministros do Tribunal,
Chefe de Policia e Procurador Geral do Estado).
— L. n. 1.361 de 27 de Dezembro de 1912
(Elevagdo). — L. n. 1.474 de 18 de Novembro
de 1915 (Presidente e Vice-Presidente). —
L. n. 1.888 de 11 de Dezembro de 1922. —
L. n. 1.940 de 11 de Dezembro de 1923. —
L. n. 1.941 de 11 de Dezembro de 1923.

Veterinaria (Instituto). — L. n. 1.695 de 18 de Dezembro
de 1919. — D. n. 3.153 de 20 de Janeiro de

1920 (Regulamento). — D. n. 3.173 de 3
de Margo de 1920.
Y
Y piranga (Monumento). — L. n. 76 de 25 de Agosto
de 1892.
Z

Zonas das Delegacias Regionaes. = D. n. 7.444-A, de
20 de Dezembro de 1916.




BOLSA DE CORRETCRES DE FUNDOS PUBLICOS

(Creacao de uma Caixa Commum)

1. — Contemplou o codigo de commercio, art. 35,
entre os agentes auxiliares do commercio, os corretores,
sujeitos ds leis commerciaes com relacido is operagdes que,
nessa qualidade, lhes respeitem.

Sem embargo de lhes dar a func¢ido de intervir em
todas as convengdes, transaccOes € operacOes mercantis,
permittiu, todavia, no art. 45, a todos os commerciantes,
e mesmo aos que o nao forem, tratar immediatamente por
sl, seus agentes e caixeiros as suas negoclacoes e as de seus
committentes, e até inculcar e promover para outrem
vendedores e compradores, comtanto que a intervengao
seja gratuita, faculdade que as leis posteriores delimita-
ram e restringiram.

Considerou o codigo a corretagem, no emtanto, um
officio. Estabeleceu, no art. 38, a obrigagdo do corretor
de, antes de entrar “no exercicio de seu officio”, prestar
juramento de bem cumprir os seus deveres. No art. 6, dis-
poz que elle somente podera ““attestar o que viu ou ouviu
relativamente aos negocios do seu officio”, por despacho
de autoridade competente. Sujeitou, pela regra do art. 57,
as penas do art. 51, o corretor que, “no exercicio de seu
officio, usar de fraude, ou empregar cavillacio ou en-
gano.”
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Se, pelos lexicos, officio é dever, obrigagido natural,
incumbencia, destino especial, cargo pessoal, profissdo
(CaAnpIDO DE FIGUEIREDO, Novo Diccionario da Lingua
Portuguesa, 2." ed., vol. 2, pag. 281); occupacio, em-
prego, modo de vida, tambem é “cargo publico, civil ou
militar; emprego em cousas de justica, fazenda, milicia.
marinha, etc.” (ANTONIO DE MoRraEs E SiLva, Diccionatio
da ngua Portugueza, 9." ed., vol. 2, pag. 437). Este o
significado ]urldlco da expressdo, por isso que ‘“officio
importa em servigo publico” (Jost FERREIRA BORGES,
Diccionario Juridico-Commercial, pag. 341), que o codigo
tornou indubitavel, quando deu fé publica aos livros dos
corretores, que se acharem sem vicios, nem defeitos, e regu-
larmente escripturados, attribuindo forca de instrumento
publico para prova dos contractos respectivos, nos casos
para os quaes a lei ndo exige escriptura publica ou outro
genero de prova especial, 4s certidées delles extraidas, com
referencia 4 folha em que se acharem escripturados, sendo
pelos mesmos corretores subscriptas e assignadas.

2. — O primeiro regimento para os corretores da
praca do commercio do Rio de Janeiro, foi o estabelecido
pelo decr. n. 806, de 28 de julho de 1851, que os dividiu

em tres classes:
— de fundos publicos;
— de mnavios;
— de mercadorias.

Declarou o regimento que “o officio de corretor é
pessoal e ndo poéde ser substituido; pena de nullidade dos
actos 'de corretagem que forem praticados pelo substi-
tuto”, permittindo, entretanto, ‘aos corretores exercerem
as funcgbes de seu officio, por via de pessda por elles
nomeada e approvada pelo tribunal do commercio, no
caso unico de molestia adquirida depois de sua nomeacso,
hypothese em que ficariam solidariamente responsaveis
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port todos os actos pelo substituto praticados, como se por
elles proprios pratlcados fossem.

Descriminando as funcqoes das tres classes de corre-

tores attribuiu aos corretores de fundos. pubhcos compe-
tencia patra:

a) a compra, venda e transferencia de quaes-
quer .fundos publicos nacionaes ou estrangeiros;

b) a negociagio de letras de cambio, e de quaes:
quer emprestimos commerciaes;

c) a.compra e venda de metaes preciosos, cumu-

lativamente com os corretores . de mercadorias, e a cotagdo-
de seus precos.

Creada foi, entdo, a Junta dos Corretores, composta
de cinco corretores, tres dos quaes pertencentes a classe
dos corretores de fundos, eleltos annualmente pelos de
todas as classes, e 4 qual concedida foi competencia {fis-
calizadora dos corretores, ficando incumbida da elabora-
cao de seu regimento interno e de fazer, diariamente, a
cotacdo ou fixacdo do preco dos cambios, fundos publi-
cos, .descont(s, metaes preciosos, etc.

A reunido dos corretores se effectuava, unicamente,
na casa da Praca do Commercio.

3. — Representavam, pois, os corretores um duplo
papel: o de agentes auxiliares do commercio e o de offi-
ciaes publicos, subordinados, de um lado, a um regimen
especial, constante de lei especial, e, de outro lado, ao re-
gimen commum a todos os agentes auxiliares do com-
mercio.

Desta duplicidade surgiu a controversia, ainda exis-
tente em nosso direito, sobre se os corretores sdo, ou nio,
commerciantes.

4. — O decreto legislativo n. 354, de 16 de dezem-
bro de 1895, reorganizando a corporacio dos corretores
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de fundos publicos do Districto Federal e providenciando
sobre as operagées por elles realizadas na Bolsa, foi,
porém, preciso, categorico no caracterizal-os. “O cargo de
corretor de fundos™, reza o seu art. 1, “constitue officio
publico e ao Governo, na Capital Federal, compete creal-o
ou supprimil-o, como entender conveniente”  Passaram
os corretores de fundos publicos, em taes condigoes, e por
deliberagdo legislativa, a ser nomeados pelo presidente
da Republica, por decreto expedido pelo ministro da
Fazenda.

Creado, por tal modo, o officio publico, preceituou
a lei que somente por intermedio dos corretores publicos
se poderdo realizar:

a) a compra e venda e a transferencia de quaes-
quer fundos publicos, nacionaes ou estrangeiros;

b) a megociacdo de letras de cambio e de em-
prestimos por meio de obrigacées;

¢) a de titulos susceptiveis de cotagdo na Bolsa,
de accordo com o boletim da Camara Syndical;

d) a compra e venda de metaes preciosos amoe-
dados ou em barra.

Foram os corretores de fundos publicos desligados
da Junta dos Corretores, que passou a ser constituida
apenas pelos de mercadorias e de navios, ¢ foi reorgani-
zada pelo decr. n. 2.813, de 7 de fevereiro de 1898. A
corporagdo congenere dos corretores de fundos publicos
passou a ser a Camara Syndical, annualmente eleita e
composta de um syndico, como presidente, e de tres
adjunctos.

Mercé da lei n. 354, art. 15, pelo decr. n. 2.475.
de 13 de margo de 1897, foi approvado o regulamento
dos corretores de fundos publicos da Praga da Capital

Federal.
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5. — Tendo por objectivo “salvaguardar os graves
interesses que se prendem ao credito publico, tio ligado,
por intima affinidade, 4s condi¢bes do mercado de titu-
los, de cambios e de especies, cujas variagées repercutem,
por modo sensivel, na solidez e estabilidade do mesme
credito” — a lei considerou o cargo de corretor de fundos
publicos como officio publico, subordinado ao ministerio
da Fazenda, limitando o numero delles e outorgando-lhes
um privilegio, além de os tornar responsaveis pela exe-
cucao, até final, das negociacées em que intervierem.

Este regimen mereceu as censuras de J. X. CARVALHO
DE MENDONCA:

“Sob a monarchia, a legislagdo relativa aos correto-
res estava unificada. O governo geral era o competente
para dar regimento aos corretores de cada praca (cod.
com., art. 67). Na Republica, os Estados, nio obstante
a sua autonomia, nao ficaram com maiores direitos a
esse respeito do que tinham as antigas provincias. O
poder de legislar sobre o direito commercial foi confiado
exclusivamente ao congresso nacional (Constitui¢io Fe-
deral, art. 34 n. 23) e a materia sobre corretores esti evi-
dentemente nos dominios deste direito.

“Muitos, sendo todos os Estados, nas leis e regula-
mentos com que organizaram as suas juntas commerciaes,
reproduziram o § unico do art. 28 do decr. n. 596, de 19
de julho de 1890, declarando livre a corretagem, salvo
certas operagées, faculdades e direitos proprios dos cor-
retores matriculados, mas alguns tém legislado sobre os
corretores de fundos publicos.

“0Os Estados, ante a desorientacido dos poderes fede-
raes e com a natural tendencia de alargarem o circulo
de seus poderes, tém legislado sobre materia que conside-
ram de utilidade para o desenvolvimento do commercio,
embora penetrando no campo do direito commercial.
Melhor avisados seriam se fomentassem o estabelecimento
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das bolsas e da corrétagem sob o regimen livre, proteégido
pela Constituicdo Federal”. (J. X. CArRvALHO DE MEN-
DONCA, Tratado de Direito Commercial Brasileiro, vol. 2,
pag. 323, n. 323).

Desde que, porém, o congresso nacional, que ficou
com competencia privativa de legislar sobre o direito
commercial, pela resolucio legislativa, que se converteu
no decr. n. 354, de 16 de dezembro de 1895, estabeleceu
que o cargo de corretor de fundos_publicos constitue offi-
cio publico e ao governo, na Capital Federal, competia
creal-o ou supprimil-o, como entendesse conveniente, ca-
bendo a nomeacdo ao presidente da Republica, por de-
creto expedido pelo ministro da Fazenda — passaram os
Estados a legislar sobre a materia, creando, tambem, o offi-
cio publico de corretor de fundos publ]cos subordinado
directamente ao seu governo.

Submettendo a uma legislagdo especial 0s corretores
de fundos publicos, que, até entdo, se regiam pela mesma
lei que os corretores de mercadorlas e de navios; tornan-
do-os officiaes pubhcos e deshaando -0s da Junta dos Cor-
retores, que passou a ser formada apenas pelos corretores
de navios e de mercadorias; e declarando que, na Capital
Federal, seriam elles nomeados pelo presidente da Repu-
blica — o congresso nacional deixou, evidentemente, a
nomeagdo delles, nos Estados, aos seus governos.

IT

6. — Pela lei n. 479, de 24 de dezembro de 1896,
o congresso paulista declarou que o cargo de corretor de
fundos publicos constitue officio publico, competindo ao
presidente do Estado o seu provimento, em decreto expe-
dido pela secretaria da Fazenda. Assentou que os direi-
tos e obrigacgdes dos corretores seriam regulados pelas leis
federaes entdo em vigor e que o poder executivo, no regu-
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lamento, que expedisse, determinaria, com precisdo, a in-
vestidura e o exercicio dos corretores de fundos publicos
e as respectivas operagdes, podendo impdr penas de sus-
pensdo até tres mezes e de multa até a metade da fiancga.

‘Usando da autorizagdo, que assim lhe foi concedida,
o presidente do Estado, pelo decr. n. 454, de 7 de junho de
1897, approvou o regulamento dos corretores de fundos
publicos da praca de Sao Paulo, regulamento que era uma
reproducgido textual do regulamento federal approvado
pelo decr. n. 2.475, de 13 de margo de 1897.

Tendo ficado o governo autorizado, pelo art. 38 da
lei n. 758, de 17 de novembro de 1900, a fazer as alte-
ragbes que julgasse convenientes no regulamento dos cor-
retores de fundos, pelo decr. n. 1.125, de 30 de abril de
1903 tornou a Bolsa de Santos independente da Bolsa de
Sido Paulo. Os corretores de fundos publicos da Capital
do Estado e da praca de Santos, constituidos separada-
mente em assembléa geral, em numero, pelo menos, de
dois tercos, passaram a eleger, annualmente, dentre si,
em cada uma das respectivas pracas, uma camara syndical,
composta de um syndico, como presidente, e de tres
adjunctos.

Novo regimento foi dado & Bolsa e aos corretores
de fundos publicos das pragas de Sdao Paulo e de Santos,
em 12 de agosto de 1905, regimento que ora estd em vigor
e que alterou, sobremodo, o anterior, moldado no regula-
mento federal.

I11

7. — Sera que, exercendo um officio publico, aos
corretores de fundos publicos é licito instituir uma caixa
commum de garantia e previdencia, servindo, ao mesmo
tempo, de caixa de peculios e de caixa de liquidagao e
compensagio? Deverd ser essa caixa creada e mantida



por uma sociedade civil, 4 parte, com personalidade ju-
ridica? Ou poderd ser um departamento -da Bolsa, diri-
gido pela propria Camara Syndical?

8. — Discutia-se, em Franca, antes de 1890, a
questdo de saber se a Caixa Commum, tambem chamada
Caixa Syndical, tinha existencia legal, se era uma pessba
juridica. O decreto de 7 de outubro de 1890, porém,
estancou a controversia, com estabelecer, no art. 26, que
todas as assembléas, tendo uma camara syndical, podiam,
legalmente, organizar uma Caixa Commum, administrada
pela camara syndical e cujo modo de gestdo seria deter-
minado pelos regulamentos particulares. Dando-lhe exis-
tencia legal, confundiu o decreto a sua personalidade
com a da camara syndical (RopoLPHE Rousseau & Louis
GALLIE, Traité Pratique de Droit Financier, vol. 1, pag.
470, n. 1.018).

9. — O regulamento para o regimen interno da
junta de corretores (Colegio de Agentes de Cambio ¥y
Bolsa) de Madrid, de 21 de julho de 1886, art. 8, conce-
deu-lhe a faculdade de estabelecer, quando julgasse con-
veniente, um montepio entre os collegiados, para se auxi-
liarem mutuamente em suas necessidades e de suas fami-
lias, nomeando uma commissio de montepio, da qual serd
presidente o syndico, e estatuindo as bases que consideras-
sem mais acertadas para a sua constituicio e manutencio
(ALvares DEL Manzano, Aporro BoniLra y Ewmivio
MinaNA, Codigos de Comercio Espafnioles y Extrangeros y
Leyes Modificativas y Complementarias, vol. 6, pag. 313).

10. — O decreto legislativo federal n. 354, de 16
de dezembro de 1895, art. 16, tambem instituiu o Cofre
da camara syndical, ao qual seriam recolhidas as multas
impostas pela lei e pelo seu regulamento, “com destino
de constituir um fundo de beneficencia dos corretores de
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fundos: publicos da Capital Federal” de accérdo com o
regualmento que expedido fosse pelo poder executivo.

O regulamento, approvado pelo decr. n. 2.475, de
13 de marco de 1897, porém, ndo deu organizacio ao
cofre da camara syndical, preceituando, apenas, no art.
140, que “o producto das multas serd recolhido ao cofre
syndical, instituido no art. 16 do decreto legislativo n.
354, de 16 de dezembro de 1895, e constituirda um fundo
de beneficencia dos corretores de fundos publicos da Ca-
pital Federal” Niao lhe creou os orgams administrativos,
nem tragou o modo por que se applicaria o fundo de
beneficencia.

11. — Transplantando o regulamento federal, o
decreto n. 454, de 7 de junho de 1897, que approvou o
regulamento dos corretores de fundos publicos da Praca
de Sao Paulo, reproduziu, mutatis musandis, no art. 139,
o art. 149 do regulamento federal, dispondo que o producto
das multas “sera recolhido ao cofre da camara syndical
instituido no art. 16 do decr. n. 354, de 16 de dezembro
de 1895, e constituird um fundo de beneficencia dos cor-
retores de fundos publicos da capital do Estado”

O regimento dos corretores de fundos publicos, de
12 de agosto de 1905, ndo obstante ter modificado o ca-
pitulo referente a responsabilidade dos corretores e ds pe-
nalidades a que estavam sujeitos, quasi supprimindo a
pena de multa, tambem dispoz, no art. 71, que “o producto
das multas serd recolhido ao cofre da camara syndical,
instituido no art. 16 do decreto legislativo n. 354, de 16
dezembro de 1895, e constituird um Fundo de Beneficen-
cia dos corretores de fundos publicos de cada praga™

O cofre da camara syndical, o cofre syndical, pois,
qual o instituiu a lei federal, e ao qual a lei estadual se
refere, tem por destino constituir um fundo de beneficen-
cia dos corretores de fundos publicos.



12. — Deixou o decreto francez de 7 de outubro
de 1890 & assembléa geral dos corretares a faculdade de
organizar e manter a Caixa Commum, accrescentando que:
lhe ficariam pertencendo as antecipacées sobre as corre-
tagens, contribuicoes diversas, fundo de reserva ou depo-
sito de garantias previstas tanto pelo regulamento admi-
nistrativo approvado pelo dito decreto, como pelos regula-
mentos particulares. |

Em Paris, segundo o art. 1 do regulamento particu-
lar de 30 de janeiro de 1899, a Caixa Commum com-
prehende:

a) um fundo commum, alimentado por uma
parte das corretagens, rendas eventuaes, taes como direi-
tos de amortizacdo e rendas de officio, taxas de recebi-
mento percebidas de cada corretor, 4 sua entrada para a
corporagao, productos das corretagens do servigco das the-
sourarias geraes, etc.;

b) um fundo especial de garantia para cobrir
as responsabilidades resultantes do servico das thesoura-
rias geraes;

c) um fundo de reserva, em conta de cada cor-
retor, e cuja importancia € fixada pela corporacao, reu-
nida em assembléa geral.

Em Lyon, a Caixa Commum tem, mais ou menos, os
mesmos Tecursos, menos a parie concernente ao servico
das thesourarias geraes, que existem apenas em Paris.
Ademais, por uma convengdo especial, os corretores de
Lyon, Marselha e de algumas outras pracas, além da
fianga official, sdo obrigados a uma garantia pecuniaria,
para a corporacdo de que fazem parte, fazendo, perante
a camara syndical, um deposito a titulo de caucdo dos
seus negocios com os seus companheiros, fixado pelos re-
gulamentos particulares, que regem esta caugio especial.
(ABEL WALDMANN, La Profession d’Agent de Change, ses
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Droits et ses Responsabilités, 2." ed.. pags. 53. n. 32, e 603,
n. 488).

13. — Em Franca, como no Brasil, o cargo de cor-
retor de fundos publicos constitue um officio publico, sem
embargo de ser um commerciante, como' querem muitos,
ou um simples agente auxiliar do commercio.

No antigo direito francez, considerava-se como offi-
cial publico o que exercia, a titulo de officio, um cargo
conferido pelo rei. Dizia DoMAT que “o officio era um
titulo concedido por cartas do principe, chamadas provi-
soes, que conferiam o poder e impunham o dever de exer-
cer algumas funcgbes, e os officiaes eram os que eram
providos nos officios”  Hoje, porém, se reconhece o
official  publico, pelos seguintes caracteres, indicados por
M. MovLvrot, Bourses de Commerce, n. 138:

a) ser nomeado pelo presidente da Republica;

b) exercer o seu emprego com exclusiao de quaes-
(quer outros;

c¢) ficar submettido a um regulamento especial.

Distingue-se o official publico do funccionario pu-
blico em que este exerce uma verdadeira funcgdo, isto é,
uma porgio, maior ou menor, do poder publico, do poder
executivo de que o chefe do Estado estd investido, ao passo
que o official publico ndo exerce sendo uma profissio
(ABEL WALDMANN, La Profession d’Agent de Change, ses
Droits et ses Responsabilités, 2.* ed., pag. 70, n. 48).

Organizaram os corretores, os agentes de cambio, em
Franca, a sua Caixa Commum, porque a lei lhes deu
autorizagio para organizal-a, descriminando as fontes de
renda com que ella se manteria. Houve, portanto, uma
delegacao.

14. — Aqui, tal se nio deu.
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Instituiu, de feito, o decreto. legislativo federal n. 354,
de 16 de dezembro de 1895, art. 16, o cofre da camara
syndical, mas dispoz:

a) que nelle seriam recolhidas as multas por
elle e pelo regulamento do governo impostas, com o .des-
tino de constituir um fundo de beneficencia dos corretores
publicos da Capital Federal;

b) que o poder executivo o regulamentaria.

Né&o ficaram os corretores publicos, pois, com a fa-
culdade de organizar, regulamentar ¢ manter o cofre syn-
dical, porque isso ficou da competencia do governo.

15. — Os dois regulamentos paulistas, o de 7 de
junho de 1897 e o de 12 de agosto de 1905, ordenando
que as multas impostas por elles fossem recolhidas ao
cofre syndical, para constituigdo do fundo de beneficencia
dos corretores de fundos publicos de cada praca, salien-
taram que tal cofre seria o instituido pela lei federal n.
354, de 16 de dezembro de 1895, cuja regulamentacio
ficou dependendo do poder executivo.

Tambem nio outorgaram aos corretores, reunidos em
assembléa, nem 4 camara syndical a faculdade de organi-
zar, regulamentar e manter o cofre syndical, como insti-
tuicdo de beneficencia, de montepio, ou de peculio.

- 16. — Porque o art. 16 do decr. 354, de 16 de de-
zembro de 1895, instituiu o cofre syndical, nas condicées
expostas; e porque o regulamento de 12 de agosto'de 1905,
art. 183, ¢), attribuiu 4 camara syndical competencia
para organizar o regimento interno da Bolsa e da cor-
poragdo dos corretores e a tabella dos emolumentos que
elles devem perceber, sujeitando-o 4 approvacio do se-
cretario da Fazenda -— ndo se segue que seja permittido
aos corretores, pela sua assembléa geral, ou pela camara
syndical, crear uma Caixa Commum, nos moldes da de
Paris, cujo regulamento particular perfilhou.
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Primeiro, porque a lei deixou a creacio della ao ar-
bitrio do governo, que a regulamentaria; depois porque,
ao contrario da lei franceza, que consignou varias verbas
para a manutencio e efficacia da Caixa Commum, a le:
bra'sileira, e, seguindo-a, a lei paulista, para o cofre syn-
dical reservaram apenas os productos das multas estabele-
cidas por ellas.

O regimento dos corretores de fundos publicos de
Sao Paulo, de 12 de agosto de 195, no art. 292, em ver-
dade, estabelece que ““a assembléa geral dos corretores
poderd crear contribuigées para cada corretor sobre o
valor de certas transacdes que fizerem, sendo o producto
destas contribuicées destinado ao custeio e servigo da
corporacao e em beneficio commum dos corretores”

Mas o texto se ndo refere ao cofre syndical, sendo
a propria corporagao, attribuindo-lhe taes contribuigoes,
para sua manutencdo e funccionamento.

17. — O que estd nos planos dos corretores de fun-
dos publicos de Sao Paulo, e resulta do projecto submet-
tido ao meu estudo, e das exposigbes e consultas que o
acompanham, porém, é, ndo apenas a regulamentagao do
cofre syndical, como fundo de beneficencia dos correto-
res, mas uma Caixa Commum, nos moldes da Bolsa de
Paris, que seja, tambem, uma caixa de liquidacdo e ca-
mara de compensacao.

Esta funcgdo, todavia, é exercida pela camara syndi-
cal. Em Franca assim é:

“Os agentes de cambio instituiram entre si uma caixa
commum, alimentada por diversas contribuicoes; a camara
svndical organizou o servigo de liquidagdo central; ella
preenche, para as liquidacoes a termo, o papel de uma
verdadeira camara de compensacgio, tanto para os valores,
como para os capitaes. Quanto ds operacoes de contado,
s0 0s capitaes se compensam: os corretores fazem a entrega
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effectiva de todos os titulos negociados” (CH. LEJEUNE,
Traités des Operations de Banque, de Bourse et de Change,
pag. 137).

Mesmo porque, conféorme o art. 68 do decreto de
1890, “todas as operagoes entre: agentes de cambio sdo
submettidas a uma liquidagdo central effectuada sob os
cuidados da camara syndical. Por effeito desta liquida-
cdo, todas as operacdes entre agentes de cambio sdo com-
pensadas de maneira a apurar o saldo em dinheiro ou em
titulos a cargo ou em proveito de cada um delles; os dif-
ferentes saldos devedores ou credores sio regulados por
intermedio da camara syndical”

Este artigo decide que todas as operacoes da liquida-
cdo dos negocios a termo se effectuam sob a direccio da ca-
mara syndical. Esta liquidacado é feita sob a fiscalizagdo dos
adjunctos de servigo, pelo secretario geral de cada compa-
nhia, ajudado pelos empregados da Caixa Commum (ABEL
WALDMANN, La Profession d’Agent de Change, ses Droits
et ses Responsabilités, 2." ed., pag. 601, n. 486)

18. — Pelo que consta do regimento dos correto-
res, a liquidacdo de suas operacoes é feita sob os auspi-
cios da camara syndical, que sobre elles tem intervencéo.
directa. Os arts. 55 a 58, a este proposito, sdo muito
claros.

Deixando um corretor de cumprir qualquer contracto
feito na Bolsa com outro collega, este levara officialmente
o facto, por escripto, ao conhecimento do syndico, que
liquidard a operagdo, na primeira Bolsa subsequente,
procedendo-se 4 venda dos titulos que houverem sido
adquiridos, ou 4 compra de outros, para substituir os que
o corretor omisso tenha vendido, correndo todos os riscos
por conta do corretor em falta ou revel.

Na falta de cumprimento, por parte de um corretor,
de contracto com seu committente, o0 mesmo processo se
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egualmente, a obrigacio de communicar o occorrido ao
syndico, instruindo a declaragdo com os necessarios do-
cumentos. As communicagées de falta de cumprimento de
contracto deverdo ser feitas até uma hora antes da Bolsa
subsequente 4 do dia do vencimento da operacdo.

Quando o corretor nido puder fornecer, nos prazos re-
gimentaes, para liquidacdo, os fundos necessarios, afim de
satisfazer as obrigages contraidas com seus collegas ou
com seus committentes, a Camara Syndical requisitard do
secretario da Fazenda o levantamento da quantia precisa
para a liquidacdo, com os fundos constitutivos da fianca
depositada no Thesouro pelo corretor omisso, juntando-se
a requisitoria o processo respectivo.

Ademais, no capitulo terceiro, o regimento da Bolsa
trata das operacoes que nella se realizam e do modo de
liquidal-as. O capitulo é longo: vae do art. 73 ao art. 111;
e, no capitulo subsequente, regula as operagdes que os
corretores podem effectuar féra da Bolsa e disp6e sobre
a sua liquidacdo.

A preponderancia da Camara Syndical, nas liquida-
coes, é manifesta, pois que ella intervem nellas directa-
mente, podendo realizalias e podendo impdr aos correto-
res as penas prescriptas na lei e no regimento.

19. — Crear uma Caixa Commum, ou uma Caixa
de Garantias, investida da dupla func¢ido de caixa de
beneficencia e de caixa de liquidagdo e de compensacgao
é, por sem duvida, alterar o systema, pelo qual creou o
governo a Bolsa de Valores.

Assim, é de ver, claramente visto, que fallece aos
corretores competencia para dotar a Bolsa desse novo de-
partamento, que somente pelo governo pode ser creado.

O cofre syndical, como ja se viu, foi instituido pela
Jei, como fundo de beneficencia dos corretores; mas a
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lei reservou a sua regulamentagdo ao governo, que nio
julgou ainda conveniente regulamental-o. Por isso, nio
podem. os.corretores exercer uma funcgdo que é, por dispo-
sicdo de lei, governamental. E tambem ndo podem enxer-
tar na Bolsa, reparticio publica, creada pelo governo, por
elle regulamentada e por elle fiscalizada, uma caixa de
liquidagtes e de compensagio, porque, com isso, modifica-
riam o regulamento governamental, para o que carecem de
competencia.

Péode a assembléa dos corretores, nos termos do art.
149, b) do seu regimento, resolver questoes do interesse
da classe. Péde a Camara Syndical, pela disposi¢io do
art. 183, ¢), do mesmo regimento, organizar o regimento
interno da Bolsa e da corporacdo dos corretores e a tabella
dos emolumentos que elles devem perceber, sujeitando-os
a approvacdo do secretario da Fazeénda. Mas, ditando as
suas regras internas,.para o bom andamento dos servicos,
a Camara Syndical tem o seu poder regimental limitado
pelo regulamento administrativo, expedido pelo governo.
Nio lhe é licito alteral-o. Pdéde desenvolver as preseri-
pcoes que nelle estejam enunciadas.

20. — Naio resta a menor duvida que sera de grande
conveniencia a creagdo da Caixa Commum, quer como
caixa de beneficencia, quer como caixa de liquidacio,
como departamento da Bolsa, ficando sob a direccio da
Camara Syndical, dotada de um patrimonio especial; cons-
tituido pelas contribuigées dos proprios corretores. Isto
serviria de augmentar a garantia dos negocios confiados
aos corretores, dando-lhes, portanto, maior prestigio, e
infundindo maior confianga, o que tudo redundaria em
augmento de negocios € maior productividade dos capitaes.

A fundacio de uma sociedade civil, 4 margem da
Bolsa, pelos corretores, afim de installar e manter a Caixa
Commum, ndo incidiria em prohibi¢io legal. De feito, o
codigo de commercio, pele art. 59, veda  aos corretores
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toda a especie de negociacio e trafico directo, ou indirecto,
debaixo de seu ou alheio nome, bem assim “contrair socie-
dade de qualquer denominacio ou classe que seja”, sob
pena de perdimento do officio e de nullidade do contracto.
O que lhes ndo é permittido é associarem-se de férma que
reduzam dois ou mais cargos a um s, explorado em com-
mum, ou formarem uma associacdo particular para as
operacoes de seu officio. Nada obsta, porém (ALAUZET,
Comm. du Cod. de Comm., n. 144) que formem entre
elles uma caixa commum para garantia mutua, e nella
depositem uma parte de seus ganhos.

Mas uma caixa, em taes condigﬁes, e com taes obje-
*ctivos, fundada e mantida por uma sociedade particular.
nio poderia alcancar as mesmas garantias e dispor do
mesmo credito que uma instituigdo congenere, annexa 4
Bolsa, e pela Camara Syndical dirigida, sob regulamento
e fiscalizagdo do governo. Mesmo porque nao disporia
de forca legal para tornar obrigatorias as suas delibera-
¢oes, podendo, a qualquer momento, dissolver-se por qual-
quer dos motivos previsios em lei.

Sendo limitado o numero de corretores; ficando ao
arbitrio de cada um fazer, ou ndo, parte da sociedade que
se organizasse, pois ninguem poéde ser obrigado, contra
sua vontade, a entrar para uma sociedade e nella manter-
se indefinidamente — a caixa de beneficencia, e, ao
mesmo passo, de liquidacdo e compensagdo, teria de ven-
cer taes obstaculos, que estaria condemnada a inevitave!
fracasso.

Sio Paulo, 14 de julho de 1925.

WALDEMAR FERREIRA.




DAMNGS POR OPERACOES DE GUERRA

Esta materia ndo pode ser bem comprehendida, si
nao houver um estudo da evolugdo por que tem passado
a idea do direito do Estado sobre a propriedade dos cida-
d&os. Antigamente, era geralmente acceita a doutrina do
dominio do soberano sobre toda a propriedade dos seus
subditos. A’ medida que se enfraqueceu essa doutrina, e
que o chamado dominio eminente foi sendo posto em
duvida, augmentou-se o respeito pela propriedade parti-
cular, e nasceu o instituto da desapropriagido, que é de
data recente, posterior 4 recvolugido franceza, que pro-
clama o respeito 4 propriedade. A desapropriacdo fun-
dada na necessidade de se limitar a propriedade, é pro-
tectora desta. Depois da revolugdo francesa consagrou-se
a propriedade como sendo um direito garantido pela lei
constitucional. Essa promessa porém foi sempre limitada
pelos poderes de policia, e assim, ainda mesmo na sua
obra Direito das Cousas, Lafayette, firma o principio de
estar sujeito quanto pertence aos particulares a ser limi-
tado em seu uso pelas obrigagoes dos poderes municipaes,
sem ficar por tal obrigado o poder publico a uma indem-
nizacdo. Em tractando dos actos pelos quaes é destruida
ou damnificada pelo Estado a propriedade particular, diz
Lafayette que a doutrina vigente, quando escreveu o seu
tratado de Direito Internacional, isto é, em 1902, era
a de nao ser o Estado obrigado a resarcir os damnos
soffridos pelos particulares, si causados pela necessi-
dade de pacificar tumultos e domar revolugdes ou guer-
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ras civis, mas ajunta que desejavel seria que o fosse
(1/376). Parece-me porém que a questio nio pode ser
collocada neste pé. Ndo se tracta de responsabilidade por
acto illicito. Sabido é que nio ha responsabilidade sem
culpa. Os casos apresentados como excepgdes sO appa-
rentemente como taes sdo recebidos. Um delles é o da
inversdo da presumpcdo da culpa, preceituando a’'lei que
as estradas de ferro, por exemplo, sejam obrigadas a
provar nido terem tido culpa no desastre occorrido. Tam-
bem foi sustentado que ao patrio era que deveria in-
cumbir a prova de nio ter sido o desastre occorrido por
culpa delle, mas sim por caso fortuito ou por culpa do
empregado. O 2.° caso é o que foi explicado pela. sup-
posta responsabilidade objectiva. Mas hoje explica-se
como sendo um risco de negocio, e no risco de negocio
assenta o instituto da compensacio dos accidentes no tra-
balko. Assim pois nao se deve falar em responsabilidade
do Estado pelos damnos que determinar em lucta civil
ou externa, como sendo regida pelos principios que regu-
lam a indemnizagdo por actos illicitos. Ao caso melhor &
applicar o principio da desapropriacio, segundo o qual
é lidito ao Estado, em dadas hypotheses, dispor'da pro-
priedade particular por necessidade ou utilidade publica.
Indifferente é que o Estado peca a proprledade immovel
pelo proceso de desapropriagdo mais ou menos - moroso
que temos, ou que requisite bens moveis ou immoveis no
momento de uma guerra ou de uma commocao intestina. O
nosso Codigo. Civil ligou os dois casos nos arts. 590 e 591.
Pela sua amplitude, é bem claro que o art. 591 abrange
nio s6 o emprego.da propriedade movel mas tambem o da
immovel. Diz o art. 591 que, em casos de commocéo intes-
tina ou de guerra, poderdo as autoridades usar da pro-
priedade particular-até onde o bem publico o exija. Si
é licito 4 autoridade militar cortar forragem para seus
animaes, tomar alimentos para as forcas, apoderar-se
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de munigdes pertencentes a particulares, por que motivo
nao lhe serd facultado tomar um immovel afim de dis-
por delle seja para abrigo, seja para forte, seja para destru-
il-o ao intento de conseguir uma pontaria destinada a
desalojar ou destruir o inimigo? Diz Clovis, ao com-
mentar este artigo, que a hypothese ndo é de desapropria-
¢io, a qual extingue o direito de propriedade, mas é de
uso da propriedade, salvo o caso de ser a recquisi¢do de
coisas consumiveis. Ora ahi estd ao menos um caso em
que é manifesta a passagem da propriedade do dominio
do particular para o Estado.. Ainda pois que nio haja sindo
uso da propriedade particular, ainda quando a substan-
cia da coisa seja conservada, ainda quando s6 haja uma
detoria¢do pelo uso normal da coisa, 4 especie devem ser
applicados os principios da desapropriagdo. Julgo pois
que o art. 591 rege precisamente o caso de tomada de
propriedade immovel para della usar ou para a destruir,
o uso, € o abuso no sentido juridico technico deste ultimo
vocabulo. Entendo pois que o Estado deve pagar como
tendo sido desapropriado todo immovel ou todo movel
que houver requisitado solemnemente ou que tenha tomado
sem requisicdo por forca da necessidade publica, e julgo
que o art. 5391 veio acudir ao desiderato de Lafayette.
Desapropriagdo no sentido technico e restricto s6 se ap-
plica a immoveis, como se vé nos arts. 590 e 591 do
Codigo Civsl. Isto porém ndo impede que sejam seus princi-
pios extendidos as requisi¢coes e aos damnos sobre mo-
vels.

Tem a maior importancia no @aso o preceito da lei
interna. E’ assim que Oppenheim, ao estudar o assumpto
da responsabilidade do Estado pelos damnos & proprie-
dade particular consequentes ds guerras civis ou externas,
lembra que a Franca paga todos, quer tenham sido occa-
sionados por ella, quer pelo inimigo interno ou externo.
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Abaixo se vera a que titulo tem ella feito taes pagamen-
tos. Tambem importancia capital tém os tratados. E’
esse mesmo Oppenheim que lembra que diversas repu-
blicas sul americanas, em que sio frequentes: as revolu-
¢bes e tumultos, tém convencionado em seus tratados re-
lativos 4 immigracdo que ndo respondem pelos damnos
resultantes dessas perturbacées da ordem publica, hypo-
these em que desapparece qualquer duvida, porque o
coniracto faz lei entre as partes.

Féra porém a legislacdo interna brasileira, que é do
maior interesse para nés, ha a considerar as leis da
guerra estabelecidas pelo Instituto de Direito Interna-
cional de Oxford em 9 de Outubro de 1880. Dizem essas
regras, nos arts. 54 e segs., que a propriedade particu-
lar deve ser respeitada, e que, quando tomados meios
de transporte (barcos, carros, etc) telegraphos, fabricas,
cumpre que sejam restituidos apds a terminacido da lu-
cta no Estado em que foram recebidos, e, si impossivel,
com indemnizagdo do estrago soffrido. Resta ver o es-
pirito que anima o Direito Internacional moderno a este
proposito. Oppenheim occupa-se com os actos dos revol-
tosos e com a responsabilidade do Estado pelos actos de
seus prepostos. Firma em opposicdo que a regra de ou-
trora era a de que os belligerantes podiam se apropriar
dos bens publicos e privados no inimigo, mas que tal
regra -hoje obsoleta, foi substituida pela acceita no Re-
gulamento de Haya, art. 46 onde se firmou que a pro-
priedade particular nio pode ser confiscada. Licito &
ajuntar que este artigo fala duas vezes no respeito 4
propriedade particular, e que a colloca ao lado de di-
reito de vida. Quanto i propriedade do inimigo, accei-
tando a tradiccional classificagdo, fala Oppeheim em
immovel e movel. A immovel pode ser tomada unicamente
para servir de hospitaes, alojamento sem indemnizacio
por parte do occupante. Os moveis podem ser requisita-
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dos, mas com compensagio apds a celebragdo da paz.
Antigamente pelo principio de que a guerra deve sus-
tentar a guerra, assim como no processo o vencido paga
as despezas, assim tambem era o vencido quem solvia
o despendido na lucta cruenta. Tornando-se porém mais
difficil o sustento do exercito féra do paiz, comecou a
dar-se um abrandamento de tal principio no correr do
seculo 17.

Oppenheim e os demais escriptores distinguem a
requisic@o da destrui¢io dos bens dos inimgos por neces-
sidade, pois que a por simples desejo de fazer mal ao
inimigo é prohibida pelo art. 23 do Reg. de Haya. Di-
zem que s6 a requisicdgo da logar a uma indemnizagdo.
Essa distincgdo é que, comquanto geralmente acceita,
ndo me parece justa. Davis vae mesmo até quasi confes-
sar a injustica dessa maneira de tractar a materia. Re-
ferindo-se 4 occupagdo da propriedade inimiga, diz Da-
vis que ndo consagra o Direito Internacional 4 obriga-
cdo de a indemnizar. e ajunta que s6 por politica e nio
por principio de justica rigorosa deve ser paga a pro-
priedade do inimigo. Mas o.que é digno de mencdo é.que
affirma que illiberal e injusta como é esta practica, foi
entretanto acceita universalmente por todos os tratadis-
tas de Direito Internacional, e recebeu delles sanc¢io em-
bora muito a contragosto (pag. 307). Em se tratando de
propriedade do subdito ou de extrangeiro residente, que
¢ equiparado ao subdito, o Direito Internacional repor-
ta-se as leis locaes, ponto importantissimo, seja dito de
passo € esta equiparacao do nacional ao extrangeiro. To-
davia distingue elle entre a propriedade tomada ou re-
quisitada para uso publico e a que é destruida pelo
bombardeamento ou por outras operagbes de guerra: ha
indemnizagido no 1.° caso, mas ndo no 2.° Esta distinc-
¢3o é, a meu ver, absolutamente destituida de fundamento,
niao vejo como destinguir entre a propriedade tomada



70 —

antes de um combate e a que é occupada ou destruida
em uma operagido militar..

E> digno de observacido que os internacionalistas em
geral sdo de opinido que s revoltas deve ser applicado
o Direito Internacional tanto quanto é possivel, mesmo
que os revoltosos ndo tenham sido reconhecidos bellige-
rantes. A belligerancia dos revoltosos é outra questao que
é examinada pelos internacionalistas, e em geral estdo
todos de accordo em que, desde que os revolucionarios
se estabelecem em um territorio e constituem um go-
verno devem ser reconhecidos como belligerantes. Uma
nota final porém é importantissima, e vem a ser que tudo
quanto acaba de-ser dicto é no supposto de terem sido
cguardadas na guerra as leis consagradas pelo uso e pe-
los tratados. Assim como no Direito Interno, a violacao
de preceitos de policia torna o acto culposo, assim tam-
bem os actos, mesmo sem o cunho de dolo, que foram
practicados em contravencdo das leis da guerra consti-
tuem em responsabilidade o Estado que desrespeitou os
principios de Direito Internacional relativos aos meios
de ataque e de defesa.

Caso diverso é o da responsabilidade do Estado por
actos de revoltosos ou do povo amotinado ou da popu-
lacdo que saqueia durante as revoltas ou as guerras. Os
principios do Direito Interno, relativos 4 culpa sido intei-
ramente applicaveis 4 hypothese. Si o Estado teve culpa
por ndo ter usado da deligencia que o Direito exige para
a insengdo de responsabilidade pelos actos de outrem
pagard o prejuizo. No caso contrario sua insencdo de res-
ponsabilidade pelo occorrido é innegavel. E’ de repe-
tir que, comquanto pareca, em vista do que é disposto
no Direito Interno a este respeito, e quicd para evitar a
questdo de facto, costumam alguns Estados consignar em
tratados de immigragdo a sua ndo responsabilidade pelos
actos de revoltoses ou do povo. Neste caso, deve dar-se a
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applicagdo das regras do Direito Interno que regulam o
convencionado sobre taes materias.

Note-se que ndo é questdo, em tal hypothese, de acto
do Estado, de' operacio do poder constituido, de autori-
dade, e sim de violencia da massa popular que muito
differe do Estado: ninguem é capaz de donfundir Es-
tado com povo, e menos ainda com uma multidido suble-
vada. assim como é difficil haver quem confunda nagéo
com povo e com Estado.

Em conclusdo pois fique bem assentado que a in-
demnizacdo devida nos casos de desapropriacdo (de im-
moveis) e de requisicio (de moveis e de immoveis) pa-
ga-se pela destruicdo da propriedade particular nos casos
de guerra, e que a indemnizacio, quando ndo é esta-
tuida, em taes circumstancias, pelas leis internas, é pres-
cripta pelos principios do Direito Internacional, confor-
me a actual concepcdo da solidariedade dos cidadaos.

Miguel Cruchaga, que escreveu em 1899, mostra a
evolugdo por que estava a passar, a esse tempo, o pensa-
mento juridico, e aponta as opinides de Fiore, Vattel,
Calvo e outros, contrarios todos a pagar-se a destruicdo
da propriedade particular pelas operagées de guerra.
Refere que a Franca sempre fez questio de deixar bem
claro que, si pagava os prejuizos soffridos pelos particu-
lares, o fazia unicamente a titulo de soccorro, e de ne-
nhum modo por forga de obrigagdo de indemnizar. O que
parecia justo a Cruchava era distinguir actos propria-
mente de guerra, equiparados a4 forca maior, os quaes
nio geram dever de indemnizar, salvo o caso de inutili-
dade da operacdo, e actos voluntarios e deliberados do
belligerante, que determinam tal indemnizagdo. Longe
estava elle ainda da doutrina que veio a prevalecer
ap6s a grande guerra. De 1914 e 1919, promulgou a
Franca diversas leis consagrando o principio da indem-
nizacdo por quaesquer prejuizos provenientes de ope-
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racoes militares. Do mesmo modo que no caso de acci-
dentes no trabalho, niao foi a indemnizacido assentada
na culpa do Governo, mas “na egualdade e na solidarie-
dade de todos ds francezes nos encargos da guerra”

Com effeito, assim como ha os riscos do negocio, assim
como é repugnante 4 nossa conciencia que um oOperario
e sua familia caiam na miseria, por um accidente no
trabalho, quando o patrdo, sem culpa, é certo, estd na
opulencia, assim como se estabeleceu a solidariedade do
patrdo e do operario no trabalho, na lucta pela produc-
¢ao da riqueza, assim tambem é natural que se reconhega
nio ser justo salvar-se a patria 4 custa apenas de
um ou de outro cidadio, que bem pode se indemnizado
por todos os interessados na defeza do paiz, na repulsa
aos ataques do solo sagrado da patria. E’ este o funda-
mento da indemnizacdo por actos em que a communhio
nenhuma culpa tem.

Interessante é lembrar que Vattel dizia que uma indem-
nizacdo desse genero resultaria em esgotamento do the-
souro publico, tornando-se necessario um imposto para
acudir a tdo extraordinarias despezas. A mais admiravel
porém é dizer Vattel ser isto impraticavel. De nenhum
modo. Todos sabemos que os impostos por guerra sao
summamente communs. Até redentissima data tivemos
noés brasileiros de pagar impostos pelas despezas da
guerra do Paraguay. Justamente pois as premissas de
Vattel levaram a Franga a tirar dellas uma conclusio
diametralmente opposta: si para indemnizacio dos dam-
nos nascidos da culpa ha necessidade de uma indemni-
zagdo, si essa indemnizagdo exige um imposto, concor-
rendo assim todos com uma pequena parte para a salva-
¢ao commum, si essa Indemnizacio esgota o thesouro
publico, em vez de dizer, como disse Vattel que tal me-
dida de um imposto especial para pagamento dos dam-
nos é impracticavel, disse a Franca que é realizavel e
que € o Justissimo tributo devido por todos por ser nas-
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cido da solidariedade que deve ligar todos os membros
da communhio social. E° a verdade proclamada pela

lei francesa de 17 de Abril de 19109.

E’ tempo de considerar um fossil a doutrina segundo
a qual os actos do soberano nio podem dar logar a
uma responsabilidade nem gerar direito a uma indem-
nizacio; é tempo de deixar a doutrina do dominio emi-
nente, segundo a qual o soberano era senhor de todos
os bens de seus subditos, doutrina que é mesmo impo-
tente para explicar a desapropriagido, salvo si se estabele-
cer que nio tem o particular direito 4 indemnizacgio. E’
tempo de se proclamar que todos os cidaddos de um paiz
devem concorrer egualmente para a defesa da patria, com
sua pessoa € gom seus bens: a destruicdo da propriedade
de um em proveito de todos deve ser compensada por uma
indemnizac¢do ao que viu seu bem sacrificado, embora sem
culpa da parte da communhio. E’ a unica doutrina ac-
ceitavel, é a unica que se deduz logicamente da obriga-
¢do de pagar o Governo tudo quanto requisita, é a unica
compativel com o principio da indemnizacio de immo-
veis desapropriados e de moveis ou immoveis requisita-
dos. Tanta razdo ha para se indemnizar o particular pela
perda do immovel que se desapropriou ou que se re-
quisitou, antes do comeco do combate para servigo de
guerra, ou do movel que se requisitou antes do inicio das
operacoes militares, como para se pagar o bem que se
destruiu no curso de uma batalha, sem prévia requisicgio.

Coherencia s6 ha nesta doutrina. Os antigos, Fiore,
Calvo, Vattel e outros eram de uma incoherencia que as-
sombra., Causa admiragio o seu illogismo.

Braz pDE SousA ARRUDA.




Discurso que deveria ter sido pronun-
ciado na Faculdade de Direito de
S. Paulo na recepcao do Dr. Epi-
tacio Pessda, e que nio o foi por
motivo de forca maior.

Foi em Setembro de 1893 que, pela primeira vez,
em todo o Brasil, se repetiu o nome do grande estadista que
hoje se acha no fastigio do poder, em nossa querida Patria.
Agitada ainda pelas convulsées que se haviam seguido
ao seu estabelecimento, mal ensaiava a republica os seus
primeiros passos no Brasil e os espiritos dos patriotas
dividiam-se na interpretacio do codigo fundamental, que
constituia o palladio de nossa liberdade. Estava o paiz
febricitante, pulsava-lhe o coragdo com forca e rapidez,
e os patriotas cheios de desvelo pela conquista que haviam
feito 4 annos antes, em 1889, estremeciam a f{érma repu-
publicana, e, no zelo de quem ama, viam, por toda a parte,
a violacao das promessas formuladas em nossa Constitui-
cio de 1891. Nio se mediam sacrificios no servigo da pa-
tria, e o Congresso era a arena em que se disputava com
ardor, em prol das mais adiantadas ideas liberaes. Ja
pertence & historia essa epoca memoravel, em que verda-
deiramente se estabeleceu a republica no Brasil, e, pelo
que a memoria dos homens e os registos da historia refe-
rem, bem se mostra que o succedido em 15 de Novem-
bro de 1889 nao passou de um prologo do que se daria
em 1893, quando verdadeiramente se firmou para sem-
pre, o novo regimen em uma lucta entre os elementos
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republicanos puros, na qual se verificou estarem os bra-
sileiros promptos para derramarem a ultima gotta de
sangue em defesa da verdade do regimen. Lucta civil
cruenta, mas bella; longa, mas de resultados salutares; cheia
de lagrimas, mas destinada, comio diziam os jornaes da-
quelle tempo, a dar ao paiz com uma atmosphera pura
limpida serena transparente, no dia em que se desfizesse
a ultima fumaca do derradeiro tiro de canhio disparado
na longa guerra. Ndo houve, como nido deveria haver, em
tdo nobre campanha, vencedores, nem vencidos, e, ainda
hoje, alguns estrangeiros invejosos da grandeza de nossa
patria, procuram ridicularizar a bravura de nossos pa-
tricios, objecto que foi do estudo dos mais habeis estrate-
gistas allemdes, tdo cuidadosos em ter conta exacta de
quanto se faz de notavel na arte bellica em qualquer re-
canto do mundo.

Mas vamos ao que nos interessa: qual o papel do
eminente estadista nessa pugna heroica de que conservam
memoria quantos amam a patria, quantos registam a evo-
lugdo por que passaram as instituigées liberaes em nosso
adorado Brasil? Foi a primeira prova que, de vasto des-
cortino, deu o grande estadista, o illustre mestre, o in-
ternacionalista de reputagdio mundial, o publicista ine-
gualavel, o tribuno sempre vigilante, o advogado sempre
attento, cheio de dedicagdo pela causa que lhe foi con-
fiada, o prognosticar, propheta inspirado, a tempestade
que ameagava cobrir de lucto, de sangue, de lagrimas, o
solo sagrado da pairia. Assim como nas tardes serenas,
quando os descuidosos contemplam embevecidos uma nesga
do mais limpido azul do firmamento, e extasiam-se diante
da transparencia da atmosphera, a qual deixa admirar um
céo ceruleo e puro, o cauteloso nauta lobriga, ao longe,
muito longe, uma leve nuvem que, do vento rodeada, se ap-
proxima mais e mais, precedida das celeres procellarias,
ominosas e lugubres e observa que a nuvem cresce, domina o
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firmamento, cobre a luz do sol, ameaca, despede raios,
trovées, bolidos, ruge e fulmina, fazendo tremer o colos-
sal transatlantico, transformado em casca de noz no im-
menso oceano, negro, ullulante, colerico, espumante, ter-
rivel, abrindo seu seio, de modo a parecer querer dei-
xar ver as profundezas do abysmo, para logo formar
montanhas de agua, assim, em Setembro de 1893, 4 festa
no theatro lyrico, descripta por Alcindo Guanabara, succe-
dia o troar da artilheria na bella cidade do Rio de Janeiro.
Mas s6 um espirito de escol, uma intelligencia lucida e
previdente, um homem dotado de excepcional poder
de visdo, lendo no futuro com a clareza com que Isaias,
o 5.° evangelista, descrevia o martyrio de Christo, pode-
ria proferir o discurso que passou para as paginas eris
da historia, e que. constituirdi o assombro dos posteros
pela profundeza dos conceitos, pela nitidez, pela preci-
sdo com que prognosticava a tormenta gigantesca.

Desde entdo, estava firmada a reputacio do esta-
dista que, semelhante ao astro rei, attingia rapidamente
o zenith, mas, differente do sol nunca descambou para
o horizonte, nio teve occaso, nem o terd por felicidade
da patria, que poz nelle todas as suas esperancas. Sua
trajectoria luminosa a todos impressionou, e todos véem
que continia a ser, em seu elevadissimo posto, mestre
acatado, juiz intemerato, estadista clarividente e de lar-
gas vistas, zelando os interesses da patria, respeitado
deniro e fora do Brasil.

Na cadeira de magistrado, mostrou-se puro, douto,
laborioso, interessando-se pela sorte do pobre, da mesma
féorma por que zela os direitos do rico, velando pela jus-
tica, de modo que se affirmou que nunca, como relator,
vira o alto Tribunal a que pertencia se afastar de um
unico de seus relatorios, no votar a decisdo; procura-
dor da republica, deixou, nas paginas dos autos, nos ar-
chivos do tribunal, licgées que os vindouros admirario,
e que constituem o mais bello e vivo commentario aos
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preceitos mortos das nossas leis; estadista de largas vis-
tas, é, hoje que se acha no supremo cargo da repu'blicg‘,
o alvo constante da attencio de todos os verdadeiros pa-
triotas. Foi por esse trabalhar indefesso, por esse zelo cons-
tante pela causa publica, j4 na qualidade de notavel diplo-
mata, j4 na de juiz, j4 na de representante da republica,
j4 emfim sentando-se no senado federal, e trabalhando
ainda ali com o mesmo ardor que tivera na Faculdade,
no tribunal, na camara dos deputados e no senado, que
teve de ser aproveitado no momento gravissimo em que
se tractava de reconstituir o mundo, de dar novas bases
4 organizacdo social, depois de finda a conflagracio eu-
ropéa, na qual tio generosamente tomdmos parte, sem-
pre em defesa dos direitos dos fracos e dos opprimidos,
sempre em prol da humanidade contra o poderio dos
imperios centraes da KEuropa, que ameagavam a liber-
dade dos povos menos adestrados na arte bellica. A quem
confiar tamanho trabalho, tdo grande empreza, tdo grave
responsabilidade? Nao era facil encontrar um homem
capaz de enfrentar os luminares que, de todos os cantos
do mundo culto, partiam a reunir-se no féco da civili-
zagao, pouco tempo antes ameacado pela brutalidade dos
ferozes povos do centro da Europa. Voltaram-se as vistas
para aquelle que codificira o Direito Internacional Pu-
blico, para quem féra sempre o zeloso, o incancavel lu-
ctador pela felicidade da patria, para o mestre acatado
conhecedor de todos os segredos do Direito, o internacio-
nalista respeitado, o juiz purissimo, o parlamentar inspi-
rado, o genio tutelar da patria brasileira, e elle foi indi-
cado pela opinido publica, para defender os interesses do
Brasil na grande patria de Victor Hugo e de Thiers. Si a
Franca, grata pela attitude de Thiers na reconstrucgio do
paiz assolado pela Allemanha, poude exclamar “Elle sal-
vou a patria’, ndo serd com menos razio que o Brasil,
recordando-se de que néo tinha quem tomasse sobre.seus



79

hombros o encargo de lhe defender os interesses na nova
organizagio que se planejava apds a conflagragio ex-
clame “Elle salvou a patria”, repetindo a phrase que sa-
hiu espontaneamente do peito da Franca renascida.

Foi a cadeira presidencial o premio a tanto esforgo,
e nella continuou o grande patriota a curar dos interesses
da nossa querida patria ainda na questio dos navios, to-
mados por nés 4 Allemanha, problema com que se tem
entretido tdo longamente as nacdes, sempre difficultando
dar-nos o que nos pertence, € o que reclama com attenta
e louvavel insistencia o grande homem a quem a patria
confiou a defesa dos seus mais sagrados direitos, que
teme sejam conculcados pelos poderosos da terra.

Nao se julgue que pode, por um momento que seja,
repousar o chefe de Estado a quem hoje confiou a nossa
Patria seus destinos, seguro de que nenhum detrimento
soffrera ella das nagées exirangeiras, e de que estas nio
se aproveitario de qualquer descuido daquelle que deve
ser tdo vigilante quanto o nauta dever cujo é atten-
tamente observar, sem um instante de fraqueza, o céo e
o oceano. Um pouco de distracgdo, e nossa patria sera
victima do egoismo que, segundo a aguda observaciao de
Eduardo Prado, tem, infelizmente, sido o unico movel
de todos os actos nas relagbes internacionaes, excepto nos
momentos angustiosos quando o perigo commum forca
0s povos a unirem-se.

Um rapido bosquejo do modo por que tractava a mie
patria ao Brasil no seculo XVIII e no comego do seculo
XIX, fara ver quanto cuidado devemos ter para fu-
gindo de uma condemnavel xenophobia, evitarmos que o
extrangeiro abuse de nossa bondade, e tente mesmo se
apoderar do solo sagrado de nossa patria pela invasdo
armada ou pela machiavellica, pela férma astuta da immi-
gracio com intento de dominar, e ndo de se constituir
nosso 1irmao.
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J4 em 1732, era tal a oppressio de que se sentia
victima a terra que depois seria o grande imperio bra-
sileiro, ¢ que hoje é a republica de que podemos nos
orgulhar, que, segundo o notavel historiador patrio Pe-
reira da Silva, fundado em documentos inconcussos, ’se
viu obrigado o tribunal do conselho ultramarino a pedir
ao throno providencias contra os abusos que, na colonia,
praticavam seus delegados. E’ celebre a memoria que di-
rigiu ao rei pintando sob cores carregadas o estado lamen-
tavel do Brasil, a oppressao dos povos e as extorsoes com-
metidas conira os seus bens e propriedades, e manifestando
temores de que se exasperassem os animos dos subditos,
perdessem estes o amor a metropole e se lancassem nos
bracos de nacbes extrangeiras” S6 em 1771, quando
despachado José de Vasconcellos e Souza governador e
capitdo general de Goyaz, deu o Marquez de Pombal al-
gumas instrucgoes, em 113 artigos, “para pear algum
tanto as arbitrariedades dos governadores das capitanias”,
funccionarios improbos e prevaricadores. Até 1797, nem
mesmo era licito aos moradores usar das salinas de Per-
nambuco e Cabo Freio, e, ainda nesse anno, por maior
que fosse a opposigdo dos brasileiros, essa prohibigio
foi levantada com muitas restricgbes, entre as quaes a de
niao se exportar a mercadoria para outras partes da colo-
nia: assim, s6 se abrandavam os rigores das cartas regias
de 28 de Fevereiro de 1690 e de 18 de Janeiro de 1691.
Tudo eram monopolios em favor do Reino, estancos, pri-
vilegios, e nelles se comprehendiam as madeiras, clas-
sificadas pelo padrao que convinha & metropole, garro-
tando-se dest’arte a industria. Ndo era permittida a ex-
traccdo do ferro, porque, diziam, o do reino constituia
droga melhor. A carta régia de 9 de Agosto de 1706
prohibiu a extracgio do salitre na Bahia. Prohibiu-se a
criagdo de animaes muares e cavallares de certas ragas,
como se vé pelas instrucgdes de 29 de Janeiro de 1786,
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lancando-se até um imposto sobre as bestas existentes
em Minas. Vedou a metropole a cultura da canna de as-
sucar em Minas, e depois extendeu-se a prohibigdo a
capitania de Maranhdo. Digna é de exame, a este pro-
posito, a carta régia de 19 de Junho de 1761. A matanga
dos animaes que fossem exportados era uma das penas
que a crueldade do Reino idedra para anniquilar a in-
dustria brasileira. O alvara de 7 de Agosto de 1761, se-
gundo Pereira da Silva, chegou ao ponto de prohibir
que se langassem no Recife foguetes ali fabricados. Seria
ridiculo, como pensa o historiador, si ndo fosse barbaro.
A carta régia de 30 de Julho de 1736, mandada execu-
tar com as instruccoes reservadas de 5 de Janeiro de
1785, causou a ruina de muitas officinas de ourives, de
muitas forjas de gravadores. Diziam, depois de referir
com visivel inveja as riquezas de nossa patria, as instruc-
coes aos vice reis: “Ora, se a estas incontestaveis van-
tagens reunirem as da industria e das artes, para o ves-
tuario, luxo e outras commodidades, ficardo os mesmos
habitantes totalmente independentes da metropole. E’
por consequencia de absoluta necessidade acabar com
todas as fabricas e manufacturas do Brasil” E’ textual,
e ha quem queira ainda se descuidar da vigilancia eterna
que devem ter nossos interesses no extrangeiro. Nio
quero continuar no exame do que foi a oppressio da
metropole, que s6 terminou quando, em 1822, se deu a
independencia da patria, sonho dos conjurados de 1789,
e particularmente do protomartyr da liberdade neste solo
abencoado. Seja-me s6 permittido referir que nenhuma
industria foi mais odiada que a do invento de Guttem-
berg, a inefabilis dea, na phrase poetica de Castro Alves.
Nao houve phantasma mais tremendo para o Reino de
Portugal.



Nio foi porém s6 o Reino de Portugal que procu-
rou opprimir a nossa patria. Livre que foi o Brasil, ja
nio poude fazer muito contra nés essa terra pequena e
fraca, e hoje se limita a escrever em seus jornaes contra
0s nossos heroes e conira as nossas familias. Das deno-
minadas potencias é que devemos esperar os ataques.
Clovis Bevilacqua os refere em rapido escorco. E’ a ques-
tdo Cristie com o naufragio da barca Prince of Walles,
e com a prisdo dos officiaes da fragata Forte E’ a ques-
tdo Roussin com a Franca em 1828. E’ a violencia do
navio inglez Rifleman contra o nosso navio Sao Sebas-
tidgo. E’ o attentado 4 nossa soberania pelo navio inglez
Cormorant em Paranagud. S&o as multiplas e humi-
lhantes vexagbes de que se occupou Paranhos, em nota
de 6 de Abril de 1856. Nao quero referir-me a factos
contemporaneos, quotidianos, de que todos temos noti-
cia pelos jornaes de data recentissima. Nao quero re-
cordar, por estar muito fresco em nossos coracdes, o re-
sentimento pelas ultimas complicagées gom a Franca,
no Amapd, com a ltalia, ao tempo da revolta da armada,
e com os Estados Unidos do Norte, objecto de uma nota-
bilissima monographia de Eduardo Prado. Eu desejo s6
que todos os brasileiros estejam vigilantes ““ne quid sit
detrimenti reipublicae”, em auxilio daquelle que constan-
temente vela pela nossa patria, que foi o representante
do Brasil na reorganizacdo do mundo culto, e que, co-
nhecedor do que sdo os sentimentos dos povos, emquanto
ndo houver alguma liga definitiva, organizada a civistas
maxima, estd sempre providenciando para que a nossa
estremecida patria nio se veja forcada a desembainhar
sua espada, afim de defender seu logar ao sol, que Deus
creou para aquecer a todos os homens. E’ esse o mais
importante encargo que a patria confiou ao grande ho-
mem cuja vida foi o sacrificio de todos os seus momentos
ao bem estar do Brasil.
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Nio posso deixar de occupar-me com o acto de jus-
tica que para commigo teve, mantendo sua linha de ac-
¢ao, conservando a norma de bda distribuicdo de justica
em que nunca falhou, em que nio teve um deslise, uma
fraqueza. Contra minha nomeagio, levantavam-se os pode-
rosos, aquelles que neste mundo dominam numa certa parte
da sociedade, e eu contava s6 com Deus e com o meu bom
direito, tanto bastando para que me conservasse tranquillo,
seguro de que contra mim ndo triumphariam as sinuosas
operacgées urdidas na treva em prejuizo do meu direito e da
causa da justica. No alto posto de juiz que julgaria meu di-
reito puzera Deus um homem integro, intemerato, incorru-
ptivel, exemplar, de passado que era penhor seguro de seu
futuro proceder, e eu me achava certo de que minha causa
nao corria perigo, e dormia com o socego do crente que tem
certeza que Deus estd sempre vigilante, e que tudo se faz de
accordo com a Sua vontade omnipotente. Minha fé na bon-
dade divina néo teve motivos para ficar abalada, como nao
teve minha confianca no grande estadista razio para
perder sua firmeza.

Conserve Deus por muitos annos o grande homem
que honra sua patria, e que é parte para que ella seja
respeitada no extrangeiro, e tenha sua vida interna sa-
biamente dirigida.

Braz DE SoUsA ARRUDA.

—_——— g a— - ————



DIREITOS REAES

I. Nocoes geracs, natureza e especies.
II. Elementos communs, ¢ differencas

existentes entre os direitos
reaes e o das obrigacoes.

ITI. Caracter fundamental ¢ commum
a todos os direitos reaes: —
faculdade de haver o objecto
do direito do poder de quem
injustamente o detenha.

Nocoes geraes, natureza e especies

Os direitos patrimoniaes conferem, ao respectivo
titular, poderes de duas ordens: I. O titular exerce
o seu poder directo sobre o objecto, independentemente,
da intervencao de outrem.

II. O titular exerce o seu poder, directamente, sobre
pessbda certa e determinada, que se obrigou a: dar, fazer
ou ndo fazer alguma cousa.

No primeiro caso, o direito tem por objecto imme-
diato cousa corporea, da qual o respectivo titular retira
as vantagens contidas no seu direito.

No segundo caso, o direito tem por objecto directo
um acto ou facto de pesséa determinada, que se obri-
gou para com o titular.

Elucidam o assumpto os dois exemplos: 1.
Pedro tem o direito de propriedade sobre uma cousa
corporea. Este direito confere-lhe os poderes de usar
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da cousa e de retirar-lhe todas as vantagens e utilidades,
que ella é susceptivel de fornecer, sem que seja necessaria
a intervencdo de outra pessba, além do titular do direito.

II. Pedro empresta a José a importancia de um
conto de réis. ‘Por forca deste acto formou-se, a favor de
Pedro, contra José, um vinculo de direito pelo qual este
se obrigou a entregar dquelle a importancia que lhe féra
emprestada,

Pedro, querendo exercer o seu direito, devera com-
pelir o devedor a effectuar o pagamento da importancia, ou
a praticar o acto ao qual se obrigara. O objecto immediato
do direito de Pedro é o acto, que José deve praticar e
nio a importancia, porque esta sé poderd ser recebida,
mediante o acto de José.

Os direitos da primeira especie denominam-se —
direitos reaes, jura in re, porque recahem directamente
sobre cousa corporea. Nos direitos da segunda especie
descobre a analyse uma natureza pessoal, porque o seu
exercicio depende do acto ou facto de outra pessda, além
do respectivo titular. Como estes direitos geram-se de rela-
¢oes, obrigacionaes denominam-se mais propriamente, —
direitos das obrigacées. Esta expressdo, além de precisar
o instituto, tem a vantagem de evitar a confusio entre
estes direitos e outros, que tem a mesma natureza pessoal,
mas delles se distinguem por sua origem, permanencia,
extensdo, seu objecto e effeitos, como: — I os direitos re-
lativos ao estado e capacidade das pessoas (abrangem as
faculdades, que constituem a personalidade e denominam-
se — jura personarum); Il  os direitos ligados ao
titular e que, com elle, se extinguem (assim o usufructo,
embora direito real, por ser desmembramento do dominio,
tem fim pessoal, por ser instituido iniuitu personae; é
ligado 4 pessba do titular e, com elle extingue); III cer-
tos direitos, que devem ser exercidos pessoalmente por
seu titular, como o patrio poder, a tutella e outros; IV



ainda os direitos impenhoraveis pelos credores de um
devedor, mesmo nos casos de fallencia ou insolvabilidade,
como os alimentos, os bens dotaes, os soldos e vencimen-
tos dos militares, funccionarios civis, as soldadas da
gente do mar, os salarios dos guarda-livros e caixeiros
das casas commerciaes e outros. A expressio — direi-
tos pessoaes, applicando-se a diversas ordens de di-
reitos, inclusive ao das obrigacoes, torna-se ambigua e
seria sempre necessaria uma determinacio, para bem ex-
primir o objecto definido; ao passo que a expressdo —
direito das obrigacées — exprime nitidamente o objecto
e exclue qualquer confusao. Por isso, esta é a denominagao
consagrada uniformemente pela doutrina e adoptada pela
legislacdo actual.

O direito real, na sua féorma mais ampla, é o direito
de propriedade, que submette a cousa ao poder absoluto
e exclusivo de uma pessoa, attribundo-lhe todas as uti-
lidades, que a mesma cousa pdde fornecer. Este vasto
poder do homem sobre a cousa é complexo e manifesta-
se por tantas formas quantas forem as utilidades, a que
a cousa se possa prestar.

Quando o proprietario percebe pessoalmente todas
estas utilidades, exerce os elementos activos do seu domi-
nio, utiliza-se economicamente do seu complexo direito;
quando, porém desmembra uma parcella do seu 'vasto
poder, em favor de outrem, constitue um direito sepa-
rado, que conserva a natureza real do TOoDO e, por ser
constituido sobre cousa alhea, forma um jus in re alienum;
ao conjuncto destes desmembramentos do dominio em
favor de terceiro, denomina-se — jura in re aliena. —
O proprietario de um terreno péde utilisar-se delle como
bem entender; péde cultival-o e impedir que outrem, nelle,
pratique actos contrarios ao seu; entretanto, ex-vi de uma
convencdo ou de um acto unilateral, péde o proprietario
consentir, que seu visinho transite por seu terreno, que nelle



__ 88 —

apascente os seus rebanhos; péde hypothecal-o em garantia
de uma obrigacdo propria ou de outrem. Cada um destes
poderes instituidos pelo proprietario, em favor de ter-
ceiro, constitue um jus in re, que pdéde ser exercido,
pelo respectivo titular, sem que o dominio ou o direito
de propriedade seja destruido. E’ certo que a acgdo do
proprietario, sobre a cousa, fica limitada nas proporcées
do jus in re; desapparccendo ou extinguindo-se este, o do-
minio retoma seus caracteres peculiares — livre, absoluto
e exclusivo —, de accordo com a ordem juridica e neces
sidades sociaes.

Sdo multiplos os desmembramentos do dominio e ¢
mesmo difficil tragar um limite numerico dos direitos reaes
sobre cousa alheia. A acgdo do proprietario, neste caso, s6
encontra limite na essencia do direito de propriedade — o
jus abutendi —, ou a faculdade de dispor da cousa, por-
que esta faculdade é da essencia do dominio; retiral-a im-
portaria na alienacdo do respectivo objecto e consequente
extincgdo do direito. A legislacido dos povos cultos, por mo-
tivos de ordem economica, limita a acgdo do proprietario,
enumerando taxativamente os jura in re aliena.

O nosso Cod. Civ. no art. 674 estatue: ““Sao direitos
reaes, além da propriedade:

I. A emphyteuse.
II. As servidoes.
III. O usufructo.

IV~ O uso.

V. A habitacao.

VI. As rendas expressamente constituidas sobre
1immovesis.

VII. O penbor.
VIII. A antichrese.
IX. A hypotheca.
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O Codigo exclue a superficie que, no Direito Romano,
era um jus in re — Dig. L. 43, Tit. 18.

Sendo o direito real um poder da pessda, exercido
directamente sobre a cousa corporea; sendo este poder
amplo, no caso do dominio ou limitado, nos jura in re
aliena e exercendo-se erga omnes, conclue-se que, tanto
num, como noutro caso, péde o respectivo titular prati-
car todos os actos de accordo com o seu direito, excluir
do seu exercicio a intervengdo de outrem e rehaver o
objecto de quem injustamente o detenha.

Reunindo estes 'elementos essenciaes indicados nu-
ma formula synthetica, podemos construir a nogio se-
guinte: — “DIREITO REAL® é o que legalmente submette,
completa ou parcialmente, 4 vontade da pesséa a cousa
corporea e segue-a em poder de quem quer que, injusta-
mente a detenha”

Dos elementos indicados ¢ da nocdo formulada con-
clue-se que o direito real é absoluto, porque oppoem-se erga
omnes e, por isso, todos, que convivem com o titular do
direito, sdo obrigados a respeitar-lhe o exercicio e cum-
prem esta obrigacdo, ndo praticando acto algum, que per-
turbe o referido exercicio.

Da comprehensio da obrigagdo decorrente do direito
real e do modo por que ella é cumprida, os jurisconsultos
a denominam — Obrigacdo geral e negativa.

E’ GERAL, porque comprehende todas as pessoas, In-
cumbe a toda a massa social. E’ NEGATIVA, porque cumpre-
se por inacgdo, ndo praticando acto algum que perturbe o
livre exercicio do direito do respectivo titular. Examinando
detidamente, deste ponto de vista, descobre a analyse,
no direito real, uma relacdo obrigacional, na qual é o
titular o credor e a massa social o devedor, na relagao.

Impressionados com esta observagio alguns civilistas
francezes foram levados a negar a distinc¢ao entre direitos
reaes e o das obrigacoes.
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Neste sentido Planiol conclie que o “direito real é
uma relagdo juridica estabelecida entre uma pessoa, como
sajeito activo, e a massa social, como sujeito passivo”
Droit Civ. vol. 1, n.° 2160. Desenvolvendo a sua formula
observa o eminente autor: ‘“Esta relacdo € de ordem obri-
gatoria, isto é, tem a mesma natureza das obrigagdes pro-
priamente ditas” E’ féra de duvida que o direito real,
como qualquer outro, manifesta-se na vida social sob a
forma de uma relacao obrigacional; parece-nos, entretanto,
exaggerada a importancia dada por aquelles autores, a
obrigacdo geral e negativa a ponto de obliterar a distinc-
cio entre direitos reaes e o das obrigacoes, e de fazer de-
sapparecer a noc¢do tradicional. A obrigagdo geral e nega-
tiva decorrente do direito real ndo tem a natureza e ener-
gia do vinculo juridico, que forma o direito de obrigacao.

Aquella obrigacido geral e negativa exprime apcnas
o principio superior de ordem social e moral, segundo o
qual a ninguem ¢ licito invadir a esphera de acgdo do seu
semelhante, nem perturbar-lhe o legitimo exercicio da sua
liberdade. Transformar, porém, este principio social e mo-
ral num vinculum juris parece que importaria em retirar
ao vocabulo 0BRIGACAO 0 seu verdadeiro sentido technico,
dando-lhe uma outra significagdo, que produziria perni-
ciosos effeitos, ndo s6 no direito de fundo, como no direito
processual. A obrigacdo de reparar o damno no direito real
emerge do acto ou facto violador do direito € nao se
funda em vinculo algum anterior. A nogao formulada por
alguns autores francezes e defendida por Planiol conduz lo-
gicamente 4 obliteragdo da fundamental distincgdo entre
direitos reaes e pessoaes; entretanto, sobre esta distincgao,
o proprio Planiol, Dir. Civil. 1 n.° 2153, 3." edicdo, ensina:
— “A distincgdo entre direitos reaes e o das obrigacdes
é uma das nogoes essenciaes do direito e uma das mais
difficeis de adquirir, no comego dos estudos; entretanto,
€ necessario insistir nella, consagrando a cada uma destas
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duas categorias de direitos o possivel desenvolvimento.
Todo o cuidado empregado na escolha das formulas e de-
tini¢oes, todo o methodo applicado a exposi¢ao desta theo-
ria, lhe ndo apagard as difficuldades. Tocamos, neste ponto,
as nogOes mais geraes, mais abstractas e, por isso mesmo.
mais difficeis do direito”

A definigdo de direito real formulada por Planiol é
tdo vaga, tdo imprecisa, que se applica a todos os direitos
denominados absolutos, como a vida, a honra, a saude,
aos quaes corresponde uma obrigacdo geral e negativa,
confundindo-os com os direitos reaes, cuja distincgao € es-
sencial, como bem pondera Planiol nas passagens trans-
criptas.

Parece que estes autores, partindo de um principio
verdadeiro, chegaram a consequencias falsas, por haverem
exaggerado o caracter juridico da obrigacdo geral e nega-
tiva decorrente do direito real, entretanto, elles prestaram
importante servigo 4 sciencia, evidenciando a improceden-
cta da doutrina que considera o direito real — uma rela-
cio directa entre pessba e cousa.

Esta doutrina apresenta como caracter essencial do
direito real a creagdo de uma relagdo juridica entre pessoa
e cousa.

De qualquer ponto de vista é falsa esta nog¢do. Na
forma, parece exprimir que na relagio de direito real nao
ha intermediario algum entre a pessoa — titular — e a
cousa — objecto do direito. O proprietario de uma casa
péde habital-a, o dono de um terreno cultiva-o, o usufruc-
tuario de uma cousa alheia, percebe-lhe os fructos. Todos
estes actos praticam-se, independentemente da intervengio
de outrem. Esta analyse do direito real, porém, evidencia
sua apparencia apenas, da uma idéa, que satisfaz d4s ne-
cessidades praticas e parece exprimir a figura concreta do
direito real; pois apresenta o titular exercendo directa-
mente o seu poder sobre a cousa objecto do dominio ou do
usufructo.
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Na forma é falsa esta nogdo, porque a pretensa rela-
¢do indicada ou, melhor, o phenomeno observado é apenas
o exercicio ou manifestagio exterior do direito e nio o
proprio direito. Este exercicio ou manifestacdo exterior do
direito constitue um estado-de facto, que tem seu nome

technico — POSSE.

Se o proprietario tem a cousa sob o seu poder; se,
sobre ella, pratica actos de senhor; se a possue, emfim, é,
porque, em regra, tem direito de o fazer.

Se exerce constantemente taes actos, € em virtude de
um direito pre-existente. A manifestagio do seu poder
sobre a cousa é o exercicio do seu direito e ndo o proprio
direito; pois este tem dois momentos bem distinctos — o
principio theorico, que define a garante a faculdade e o
facto ou exercicio da mesma faculdade.

No fundo é tambem falsa a nogdo, porque uma rela-
cio de direito, sendo de ordem moral, ndo pdde existir
entre a — pessoa — ser intelligente e livre e a — cousa —
objecto inanimado. O direito existe para disciplinar as
relagées dos homens em sociedade; logo consiste numa “re-
lagdo entre pessoas” Sobre esta verdade axiomatica re-
pousa toda a construcgio juridica. A ampla comprehensio
deste axioma concorreu, talvez, para a citada formula de
Planiol, como parece evidenciar o seguinte: — Segundo este
eminente civilista o direito real deve ser concebido sob a
férma de uma relagdo obrigacional, na qual o sujeito
activo é simples e representado por pessoa determinada
natural ou juridica, ao passo que o sujeito passwo é in-
determinado e numericamente illimitado; pois compre-
hende a massa social ou todas as pessoas que convivem
com o titular do direito. O papel inactivo e apagado imposta
4 massa social faz com que se nao perceba logo a natureza
da re].agao da qual ella é parte, Como se nio exige da socie-
dade senio abstencdo, que é a normalidade da vida, ella
desapparece na relagdo, vendo-se, entfo, somente, 0 su-
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jeito activo em face do seu direito. Deste contacto directo
decorreu a nogdo vulgar de relagdo entre pessoa e cousa.
Examinando bem a relagdo, continia Planiol, verifica-
se que é tao real o sujeito activo — pessoa — como
o sujeito passivo — sociedade — obrigado a respeitar a
acgdo legitima do titular do direito, como ensina ROUGON.
Les Regles du Droit, pag. 54, n. 26, 2.° — “E’ necessa-
rio considerar os direitos reaes como formados de um
feixe de deveres passivos impostos 4 totalidade dos homens,
e cada fibra deste feixe tem a natureza de uma obrigagao,
no sentido especial do vocabulo” — A verdade expressa
por esta figura, pondera alnda o eminente civilista, torna-se
manifesta, pela violacdo do direito da qual resulta o vin-
culo obrigacional imposto 4 sociedade, porque o violador é
condemnado a indemnisar o mal causado; e esta condemna-

¢do se ndo comprehenderia, se ndo fora a obrigagio preexis-
tente.

Dos proprios termos e argumentos do sabio Planiol evi-
dencia-se a procedencia da nossa affirma¢ao — 0 QUE FAZ
SURGIR A OBRIGACAO, NO DIREITO REAL E O ACTO OU FACTO
VIOLADOR DO DIREITO. — Antes da violagdo do direito real
era este amparado pelo principio superior de ordem social ¢
moral — que a ninguem ¢€ licito perturbar a legitima acgdo
dos seus semelhantes. |

Sendo este principio indispensavel 4 existencia social,
justifica-se a coacgdo imposta ao seu transgressor.

Pela infracgdo deste principio superior e consequente
violacdo do direito, constituiu-se o infractor na obrigacao
de reparar o mal causado; e, como o damno localisou-se
no direito de uma determinada pessoa, a esta deve ser
feita a respectiva indemnisagéo.

Esta obrigacao, porém, surgiu do acto ou facto viola-
dor do direito e lhe ndo era preexistente, como pensa Pla-
niol.



— 94 —

As affinidades observadas entre os direitos reaes e
o das obrigacbes evidenciam a origem commum, COMO
partes de um .TODO; ndo obliteram porém, as distincgdes
entre elles existentes.

II

Caracteres communs e differencas existentes entre os
direitos reaes e o das obrigacoes

Sendo o direito uma relagdo entre pessbas, segue-se
que tanto os direitos reaes como o das obrigacoes devem
revestir este cunho geral e o elemento constitutivo de am-
bas é commum — “norma reguladora da conducta dos
homens em sociedade” Ainda mais: pertencem ambas a
grande classe dos “direitos patrimoniaes”

Estas homogeneidades, porém nio obliteram os ca-
racteristicos peculiares a uma e a outra especie de direitos
e nem apagam as differencas. entre elles, existentes.

Differem por caracteres especificos fundados:
1.° na determinagdo; 2. na natureza do objecto; 3.° na
determinagdo do sujeito passivo; 4.° na comprehensio,
natureza e effeitos da obrigacio.

Além destes caracteres de ordem theorica, outros de

caracter pratico, mais accentuam ainda a distinc¢io entre
os direitos reaes e o das obrigacdes.

1.  Determinacdo do objecto. — Sendo o direito real
um jus in re, um direito sobre cousa corporea, s6 podera
recahir sobre objecto individualmente “determinado. Nio
ha poder possivel, sobre cousa corporea, emquanto néo
for esta determinada na sua individualidade, porque, s6-



mente neste caso poderd o respectivo titular exercer os
poderes contidos no seu direito — auferir as utilidades

da cousa e reivindical-a do poder de quem, injustamente,
a detiver.

O direito de obrigagio pode ter por objecto uma pres-
tacao consistente na entrega de uma cousa, somente deter-
minada em especie.

Exemplo — Um commerciante de cereaes vendeu a
um freguez dez saccos de trigo de uma certa qualidade e
peso de entre os muitos que tem em seu armazem. O com-
prador somente se tornard proprietario, desde o momento
em que forem determinados e entregues os saccos ven-

didos.

Entretanto, desde o dia em que houver contractado
a compra, adquire, contra o vendedor o direito a uma
cousa, somente determinada em seu genero, e pode tor-
nar effectivo o seu direito, coagindo o vendedor a dar o
objecto vendido, mediante a determinagao feita de accordo
com as clausulas contractuaes.

2.° O objecto do direito réal é sempre uma cousa
corporea. O direito de obrigagdo recahe directamente
sobre acto ou facto da pessoa determinadamente obri-
gada na relacdo.

3.° A relacdo de direito de obrigagao existe sempre
contra pessda certa se ha muitos devedores, sio estes
limitadamente determinados. A Trelacio . de - direito real
abrange, indeterminadamente, todos que convivem com
o titular do direito; pois consiste numa obrigagao, qu-
envolve toda a massa social. Péde exprimir-se esta dif-
ferenca pela formula — O direito de obrigagdo é re-
lativo, porque oppde-se a certas pessoas. preestabelecidas
na relacio obrigacional. C direito real é absoluto, por-
que oppoe-se a todos indeterminad amente.
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4.° O direito real, concebido como relacdo de obri-
gacdo universal, s6 impde abstencio. Nada fazer que
possa prejudicar o direito do titular.

Muito mais energico é o vinculo gerado pelo direito
de obrigacdo, porque impde ao devedor uma prestacio,
em regra, um acto a praticar.

Quando a relagdo obrigacional impée ao devedor
uma abstencdo, esta ainda differe profundamento da abs-
tencao geral e negativa decorrente do direito real. Esta
nido diminue nem restringe os direitos das outras pessoas;
pois apenas se lhes ordena que ndo perturbem o exerci-
cio do direito do respectivo titular. Exige-se, emfim, a
normalidade nas relagées da vida social, que é a suprema
aspiracdo do direito. A abstencdo imposta pela relagao
obrigacional diminue o patrimonio do devedor e restrin-
ge-lhe os direitos, porque obrigou-se para com o credor a
nao fazer alguma cousa que, pelo direito commum, podia
fazer se ndo fora a relagdo obrigacional estabelecida.

A existencia de um direito de obrigagdo constitue
sempre um encargo especial ao devedor, uma diminuicdo
do seu patrimonio; pois a abstengdo, devendo outorgar
vantagem ao credor, ha de ter valor economico, A absten-
¢do universal exigida pelos direitos reaes, para assegurar
0 reSpelto as pessOas e aos bens, ndo constitue encargo, nem
diminue o patrimonio de ninguem. E’ o. estado nor-
mal dos direitos.

Do ponto de vista pratico ainda distinguem-se os
direitos reaes do das obrigagoes.

I. Examinados os elementos -constitutivos dos di-
versos direitos, tendo em vista a lesdo possivel, verifica-
se que o direito-das obrigacées differe de todos os outros
direitos.” A relacdo obrigacional suppde, essencialmente,
uma -pessda obrigada, cujo acto’ ou facto é o objecto es-
pecial directo do direito; este sérd lesado se a pessoa
obrigada niio cumprir a obrigagdo contrahida e somente
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desta pessba — devedor — podera partir directamente
a lesdo. Os direitos reaes e os que ndo exigemi uma pes-
soa determinadamente obrigada, podem ser lesados por
qualquer pessda extranha 4 relacdo.

Estas consideragdes evidenciam que o violador de
um direito obrigacional é conhecido, mesmo antes da le-
sao, por ser elemento essencial da relacio.

Nos direitos reaes, o violador se torna conhecido
pela lesio. o |

Se elle se transforma em devedor da indemnisacio
é pelo facto da lesdao e nio por uma relagio preexistente
da qual elle seja ou fosse parte expressa.

II. Do ponto de vista da defesa, verifica-se que o
direito das obrigagdes é de existencia transitoria e delle se
nao pdde .usar sem extinguil-o. Os direitos reaes sido per-
manentes e reaffirmam-se de continuo pelo proprio uso.

A ac¢ao pessoal protectora do direito obrigacional
tem por fim conseguir que o devedor seja condemnado a
executar a prestacdo devida.

Isto conduz necessariamente 4 extinccao do direito,
que servia de fundamento a acgdo.

De facto, executada a prestagdo, dissolveu-se o vin-
culo obrigacional e, com elle, extinguiu-se o direito exis-
tente. |

A accao real tem por fim a permanencia do direito.
Se é negado, pede-se que seja declarado; se é ameacado,
requere-se a cessagdo da ameaca; se é violado, exige-se o
seu restabelecimento. Em qualquer dos tres casos a acgao
tem por fim o equilibrio do direito ou sua permanencia.

III. Do ponto de vista numerieo ainda distinguem-se
os direitos reaes do das obrigacoes.

Circunscrevem-se a um numero relativamente pe-
queno os direitos reaes; sao mesmo taxativamente es-
tabelecidos e enumerados pelas legislacbes positivas.



Multiplas e indeterminaveis sio as formas que po-
dem revestir os actos, factos e abstencoes a que os homens
se obrigam livremente e nenhuma ‘legislacido pretendeu
ainda fixar-lhes o numero. Ao contrario, estes actos e fa-
ctos, se vao multiplicando de continuo na razio directa da
cultura humana. .

Os caracteres typicos, de ordem theorica e pratica,
apresentados, parecem sufficientes para bem.accentuar a
distincgdo entre os direitos reaes e o das obrigagdes.

11

Caracter fundamental e commum a todos os direitos reaes:
— Poder de rehaver a cousa, objecto do direito, de quem
injustamente a detiver.

Da ultima parte da definicdo decorre este- caracter
fundamental e commum a todos os direitos' reaes.

Os caracteres — exercicio do poder directo sobre a
cousa, nem sempre apparecem nos direitos reaes, ao passo
que este terceiro caracter é constante e commum a todos.
Os jura in re alinea podem ser classificados em dois gru-
pos, considerando-se: — o fim, natureza e ordem de utili-
-dades outhorgadas. Em regra os jura in re tém por fim
collocar a cousa corporea sob o poder directo do titular e
conferir-lhe todas ou algumas vantagens materiaes da pro-
priedade. Ha entretanto tres direitos reaes sobre cousa
alheia, que constituem excepcio dquella regra e formam
um grupo especial. Os direitos que constituem este grupo
tem por fim garantir a execu¢io de uma obrigagio da qual
dependem, como accessorios e, pela func¢do que exercem
de garantir a execugdo da obrigacdo, denominam-se: —
direitos reaes de garantia. Esta denominacio é consagrada

pelo Codigo Civil, Livro II, Tit. III, Capitulo VI.
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Constituem este grupo: — o penhor, a antichrese e

a hypotheca.

Nenhum delles confére, ao titular, vantagens mate-
riaes directamente sobre a cousa. Embora o caracter com-
mum — de accessorios — differem comtudo quanto a ex-
tensao, e ao modo por que se exercem.

No penhor — o devedor ou um terceiro entrega ac
credor uma cousa movel, com o fim de sujeital-a ao pa-
gamento da divida. Nenhum direito aos fructos ou rendi-
mento € conferido ao credor, que sé6 tem a guarda da
cousa e, para tornar effectivo este poder, a lei confere-
lhe a faculdade de invocar os interdictos possessorios.

Na antichrese — o devedor ou um terceiro entrega
ao credor um immovel, transferindo-lhe o direito de per-
ceber-lhe os fructos, para imputal-os nos juros da divida e,
excepcionalmente na sua amortizacdo. No primeiro existe
— permuta de uso ou de vantagens, como exprime o Pro-
prio vocabulo antichrese; no segundo, o phenomeno reveste
a figura exterior de um pagamento ou extincgdo gradual da
divida.

O penhor e antichrese tém de commum que, em ambos,
desloca-se a cousa do poder do seu dono. A antichrese, po-
rém, é mais ampla, pois confere direitos 4 percepcao de
fructos e o penhor sémente 4 guarda da cousa.

Na hypotheca — o devedor ou terceiro, por uma con-
vencao, submette o immovel ao pagamento de uma divida,
sem retiral-o da posse do seu dono.

Nenhuma vantagem material da propriedade, nenhum
poder directo e actual sobre a cousa, confere a hypotheca.
Caso, porém, o devedor nio execute a obrigagdo, apparecem
a efficacia e o caracter real da hypotheca, e esta natu-
reza real manifesta-se exclusivamente pelo direito de —
sequella, que consiste na faculdade de rehaver a cousa
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hypothecada do poder de quem-a detiver, ainda mesmo a
titulo de proprietario. Verifica-se que este caracteristico é
commum a todos os direitos reaes, ainda mesmo a hypo-
theca e por isso é ‘“caracter fundamental dos direitos
reaes’”

Estas consideracées evidenciam a improcedencia da
opinido de alguns civilistas, que negam 4 hypotheca a
natureza de direito real, por ndo conferir ao respectivo
titular — poder directo actual sobre a cousa e vantagens
materiaes da propriedade. Fuhdado's neste conceito, col-
locam erradamente a hypotheca no — direito das obriga-
coes.

Dr. MANOEL PacHECO PRATES.
Professor de Direito Civil.

UNIV ERSIDADE DE SAO PAULO
Departamento de Cultura e Aglie Secial
Biblioteca Centra}



DOS TITULOS DE CREDITO NO DIREITO
BRASILEIRO

“Sempre e dapertutto insomma la
storia ¢i dimostra che lo sviluppo della
proprieta mobile 6 parallelo a - quello
della liberta individuale.” (Bruschettini,
Titoli al portatore, introducgao).

PARTE GERAL

(Capitulo inedito de um livro em preparacdo.)
Da natureza juridica dos titulos de credito.

1.°) E’ operagdo de credito toda aquella pela qual
se fornece uma prestacdo, na esperanca de uma contra-
prestacdo futura: um intervallo de tempo entre as duas
prestacoes € essencial a toda operacdo de credito.
(Vivante).

O titubo entregue pelo devedor ao credor, e represen-
tativo da relacao de direito estabelecida entre elles, é o
titulo de credito.

2.°) S6 é propriamente titulo de credito aquelle que
o devedor emitte sobre a base da confianga que inspira a
sua solvabilidade, ou antes, o seu credito pessoal.

Se o titulo tem uma garantia qualquer real, como os
warrants, ou os conhecimentos de mercadorias, nao sera
propriamente um titulo de credito, porque nao foi emit-
tido sobre a base exclusiva do credito pessoal do devedor,
mas sobre a mercadoria a este pertenvcente.
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3.°) Os titulos de credito poder ser publicos ou
privados. Publicos sdo os emitidos pelo poder publico,
como as apolices federaes ou estadoaes, e as letras das
camaras municipaes. Todos os outros titulos de credito sao
privados., -

4.°)  Entre estes’ ultimos ha ‘alguns que tem uma
garantia especial sobre certos bens do devedor. Taes sao
as obrigacoes ao portador emittidas pelas sociedades ano-
nymas, quando garantidas por hypotheca. Dahi a divisao
dos titulos em ~— titulos de credito pessoal, e titulos de
credito real.

5.°) O titulo de credito ndo tem valor intrinseco.
E’ o que o distingue da moeda. Por isso mesmo nao tem
valor liberatorio. O titulo de credito nao representa mais
que a prestagdo devida pelo emissor ao seu portador. Con-
seguintemente, é sempre a representacdio de uma relagao
de direito entre devedor e credor, consubstanciando o di-

reito creditorio do segundo contra o primeiro. E’ esse o
seu unico valor.

6.°) O fim principal dos titulos de credito é circu-
larem com facilidade e seguranga. Dahi o caracteristico,
que os distingue — a litteralidade, a qual consiste na ne-
cessidade da exhibicdo do titulo, para o exercicio do di-
reito nelle declarado.

7°) Isto ndo quer dizer que o direito creditorio
esteja incorporado no titulo, como pretendem os partida-
rios da theoria da incorporac@o, € como diz o projecto do
Codigo Commercial de Inglez de Souza, art. 390. O titulo
de credito ndo é mais do que o meio de prova da relagao
de direito existente entre o emissor e o portddor, mas para
poder exercer os direitos declarados no titulo e assegura-
dos na lei, é indispensavel que o credor exhiba o titulo.

8.°)  Para que os titulos de credito circulem com fa-
cilidade e seguranca, a lei simplificou o mais possivel o
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processo de sua transmissio, € creou um principio novo,
— da inopponibilidade das excepeées, pelo qual o devedor
s6 pode oppor ao portador do titulo as excepgdes que lhe

forem pessoaes, ndo aquellas que cabiam contra o por-
tador antecedente.

9.°) Os titulos de credito podem ser nominativos, d
ordem e ao portador. Os primeiros sio aquelles que de:
signam nominativamente o titular do direito creditorio, e
s6 podem ser transferidos por um termo lavrado em livro
competente existente em poder do emissor, termo em vir-
tude do qual o emissor emitte um novo titulo a favor do

cessionario. Taes sdo as apolices da divida publica, fede-
ral ou estadoal.

10.°)  Titulos 4 ordem sdo os titulos cambiaes — a
letra de cambio, a nota promissoria e o cheque, e todos

os outros que, embora nao cambiaes, s6 podem ser trans-
feridos por endosso.

11.°)  Titulos ao portador sio todos aquelles trans-
missivels por méra tradicgdo manual. Taes sdo as deben-

tures ou obrigagoes ao portador, emittidas pelas socie-
dades anonymas.

12.°) Em relacdo a todos elles se nota a connexdo
do titulo com o credito, isto é — o direito creditorio nao
pode ser exercido sem a exhibi¢do do titulo.

13.°) Todos elles resultam de uma convengao en-
ire o devedor e o primeiro credor. Sua origem €, portanto.
contractual.

14.°)  Uma vez, porem, transferido o titulo pelo pri-
meiro portador, qual a natureza da relagdo juridica entre
o devedor e os portadores subsequentes? O direito destes
¢ um direito proprio ou derivado? Si é derivado, como se
o conciliar com a inopponibilidade das excepgbes? San
questoes que serdo estudadas quando tratarmos da trans
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missdo dos titulos de credito. Agora diremos apenas que a
relacdo é sempre pessoal entre -o devedor e o portador
do titulo nominativo.

15.°) Em relacdao, porem, aos titulos 4 ordem e
ao portador, a relagdo s6 é pessoal entre o devedor e o
primeiro portador. Uma vez, transferido o titulo, o de-
vedor ji nao conhecera o seu portador. Verifica-se, por-
tanto, que no titulo nominativo a relagio é sempre um
puro vinculo pessoal entre duas pessoas determinadas,
como era a obrigacido romana.

16.°) Em relacdo, porem, aos titulos 4 ordem e ao
portador, a relacdo contintia a ser pessoal, nio ja, porem,
entre duas pessoas determinadas, o devedor e aquelle com
quem esta contractou, mas sim o devedor, que persiste o
mesmo, ¢ qualquer outro a quem o primitivo credor tenha
cedido o titulo, ou outro portador subsequente. A pessda do
credor é, portanto, generica e nio individual.

17.°)  Isto quer dizer que nos titulos 4 ordem e ao
portador o elemento patrimonial sobrepujou o pessoal. A
conveniencia de facilitar a prompta e segura circulacgio
dos titulos assim o exigiu, para que os titulos preenches-
sem o seu fim economico, pois que s6 pela possibilidade
de uma continua e segura substituigdo do credor, é que
os titulos de credito assumiriam a feicio de bem economico.

18.") Para justificarem esta substituicio continu:
da pessoa do credor, sem prejuizo do direito deste contra
o devedor primitivo, imaginaram os escriptores allemaies
a theoria da divida abstracta, pela qual o devedor deve
ao titulo, sem necessidade de indicar a causa da obrigacao.
Nesta ordem de idéas, houve escriptores que foram até a
theoria chamada da personifica¢do, pela qual o titulo é o
verdadeiro credor, ndo passando o portador de um seu re-
presentante.
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19.°)  Estas doutrinas estdo hoje abandonadas. Nao
ha dividas abstractas, pela simples razdo de que é 1mpos-
sivel separar os actos humanos da causa que os determina.
Mais absurdo ainda é attribuir a uma cousa, e especial-
mente uma cousa movel, a qualidade de titular de um di-
reito creditorio.

20.°)  Com o fim egualmente de justificar o direito
do portador contra o devedor, quando este nio conhece
ainda quem seja o seu credor, imaginou-se modernamente
a theoria do acto unilateral, pela qual a divida existe tdo
somente pelo acto do devedor, creando o titulo de divida.

2]1.°)  Esta theoria parece ter sido adoptada pelo
nosso Codigo Civil, cujo titulo 6.° do livro terceiro se ins-
creve — ‘“‘das obrigacées por declaracio unilateral da
vontade.”

22.°) N&o ha, porem, nem pode haver obrigacdo
por acto unilateral do devedor. A obrigacio é sempre um
vinculo que prende o devedor ao credor. Nao ha, por-
tanto, nem pode haver obrigagdo sem que exista o titular
do direito creditorio. A obrigacdo é sempre uma relagio
de direito, um lago obrigacional, impossivel de existir,
portanto, sem a co-existencia dos dois termos da relagao
— o titular activo e o titular passivo da obrigagao.

23.°) O que diz o Codigo Civil no art. 1506 é que
a obrigacio pode existir sem que o devedor conhega a
pessoa do credor, isto é, por emissdo involuntaria do ti-
titulo, quando este tenha sido perdido pelo devedor, ou
lhe haja sido furtado, e o inventor ou o ladrio o tenha
transferido a um portador de boa fé. Nesse caso o lago
obrigacional se forma entre o emissor e esse portador de
boa fé. Nao ha, portanto, obrigacdo por acto unilateral
do devedor.

24.°) O que resulta do art. 1506 é que a emissdo do
titulo pode ser voluntaria ou involuntaria. Sera volunta-
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ria quando o titulo for entregue pelo emissor ao primeiro
portador. Serd involuntaria quando o titulo tiver sido fur-
tado, ou perdido pelo devedor, e for parar 4s maos de um
portador de boa fé. Mas, a emissdo, isto é, a posse legi-
tima do titulo por um portador de boa fé, é indispensavel
para se formar o laco obrigacional.

25.°) A theoria da emissdo é, portanto, a nossa
theoria legal, em materia de titulos de eredito. Ora, tal
theoria tem por base ou fundamento contracto, o accordo
de vontades entre o credor e o devedor. E’ incompativel,
portanto com a creagio da obrigacdo por acte unilateral
do devedor.

26.°) O que o devedor cria por acto unilateral
é o titulo, mas nido a obrigagdo. Antes de emittida, vo-
luntaria ou involuntariamente, o titulo estd creado, mas
ndo representa obrigacdo alguma do seu creador. Uma
nota promissoria subscripta por mim, emquanto permanece
em meu poder, isto é, antes de entregue ao credor, nio
representa obrigacdo alguma de. minha parte.

27.°) E tanto é assim que, emquanto o titulo esta
em meu poder, eu o posso destruir. Que obrigacdo, que
vinculo obrigacional é esse que eu sosinho o posso crear,
eu sosinho o posso destruir? A doutrina da obrigacio
resultante de um acto unilateral do devedor nasce, por-
tanto, de uma confusdo entre a creacdo e a emissdo do
titulo. O titulo é creado pelo devedor, mas antes de emit-
tido é um papel sem valor algum juridico. S6 adquire
esse valor, s6 passa a ser o titulo representativo de .uma
relacdo juridica depois de entregue a um portador de boa
fé.

28.°)  Convem distinguir entre a posse e a proprie-
dade do titulo de credito. O simples possuidor pode rece-
ber a presta¢ao devida pelo devedor, e este pagando mesmo
ao possuidor de ma fé fica exonerado da obrigacio, salvo
si agir com dolo. O direito, porem, de exigir do deve-
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dor o pagamento da prestacio sé compete ao legitimo
proprietario do titulo, ou a quem directamente o repre-
sente. E” o que se contem expressamente no art. 1506 do

Codigo Civil.

29.°) A nossa theoria legal, portanto, em materia
de transmissdo de titulos de credito, é a theoria da propri-
edade. Nao vigora em nosso direito a regra francesa — en
fait de meubles possession vaut titre. E’ o que dispoe ex-
pressamente o art. 622 do Codigo: — “Feita por quem
nio seja proprietario, a tradicgdo ndo alheia a proprie-
dade.”

30.°) A acquisi¢do com boa fé, pelo nosso direito,
nao é entdo, sufficiente para conferir a propriedade dos
bens moveis? Parece que ndo, pelo art. 521 do Cedigo
Civil, o qual attribiie ao legitimo proprietario de titulos
perdidos ou furtados, o direito de os reinvindicar do
podér de quem os detiver, ainda que seja um possuidor

de boa fé.

31.°)  Mas, cumpre advertir que essa disposi¢do do
Codigo Civil ndo se concilia com o art. 39 §§ 2. da lei
2044 de 31 de Dezembro de 1908, pelo qual o possuidor
da letra de cambio, s6 no caso de md fé na acquisicao,
é que pode ser obrigado a abrir mao do titulo.

32.°)  Um escriptor recente, Ponts de Miranda, em
seu livto —Titulos ao Portador procurou resolver a con-
tradicgdo, sustentando que no caso do art. 521 do Codigo
Civil trata-se de uma reinvindicacdo apenas possessoria,
como a do art. 1007 do Codigo Civil allemao.

33.°) Tal opinido é injustificavel. O direito alle-
mao adopta a regra — en fait de meubles possession vaut
titre —, que o nosso repelle. Pelo direito allemio os ti-
tulos ao portador sdo reinvindicaveis, pelo nosso sio rein-
vindicaveis. Por isso mesmo, a acgdo de reivindicacgio,
pelo nosso direito, s6 cabe ao dono, como, alids, diz ex-
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pressamente o Codigo no art. 521, na alinea. No direito
allemio, a reinvindicagdo do art. 1007 é posessoria, jus-
tamente porque nesse direito, em relagdo aos moveis, a
posse vale titulo. Assim, é inutil discutir o dominio dos
moveis. Mas, tal disposicdo nao se applica aos titulos ao
art. 1007 E’ uma incongruencia, portanto, querer' ao
portador, como o -Codig Civil allemao diz expressamente
titulos ao portador, no direito brasileiro, a reinvindica-
cdo possessoria do art. 1007 do Codigo allemao.

34.°) O que é preciso é distinguir as relagées do
emissor com o portador dos titulos, das relagoes dos por-
tadores entre si. As primeiras se regulam pelo criterio da
posse. Basta ser possuidor do titulo para o emissor ter o
direito de pagar ao portador as prestagbes corresponden-
tes. Entre os successivos portadores, porem, o criterio regu-
lador é o da propriedade, pois s6 o legitimo dono, provando
o seu dominio, € que poderd reinvindicar do portador os ti-
tulos que este detiver.

35.°) O traco fundamental do titulo de credito é ser
um titulo de circulacdo. Taes sdo os titulos 4 ordem e os
titulos ao portador. Por isso protege por todos os meios, pro-
curando sempre tornar mais facil e segura, a circulacdo
dos titulos. E’ o que se deduz do art. 1506 do Codige
Civil, pelo qual “a obrigacdo do emissor subsiste, ainda
que' o titulo tenha entrado em circulagio, contra a sua
vontade.” Ergo, aquelle que adquirir de boa fé um titule
ao inventor ou ao ladrdo, sempre que a victima da perda
ou furto for o emissor, tornar-se-a legitimo dono da titulo
adquirido. E’ inquestionavel, portanto, que nesse caso a
acquisicdo com boa fé é sufficiente, para conferir domi-
nio ao adquirente.

36.°) Ja a situagdo ndo serd a mesma quando se
tratar de titulos furtados ao seu legitimo dono, ou por
este perdidos. Nesse caso, o proprietario desapossado tem ¢
direito, pelo art: 521, de reivindicar os titulos de quem os
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detiver, ainda que seja um adquirente de boa fé. A ac-
quisicio com boa fé ndo confere nesse caso mais que
posse do adquirente, posse que lhe dd apenas o direito de
receber do emissor a prestagado respectiva.

37.°) Ao contrario os titulos 4 ordem e ao porta-
dor, os titulos nominativos ndo sdo titulos de circulacio,
mas de collocacdo de capitaes. Por isso mesmo a lei néo
protege a sua circulagdo, com os mesmos cuidados com
que o faz em relacdo aquelles outros titulos, -Na phrase
de Ludovico Mortara, “a lei considerou de interesse publico
a facilitacdo do trafico dos titulos nominativos.” Mesmo
nos paizes onde vigora o principio de que — a posse vale
titulo. —, tal principio ndo se applica aos titulos nomina-
tivos.

38.°) Conseguintemente, podemos concluir que o
titulo de credito é um documento representativo da rela-
cao de direito entre o emissor e o portador, sem cuja exhi-
bicdo o portador ndo podera exercer o direito creditorio;
documento, portanto, litteral e cujo destino essencial é cir-
cular, conferindo sempre ao portador um direito proprio
directo e autonomo contra o emissor, pelo que este nao
pode oppor ao portador quaesquer excepgoes cabiveis con-
tra os portadores antecedentes.

39.°) Mesmo que o titulo tenha sahido do poder
do emissor sem a annuencia deste, desde que foi parar as
maos d’'um portador de boa fé, é porque este acceitou a
offerta feita pelo emissor e declarada no titulo. Essa ac-
ceitacdo estabelece a relacdo contractual entre o emissor
e o portador desconhecido, de accordo com o principio da
agnicio estabelecido no art. 1086 do Codigo Civil.

Contractual, litteral, circulante, corporeo e autonomo,
taes sdo os caracteristicos do titulo de credito, cuja natu-
reza juridica fica, assim, perfeitamente determinada.

S. Paulo, Novembro de 1923.
Octavio MENDES.



MEDICINA PUBLICA

Ligeira contribuicao para a Revista
da Faculdade de Direito de Sao Paulo,
elaborada em homenagem 4 Commemo-
ragcdo do centenario da Indcpendencia
do Brasil — 1922.

As relagées existentes entre a medicina e o direito,
deram logar a creagdo da medicina publica, reclamada 4
auxiliar o legislador na composi¢cio das leis, instruir o
magistrado na administracio da justica, concorrendo,
assim, para a resolucdo de problemas que affectam o
bem-estar physico, moral e intellectual do homem, em
sua individualidade isolada ou dos homens reunidos em
sociedade. Desde o inicio formativo deste, o seu evolver
durante o periodo gestatlvo 0 seu Vlver neste outro meio
illuminado até o tumulo e mesmo em tempo indetermi-
nado depois da morte, a medicina publica é chamada a
desempenhar papel preponderante nas sociedades civi-
lisadas.

Ensinada nas Faculdades de Medicina, como tam-
bem ja foi entre nés, em duas cadeiras separadas — a
de hygiene e de medicina legal —, passou a ser depois
doutrinada nos institutos juridicos, sob o titulo de medi-
cina publica —, ndo tanto com o intuito de preparar
peritos, o que compete as Faculdades Medicas, quanto
o de habilitar juizes a conhecerem as omissbes e irrregi-
laridades commettidas por aquelles nas diligencias me-
dico legaes. E’ com o estudo desta disciplina que o legis.
lador adquire os conhecimentos necessarios para bem e
utilmente legislar e o juiz conscienciosamente distribuir a
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justica; e, d’ahi resalta a reconhecida necessidade do seu
estudo nos institutos juridicos.

A medicina publica, isto é, o conhecimento da hy-
giene e da medicina legal, assumpto de nossas constan-
tes preoccupacoes, é a ella que vamos pedir luzes para
o esclarecimento das questdes que mais frequentemente
se apresentam no foro. E, como é a medicina legal a
que mais subsidia o direito, nas suas investigacdes, €
de bom conselho que por ella abordemos certos pontos,
cuja legislacdo respectiva obriga 4 alguns commentarios.

FORO CIVIL

" Antes de mais nada, nos seja permittido estranhar
que o Codigo civil brasileiro, cuja sabedoria temos ou-
vido ser proclamada pelos mais notaveis jurisconsultos,
nio tivesse incluido no capitulo concernente ao casa-
mento a obrigatoriedade do exame prenupcial, que a lei
que transitou facultava, em beneficio da constituigio da
familia“e da sociedade. Um codigo, redigido sob os in-
fluxos dos mais adiantados principios scientificos, omit-
tindo medida tdo prophylactica para o saneamento do
casamento, qual essa acima apontada, d4 direito 4 es-
tranheza que fazemos.

Nao comprehendemos o motivo desse silencio. Essa
lacuna da, como tem acontecido, occasiio aos mais de-
ploraveis infortunios, vendo casarem-se loucos, mor-
pheticos, cancerosos, syphiliticos e outros, em detrimento
da familia e da sociedade.

Por mais que se argumente contra isso, como um
attentado 4 liberdade individual, ndo podemos nos con-
formar com esse descuido do codigo, quando, em pai-
zes outros, essa medida tem sido adoptada. Entre outros,
occorre-nos de momento a Austria, cujo codigo civil im-
pede o casamento nio s6 por esses motivos, como tam-
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bem por falta de meios de subsistencia necessarios 4 ma-
nutencdo da familia; impedimento esse tambem acceito
e praticado na Noruega, Suissa, Baviera, onde até os
mendigos ndo podem se casar. Quem, calma e desapai-
xonadamente estudar o assumpto, chegard 4 mesma con-
clusao que nés chegamos, isto é, que o nosso codigo civil,
nesta materia, como despretenciosamente mostraremos, nio
satisfaz tanto quanto essa outra lei que ja desapareceu,
a nosso ver mais bem redigida, mais scientificamente ela-
borada.

Como medida eugenica, portanto saneadora, o exame
prenunpcial se impée. Um codigo que predetermina
a edade dos nubentes, que exige a compostura mental,
base principal de todo contracto, sem o que o casamento
nao pode se effectuar, devia taxativamente, obrigar esse
exame, pols s6 assim é que se pode julgar da capacidade
dos contractantes.

Como justificativa desse nosso asserto, ahi esta, en-
tre os motivos de annullabilidade, o erro essencial sobre
a pessoa de um ou outro conjuge € que o codigo define:
— “a ignorancia ANTERIOR ao casamento, de defeito
physico irremediavel ou de molestia grave e transmissi-
vel por contagio ou heranca, capaz de por em risco a
saude do outro conjuge ou de sua descendencia”

Essa condicio da anterioridade, acima gryphada
por nés, sem a qual o casamento ndo pode se annullar,
vem de modo claro ensinar que, se os contrahentes fos-
sem obrigados a esse exame previo, ndo se ocasariam,
sendo preferivel impedil-o que annullal-o por taes mo-
tivos: a sociedade ndo se alarmaria e as alegrias e tran-
quillidade do lar nao se perturbariam.

Quando a lei antiga, definindo o erro essencial so-
bre a pessoa, exemplificou com a impotencia, equiparou,
e a nosso ver com toda propriedade, o defeito physico
representado pela falta do orgam 4 falta da funcgio do
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mesmo para o fim collimado. Bem comprehendemos a
objeccido que se levanta deante da-difficuldade da prova;
nem sempre, porem, essa difficuldade se apresenta e o
perito criteriosamente se manifestard, mantendo-se na
orbita da mais escrupulosa prudencia.

»

%k

E’ tambem considerado como erro essencial sobre
a pessoa do outro conjuge, o n. IV do art. 219 do codigo
civil, o defloramento da mulher, ignorado pelo marido.
Materia, controvertida esta, pois a jurisprudercia tem
variado, uns a favor e outros contra, nos levaria ella a
longo desenvolvimento, se nao fosse o proposito de nio
nos tornarmos fastidioso; mesmo assim, ndo nos dispensa-
mos de algumas consideragbes, que julgamos applicaveis
ao caso.

Quando doutrinariamente diz-se que, no caso concreto,
houve defloramento, é evidente que a perda do principal
signal da virgindade, foi por effeito da uniio sexual
do homem com a mulher, isto é, do coito.

Havendo, porem, casos, é verdade que excepcional-
mente, em que esse signal ndo desapparece ou desapparece
por causa outra que ndo a resultante desse congresso car-
nal, na ausencia justificativa ou, melhor, explicativa do
occorrido, a annullacio do casamento seria uma injusta
e clamorosa decisdo. Na generalidade dos casos esta en-
contra apoio no exame pericial e nas circumstancias do
facto; mas, sem estes elementos para julgar, annullar o
casamento s6 porque o marido allegou que, a mulher ja
estava deflorada antes da celebragio do contracto, néo
nos parece facilmente acceitavel.

A mulher pode estar deflorada sem estar desvirginada,

isto no sentido lexicologico da palavra, pois s6 conven-
cionalmente ella traduz o desvirginamento. Assim sendo,
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a situacdo do juiz, em casos taes, é bastante delicada e s6
depois de muito estudo, é que elle poderd decidir.

Mas a lei assim entendeu e esse motivo- allegado
pelo marido ndo pode deixar de ser tido como um erro
essencial sobre a pessoa.

Poder4 elle ser considerado como um defeito physico
irremediavel e anterior, primeira parte do n. III do su-
pracitado art. 219?

Pensamos que nio.

O espirito que vivificou a lei, quando esta se refe-
riu a defeito physico, foi no sentido delle incapacitar o
homem ou a mulher, para as funccées procreadoras,
como explicativamente fez o art. 72 do decreto de 24 de
janeiro de 1890. E seria absurdo interpretar judai-
camente de modo diverso, porquanto se cahiria no ridi-
culo de se pretender annullar um casamento por falta de
um artelho, da mama o que em rigor nio deixa de
ser um defeito physico.

Esse attributo da virgindade, reclamado pelos povos
civilisados, como ura medida garantidora do instituto da
familia, ja encontrou quem empanasse-lhe o brilho.

Em uma pequena monographia sobre — “Obriga-
cdes e Relagoes da Familia” — o seu autor, Ruy da
Cunha Costa, opiniou tambem nao dever o defloramento
ser tido como defeito physico; ao contrario, sob este ponto
de vista, diz elle, — a virgindade é que deveria ser de-
feito physico, por isso mesmo que ella obsta a principal
funccdo do matrimonio. Nao commentamos Niao es-
capa, aos que se occupam do assumpto, a objecgio do
segredo profissional, caso fosse obrigatorio o exame pre-
nupcial; esta objecgio ndo procede. Ha tartos recursos
para chegar-se ao fim, que este seria percebido sem in-
fraccdo 4 esse instituto. E, como argumento a favor, desde
que esse exame derivasse de uma lei, para a sua execu-
cdo seriam nomeados medicos adstrictos 4 essa tarefa,
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isentos portanto da responsabilidade da violagdo- do se-
gredo, como acontece com os medicos das Companhias de
Seguros de Vida, que respondem a um questionario for-
mulado sob a mais cautelosa moralidade. E demais, so-
mos pelas restricgoes do segredo: o seu absolutismo re-
putamos um exagero.

3 %

Continuando com o nosso reparo a proposito do ca-
samento, surge a delicada questio do desquite, correspon-
dendo ao antigo divorcio, com a manutencio do vinculo
matrimonial.

Se bem seja esta questdo mais da indole juridica
que medica, ja tivemos opportunidade de em publico nos
manifestar contra essa disposicio da lei que concede a
separagdo dos corpos, por tempo indeterminado, sem
poderem as partes convolar 4 novas nupoias..

Semelhante disposicdo vem collocar um e outro,
principalmente a mulher, na dolorosa e deshumana si-
tuacdo de soffrer as consequencias de um acto, para o
qual, se ella concorreu, foi levado pelas contingencias
da occasido.

O desquite, assim estabelecido, é um instituto que
reclama a cogitagdo dos competentes, tanto mais quanto
a lei, em determinados casos de annullagio de casamento
nio impede novas nupcias. Ndo podemos alcangar a razio
de ser dessa manutengido do vinculo matrimonial; e nem
julgamos justificavel a objecgio de que, roto esse vin-
culo, a sociedade conjugal se abalaria nos seus alicerces.
O perigo apontado ndo satisfaz.

»E’ ao juiz que compete julgar do caso; e, desde que
elle tenha a rigesa de criterio ao apreciar o motivo allegado,
estamos certos, nio concorreri, sem mais nem menos,
para que a constituicie da familia esteja sujeita a taes
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oscillagoes. A convolacdo de novas nupcias, pois, em ca-
sos multo especiaes, € o remedio a antepor-se a mal maior,

prevenindo-se assim esses desregramentos que tanto escan-
dalisam a sociedade.

Assim pensamos, a nio ser que se nos responda com
argumentos acceitaveis.

FORO CRIMINAL

Nao pretendemos abordar todas as questdes que se
enquadram neste departamento forense, as mais frequen-
tes, € verdade, mas, sim, fazel-o sem plano preestabelecido,
adoptando, porem, a orientacdo que nos parece mais util e
pratica.

O capitulo de traumatologia abrangendo modalidades
differentes, punidas pelo codigo penal, segundo o grau de
sua criminalidade relativa, vem nos indicar nao sé as con-
troversias como incogruencias que, pelo menos algumas,
sdo o motivo de serios reparos que resaltam do modo por
que se encontram formulados alguns quesitos, nas regras
do formulario do processo. Na das lesbes corporaes, por
exemplo, 14 se encontram os quesitos 3.° — “se foi
occasionado por veneno, substancias anestesicas incen-
dio, asphyxia ou inundagdo” — 5. ‘“‘se a constitui¢dao
ou estado morbido anterior do individuo concorreu para
tornal-o irremediavelmente mortal” -—— 6. “se das con-
digbes personalissimas do offendido pode resultar a sua
morte.”’

Comquanto o § 3:° do art. 39 do codigo penal dis-
ponha como circumstancia aggravante “ter o delinquente
commettido o crime por meio de veneno, substancias
anesthesicas, incendio, asphyxia ou inundagdo”, ndo ve-
mos cabimento em applicar-se este dispositivo da lei as
lesoes corporaes, pois elle refere-se, assim nos parece,
aos casos do homicidio, onde, como aggravante se per-
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gunta — se a morte foi occasionada por veneno ahi,
sim, estd bem collocado o quisito, pois além da pena
imposta a quem matou, é ella augmentada por essa cir-
cumstancia que vem aggravar o facto criminoso.

Bem nos lembramos do occorrido. Quando pela pro-
clamagdo do actual regimen politico, sendo ministro da
justica o Dr. Campos Salles, foi publicado na “Gazeta
de Noticias”, do Rio, por ordem do poder competente,
;um novo formulario, em substituicdo ao antigo, o da re-
gra applicada s lesGes corporaes faziam parte esses que-
sitos, acima citados, os quaes, ndo obstante a corrigenda
feita pelo “Jornal do Commercio” e outros, no sentido de
semelhantes quesitos pertencerem 4 regra do homicidio,
continuaram elles a ser mantidos até hoje, por mais que
resalte o seu descabimento na regra formulada para as le-
sOes corporaes; cumprindo portanto expurgal-a desses qui-
sitos nella incabiveis.

\

O quinto quisito — “se a constituigdo ou estado
morbido anterior do individuo concorreu para tornal-o
irremediavelmente mortal.”

O modo pelo qual estd formulado este quisito, deixa
perceber que ndo tendo sido a lesdo corporal a causa ef-
ficiente da morte, mas, sim causa occasional, essa conse-
quencia irremediavel correu por conta da constituigdo ou
estado morbido anterior, e que surgiu mediatamente acar-
retando aquelle resultado — foi .o apparecimento de
concausas preexistentes que assim explicam o caso. Nao
estd tambem claro que esse quisito é pertencente ao ho-
micidio? Emquanto o ferido, por mais grave que seja o
seu estado, esta vivo, nos parece illogico perguntar por
essa forma, s6 applicavel ao facto consumado, a morte;
e portanto a questdo exorbita das lesbes corporaes para
o homicidio.

O sexto quisito — “se das condigdes personalissi-
mas do offendido pode resultar a sua morte” — da elle



— 119 —

margem 4 interpretacoes differentes a respeito do que

sejam — condigdes personalissimas — que segundo nosso
modo de pensar, estio ellas incorporadas 4 — constitui-
¢ao ou estado morbido anterior — incorporagao essa que,

ao menos assim nos parece, manifesta a disnecessidade do
§ 1.° do art. 295 do codigo penal. O que, porem, nio accei-
tamos, sem mailor reparo, € essa synonimia que o prante-
ado professor Nina Rodrigues estabeleceu entre constitui-
cao e estado morbido anterior, pois, scientificamente uma
cousa independe de outra; a ninguem escapando que nem
sempre a constituicio de um individuo é pathologica.

Bem ponderando, o art. 295, nos termos em que
estd redigido, autorisa as consideragoes acima.

*
¥k

Sob o titulo de ferimentos e outras offensas phy-
sicas do codigo de 1830 é que se estudavam as lesdes
corporaes, titulo consignado no actual codigo penal, de
1890 e que o projecto de reforma deste, ainda no Se-
nado brasileiro, consigna sob de leses pessoaes. Qual a
verdadeira doutrina?

Acompanhando a licgdo de criminalistas e medicos
legistas, nos alistamos ha tempo no numero dos que dou-
trinam que o titulo de lesGes pessoaes é mais comprehen-
sivel e conveniente (Ziinno) por quanto ellas ndo s6 affe-
ctam o elemento estatico como o dynamico — o corpus e
o animus. Assim nos mantivemos até o momento em que,
concentrando toda nossa atten¢do, percebemos ndo haver
necessidade da substitui¢io do titulo de lesGes corporaes
pelo de lesGes pessoaes. E os argumentos que vamos ex-
por nos parecem acceitaveis.

Os que sustentam a propriedade do titulo — lesdes
pessoaes argumentam ser possivel o trauma psychico, in-
dependentemente de qualquer lesdo no corpo, se bem seja
difficilima a prova: os que sustentam opinido contraria,
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doutrinam a necessidade de lesdo corporea, por minima
que seja, inda mesmo que ndo haja relagdo de causa e
effeito.

Bem ponderada essa divergencia de opinides, nos
mantemos num quid medium, para subscrevendo a licgao
de Schauestein (in Trat. de M. legale de Mascka) opinar
.pela necessidade de tal ou qual predisposicdo, para qu=
um trauma intangivel possa, conforme a violencia da ac-
¢do, produzir effeitos differentes e até a morte,

Esse modo de pensar, vem nos collocar na contin-
gencia de, por isso mesmo, nio acceitarmos o novo ti-
tulo lembrado.

E, de facto. Necessaria, como &, essa predisposi¢ao
vemol-a implicitamente integrada 4 parte somatica do in-
dividuo, de modo a cooperar com a aggressio physica
para esses resultados conhecidos.

Ora, desde que sabemos ser no corpo, no seu systema
vasal, no centro impulsor do sangue, no systema nervoso ou
nos rins, os orgams principaes da desassimilac¢do, a séde
dessa predisposicdo, ndo se deve denominar pessoal a le-
sdo que produzir damno ao corpo, 4 saude e 4 mente, con-
forme definem os autores.

Com esta mesma definigio vamos demonstrar que,
em vez de pessoal a lesdo deve ser corporal. Por saude
se entende o estado do individuo que tem normaes os seus
orgams e respectivas funcgbes, para que dessa normali-
dade possa resultar essa harmonia reclamada pelo evol-
ver da vida.

Desde que esse estado ndo se apresenta nessas con-
digées a molestia sobrevem, a saude se anormalisa, tudo
porque o corpo, ou algumas de suas partes componentes,
nio estd bom; portanto para haver saude é mister esse
concurso de orgams e funcgdes, ndo deixando, pois de ser
corporal a lesdo denominada psychica. A mesma argu-
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mentacdo applicamos 4 mente, pois perante a sciencia €
a

ella, a mente, o resultado da perfeicio do orgam, que é
sua séde.

Nao se devendo, portanto, separar a funcgdo do orgam
que a elabora e sendo esta parte integrante do corpo, a
lesdo serd corporal e nio pessoal.

Se se admitisse essa independencia entre a causa pro-
disponente e¢ a determinante immaterial, os seus effeitos
seriam frequentemente observados, o que nido acontece.
Ponderando melhor que dantes, ndo nos sentimos mal em
declarar que o titulo — lesées corporaes — ndo merece
a sua substitui¢do pelo de — lesbes pessoaes — como se
estd procurando fazer enfre nés; seria inverter os princi-
pios ensinados pela physiologia que faz apoiar a boa func-
cdo no bom estado do orgam; e, para justificativa ahi
estd o apophtegma applicado 4 mente: — mens sana in
corpore sano.

Em apoio destas descoloridas consideragdes, nos va-
lemos do que nos ensina Brouardel, no seu livro “La mort
et la mort subite”

Contestando ou negando, e com todo criterio, a morte
subita (salvo a produzida por traumatismo), e que deve
antes denominar-se — repentina, assim define o notavel
professor: — “o resultado imprevisto e inesperado de uma
molestia aguda ou chronica que evolveu latentemente” es-
clarecendo o asumpto com uma serie de exemplos que vem
confortar a opinido dos que, como nés, entendem ser neces-
saria essa predisposicdo para que esse resultado ou outros
possam se manifestar.

Na formulagdo dos quisitos, além dos constantes das
regras adoptadas, podem outros ser feitos, mas, de accorde
com os artigos do codigo penal, e consoantes a narrativa
do facto, o visum et repertum, em beneficio dos interes<e«
da justica.
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Os artigos 303, e 304 e seu § unico referentes unica-
mente ds lesGes corporaes, nao autorisam esses acima com-
mentados, que sio referentes 4 regra do homicidio, cujo
artigo 295 e seus 0§ subsequentes importam essas inves-
tigagcées, como claramente resalta do texto dos mesmos, e
que justificam essa perquirigao. Nao alcangamos o criterio
juridico dessa incursido de elementos elucidativos do homi-
cidio, tratando-se de lesbes corporaes. Podem nao proce-
der esses reparos; neste caso, doutrinem os competentes.

Quer se trate do homicidio ou do infanticidio, que em
boa doutrina nido é sendo uma especie daquelle genero, o
primeiro quisito que se formula é: — ““se houve a morte”
— Por mais simples que parega a resposta, por mais fa-
cil o conceito do seu diagnostico, no entanto encerra essa
pergunta uma questdo delicada, que muito reclama boa
dose de prudencia e attencio.

Dizer-se que estd realmente morto, objectivo principal
daquelle quesito, nos obrigou ha tempos idos, a declarar.
em uma memoria que escrevemos para o primeiro con-
gresso scientifico latino-americano, que teve logar no Rio
de Janeiro, que: — ““0s mortos necessitam de tantos ou
mais cuidados que os vivos, mesmo porque elles podem
nao estar realmente mortos” Este modo de ver ou encarar »
problema, foi, como tem sido fundamentado por argumen-
tos de incontestavel valia, entre os quaes destaca-se, como
medida altamente humanitaria a da creagdo de um servigo
de verificacio do obito. Esta instituigdo, cujo fim prin-
cipal é evitar a inhumacdo de quem possa nio estar real-
mente morto, dissipard o pavor de muita gente que nio
teme tanto morrer quanto ser enterrada viva De in-
declinavel necessidade em um centro civilisado qual o
nosso, é de deplorar que os poderes competentes nio te-
nham se occupado de assumpto de interesse tdo relevante,
por mais que a seu favor se tenham tambem manifestado
nomes mais autorizados.
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Como justificativa do que propugnamos, cumpre lem-
brar o occorrido aqui nesta cidade de Sdo Paulo com uma
Companhia de Seguros de Vida que teve de pagar a quan-
tia de 90:000$000 por dois saccos de terra, mettidos em
um caixdo e inhumados como o cadaver de um individuo,
e com a aggravante de ter sido passado o attestado de obito
por um facultativo que o havia tratado em vida: este caso
é por si bastante sugestivo e instructivo.

Nao queremos reproduzir as consideracoes que fize-
mos quando por occasido da nossa memoria para o supra-
citado congresso; seria repisar os mesmos argumentos. Mas,
nao devemos de, a titulo de inconsolavel saudade, da
maior admiragdo, respeito e immorredoura amizade, deixar,
sem romper a intimidade epistolar, pois o seu auctor, elle
mesmo o declarou, tornou publico, de para aqui transcre-
ver o trecho de uma carta escripta a 12-10-921, por nosso
querido amigo o professor Souza Lima, o ardoroso propu-
gnador deste assumpto, o mestre cuja palavra, qual a
fé do apostolo, fazia mover e abalar a crenga que nao
estivesse apoiada na razao scientifica.

E’ de admirar a coragem com que elle, medico, conhe-
cendo a incurabilidade da sua molestia, acompanhando-a em
todos os detalhes, vendo-se morrer aos poucos, restando-
lhe apenas a lucidez do espirito que fizera delle um pre-
destinado, encarando a morte com a mesma serenidade
com que Socrates esvasiou a taga da cicuta; e Seneca
abriu as veias em seu banho, é de admirar, repetimos, essa
coragem ao escrever uma das suas ultimas cartas a nds,
que ao tragar estas linhas sentimos no coracdo a dor de
quem nunca mentiu como amigo que fomos do prante-
ado e inesquecivel professor Souza Lima que reputamos
uma gloria patria. Eis o que elle escreveu em data nao
remota de seu fallecimento. —

119

0 que me apavora e acobarda é a idéa da pos-
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sibilidade de uma inhumacdo antecipadae, ainda com um
resto de vida latente, cousa a que infelizmente nao se
presta entre nés a devida attengdo. — E por isso, alem
do testamento, que nao é guardado em casa, fiz disposi-
¢oes particulares, que estam na gavetinha do creado-mudo,
recommendando, entre outras cousas, que ndo me velem o
rosto durante a exposi¢do do corpo antes do sahimento para
o cemiterio e que este ndo se effectue sendo depois do
prazo regulamentar e apés a verificacio da realidade dd
morte por exame pericial, devendo o caixdo levar a tampa
somente arriada, mas ndo fechada a cadeado, afim de
permutir novo reconhecimenio pelas pessoas presentes,
antes de baixar ao tumulo.” Sejam estas recommendacGes
tdo commoventes, escriptas em situagdo tio triste para nés,
apesar de J4 esperarmos ouvir o ultimo canto desse cysne
melodioso, curvamo-nos, olhos humedecidos, ante o tele-
gramma mensageiro da noticia do seu fallecimento, sejam
ellas a estrella rutila que guie o nosso governo a crear esse
servigo da verificagdo do obito, nos moldes prestabelecidos
pelo sabio professor Souza Lima, por nés e por todos que
Ja nos temos occupado do assumpto.

Quem estuda e pratica a medicina legal, o departa-
mento da medicina que mais illustra o homem, vé-se. na
contingencia de nada desprezar na busca da verdade, seu
principal objectivo. O que parece nenhuma valia ter, por
insignificante, é o que vem esclarecer o caso, como fre-
quentemente acontece. Um pequenc coagulo de sangue, ou
um ligeiro arranhio, ou qualquer outra cousa que quem
nio {or experimentado deixa passar, sio elementos pre-
C10s0s muitas vezes para o estabelecimento do diagnostico da
causa juridica da morte.

E’ este estudo um dos capitulos da medicina legal
que obriga o perito 4 maxima attengdo para ndo compro-
metter-se e nao concorrer para a puni¢io de um inno-
cente: basta esta consideracio para levar o perito, em
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caso duvidoso, a declarar nido poder responder, no caso
concreto, se resultou elle de um suicidio, homicidio ou de
um accidente.

A solucdo, pois, de tdo difficil problema reclama o
conhecimento das circumstancias do facto, que, reunidas e
bem estudadas restabelecidas a fei¢do juridica do mesmo.

Esta ligeira digressao tem por fim lembrar, em seus
tragos geraes, o caso de um individuo encontrado morto e
examinado por nés, em uma casa sita & rua Riachuelo,
antiga Mata-cavallos, no Rio de Janeiro; estava elle sen-
tado em uma poltrona, empunhando um revolver. Apre-
sentava no lado direito do craneo uma ferida que, por
seus caracteres, denunciava ter sido feita por arma de
fogo, disparada 4 curta distancia. Até ahi o caso nao of-
ferece maior importancia, tanto quanto o facto de estar
a arma fortemente segura pela mio direita e offerecendo
grande resistencia ao ser retirada. Surgem, pois, as se-
guintes questdes. Na hypothese de um suicidio a arma
ndo devia estar cahida ao lado do cadaver? Ou, segunda
hvpothese, no caso de um assassinato, o criminoso nao
podia ter collocado a arma na mio da victima para dis-
simular o crime?

Essas duas questées, para quem é leigo na materia,
ndo apresentam difficuldade, é certo; mas, para outras
ella é grande e compromettedora algumas vezes.

Nio temos a pretencao de innovar explicacées ja da-
das pelos autores, mas sim chamar a attengao para certas
particularidades, que bem merecem ser rememoradas. No
commum dos casos de suicidio encontra-se a arma cahida
ao lado do cadaver; mas, as vezes fica ella empunhada,
como no caso supra citado e em outro ainda de nossa ob-
servacdo ‘pessoal, em que encontramos o cadaver deitado
em decubito dorsal e empunhando tambem a arma, um re-
volver.
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O que, porem, fere a atten¢do do observador é essa ri-
jeza da mao que segura a arma.

Este estado contractural dos musculos ou espasmo
agravado pela rigidez dos mesmos musculos, o que s6bre-
vem horas depois, explicam a resistencia que encontra
‘0 perito ao querer retiral-a. Parece que, morto o individuo
por um outro que colloque a arma na mao da victima,
essa mesma resistencia se venha a encontrar e portanto
o homicidio se confundindo com o suicidio: parece, mas
nio é verdade. A medicina legal, por seus mestres mais
respeitaveis, assim responde e de accordo com experien-
cias feitas. Ahi estd, por exemplo, a de um individuo
morto em um hospital, em Vienna, e em cujas maos col-
locaram um crucifixo amarrado fortemente a ellas e que
fora retirado com facilidade relativa em meio da rigidez
cadaverica ja pronunciada.

Em regra, s6 nos casos de morte instantanea é que
esse estado espasmodico se manifesta; mas, no conceito dos
mestres, é necessario que o traumatismo se situe na porcgiao
‘cervical da medula ou mesmo no centro nervoso craneano.

Em numero nao pequeno de observacoes de casos de
suicidio ou nos campos de batalha, em tempo de guerra,
foram encontrados individuos mortos, conservando forte-
mente a arma na mio e em posicoes differentes, muitas
dellas apparentemente inverosimeis: em todos elles a séde
do traumatismo era aquella supra citada.

Tratando-se de um suicidio o individuo mata-se: a)
sentado, b) em pé e ¢) deitado. Na primeira posicio é
que o mais das vezes se o encontra empunhando a arma;
na sgunda, a arma é encontrada ao lado do cadaver ou um
tanto a distancia; na terceira posicdo a arma é encontrada
na mio ou ao lado, como na posicdo segunda. Nio entra-
mos na -explicagdo da causa pathogenica do facto, pois
isto nos levaria ao estudo das diversas theorias incabiveis



— 127 —

em ligeiro artigo, qual este, que apenas tem por escopo
apontar assumptos para mais detalhado estudo.

Basta, porem, que se saiba que, sob o ponto de vista
pratico, é este um ponto muito interessante e que reclama
a maior attencdo por occasido do estabelecimento ao diag-
nostico da causa juridica da morte.

E’ tempo de darmos por finda nossa tarefa.

O muito respeito que consagramos a quem teve a lem-
branca de cada qual dos professores contribuir com um
trabalho para este numero da “Revista da Faculdade de
Direito de Sao Paulo” o nosso egregio Director; o cari-
nhoso devotamento que dispensamos ao ensino da Medicina
Publica, de que somos seu humilde cathedratico; o dever
que temos de tambem cooperar na reforma de alguns capi-
tulos dos codigos civil e penal, que reclamam-na como uma
necessidade imperiosa, nos animaram a escrever estas ra-
pidas consideragdes, ao correr da penna, e como permittiu
o nosso estado de saude.

Sio Paulo, 20 de Fevereiro de 1922.

AMANnCiO DE CARVALHO.




CONSERVAGAO DE RECURSOS NATURAES
I

Por duas vezes, nestes ultimos annos, tem estado
nossa capital em angustia, temendo lhe viessem a faltar
artigos de primeira necessidade, ou que o habito a fi-
zera considerar taes: durante a grande guerra e na ul-
tima revolta de Julho. Emquanto durava o lugubre

ruido do trepidante voo dos aeroplanos, o crepitar das
carabinas e o troar da artilharia, tive eu opportunidade
de examinar esses dois gravissimos problemas, sendo-me
de muilto auxilio a obra do notabilissimo Professor Gide
e a Encyclopedia de Nelson. E’ na parte relativa aos
factores da produccao, no estudo da natureza (segundo
a expressio classica ou tradicional) que Gide examina

a prodigalidade com que tém os homens desharatado.
em dissipaca~ sem limites, com uma imprevidencia inex-
plicavel, as riquezas naturaes cuja conservagido deveriam
ter zelado. A Encyclopedia di-nos conta: particulariza-
damente do que, verdadeira campanha pela conservacio,
das riquezas naturaes, fez Roosevelt durante o tempo em
que administrou os Estados Unidos, e do que se vae fa-
zendo no Canadd, os dois paizes com razdo considerado
os pioneiros dessa luta pela economia das forgas naturaes,
da limitagado (restraint) do consumo dos recursos natu-
raes. por uma previdencia (foresight) que deve ter o
homem culto. |

Emquanto ha um estado normal de transportes,
facil é acudir ds necessidades de um lugar com o excesso
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de producgdo do outro. E’ nos momentos em que essa
troca continua de productos se torna difficil que o povo
se lembra do que aconselhava Colbert, quando se propoz
fazer que a Franca bastasse a si mesma. Saint Hilaire,
si ndo me ¢ infiel foi quem disse: “S’il y a quelque pays
qui puisse se passer du reste du monde c’est assurément
la province de Minas Geraes” Ora Minas péde ter ca-
pacidade para produzir tudo, mas estd longe, do mesmo
modo que S. Paulo, de poder dispensar o auxilio fra-
terno do resto do globo terresire. Concretizarei: S. Paulo
péde produzir trigo, assucar, mas ndo produz estes ar-
tigos, nem os produzird, em quantidade sufficiente para
seu consumo, dentro de poucos dias, nem mesmo den-
tro de poucos mezes ou de poucos annos. Uma
produccio desta natureza exige determinagio do lu-
gar adequado, educagdo technica de trabalhadores, acqui-
sicio de apparelhos proprios etc., e portanto exige um
longo tempo. Paizes muito mais previdentes que o nosso
se viram, em caso de guerra, nas maiores difficuldades.
E> assim que a Franca, no dizer de Laurence Lyon (em
sua notabillissima obra “Le Prestige du Pouvoir™) se
achou na mais embaracosa situacio com falta de tudo, ao
iniciar a grande guerra, particularmente sentindo a caren-
cia dos metaes, e tendo por esse lado sido tdo mal diri-
gida que chegou a perder Briey, em razio, diz o mesmo
autor, da inepcia de Joffre, cuja incapacidade decanta
niao em verso, mas em prosa suavissima (pag. 46). As
mds condi¢ées em que ficou a Franca, durante os dois
primeiros annos da grande guerra, justificam, até certo
ponto, aquella rude phrase de Pétain quando teve a hom-
bridade de dizer a Poincaré que a republica ndo tinha
nem administragdo, nem governo militar: “Personne n’est
mieux placée que vous, Monsieur le Président, pour sa-
voir que la France n’est ni gouvernée, ni commandée”
(pag. 85). Mas a Allemanha, que, durante muito tempo,
confiou em seu thesouro da torre de Spandau, ao comegar



— 131 —

a guerra estava preparada com tudo quanto julgava in-
dispensavel para a sustentar durante longos annos, e
ainda assim foi vencida, note-se bem, quasi unicamente
por carencia de recursos, em razio de ter sido a campanha

mais longa do que era de esperar, e ndo propriamente pelas
armas.

S. Paulo, tirante o carvdo mineral, péde produzir
tudo, mas € necessario que haja um preparo prévio, que
se estabeleca um proteccionismo moderado e limitado 4
producgdo de artigos que nio compensem a cultura feita
pelo particular, ou o fabrico, instigado s6 pelo interesse
individual. De dois problemas intimamente unidos tenho
‘pois de me occupar: da conservagdo das riquezas naturaes,
e da possibilidade de ter o nosso Estado, em dado mo-
mento, tudo quanto consome, o0 que sO se conseguira
pelos processos da protecgdo ou da empreza pelo Estado,
um socialismo de Estado que nao se péde condemnar, desde
que seja feito com a discrecio que houve nos Estados
Unidos e no Canada.

Vou mostrar que a interven¢do do Estado, particu-
larmente desapropriando bens dos particulares, ou con-
servando em seu dominio as riquezas que possue, € o
mais seguro recurso para conseguir a poupadura dos re-
cursos. Assim tambem tomar a si o Estado a produccao
de tudo quanto o particular ndo péde conseguir com re-
sultado patrimonial é o meio de estar a salvo de carencia
de objectos de primeira necessidade em caso de pertur-
bacdo dos servigos de transportes.

Duas breves palavras sobre a acgdo destruidora do
homem. Quasi sempre é citada a Palestina com o sendo o
lugar typico da decadencia, é a terra que passou a ser a da
““desolacao”, quando foi, no tempo de Moysés, a da *Pre-
missao”’, onde manavam mel e leite, onde os cachos de
uvas eram carregados por dois homens. Investigadores in-
fatigaveis tem procurado provar que Moysés illudiu ao
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povo hebreu, e que a Palestina foi sempre o que hoje é.
Admitta-se esta hypothese acerca da terra do Lago As-
phaltite e das margens aridas do Jorddo. Ha comtudo ne-
cessidade de ser confessado que estd aqui, diante dos
olhos de toda a gente, a Baixada Fluminense, que,
ha pouco, era uma regido fertilissima, e que hoje é esteril,
s6 tendo conservado dos antigos tempos a insalubridade
das terras novas, em climas tropicaes. Si a Palestina é
exemplo falso ndo o sdo o Estado do Rio de Janeiro, o
Norte de S. Paulo, a Matta de Minas Encheria eu a
pagina com a citagio minuciosa dos lugares em que a
accio destruidora do homem se fez sentir no solo bra-
sileiro. Considere-se que, como bem diz a Encyclopedia
de Nelson, “o0 grande incremento que tem tido o poder
destruidor do homem, quando apoiado em um avultado
capital e armado das invengdes modernas, é um perigo
para as riquezas naturaes, si posto a disposicdo de ho-
mens maos ou ignorantes” Hocker, o notavel botanico,
affirmou que nem os terremotos, nem as guerras, nem as
convulsées da natureza tinham destruido tantos edificios
quanto a accdo lenta e constante das raizes dos vegetaes,
mesmo, ou antes particularmente, dos minusculos. Outro
tanto se péde dizer da accdo dos agentes assoladores das
riquezas naturaes: € a cultura constante, sem restituicao
dos elementos tirados do solo que o exhaure dentro de
pouco tempo, constituindo uma destrui¢ido silenciosa, va-
garosa, mas tremenda, muito mais arruinadora do que os
estragos pelos cataclysmos. Um factor de devastagido po-
derosissimo, quer quanto aos edificios, quer quanto 4s
florestas, quer quanto .4s outras riquezas, é o fogo. Fa-
la-se muito na ac¢ao demolidora dos projecteis nos bombar-
deamentos, mas é uma fanfarronada, como bem mostrou
Eca de Queiroz, ao relatar o ataque a Alexandria por di-
versas potencias européas. A verdade é que as cidades
unicamente sao destruidas, do mesmo modo que as flores-
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tas, pelo fogo. Cumpre lembrar que o homem moderno tem
melos muito mais seguros que o antigo de conseguir uma
acgido mais destruidora do que o fogo, bastando recordar,
para prova desta these, o que se deu em Paris, ao tempo
da communa, quando se empregou o “petroleo” para fa-
vorecer o incendio da cidade. Infelizmente o agente des-
truidor do fogo, si, com o progresso, encontra, como meio
de o combater, um precario invento, tem a sorte de achar
dez e mais processos para o activar. Ndo € pois sem razdo
que a Encyclopedia Nelson (V|124 A) traz o fogo como
sendo o grande destruidor das florestas, e poe diante dos
olhos de seus leitores duas estampas em que se mostra todo
0 horror de um sinistro incendio da matta.

E’ pois hoje o problema muito mais digno da attengio
da administracdo publica do que outr’ora, e isto porque,
como acaba de ser dito, o progresso tem desenvolvido ou
multiplicado os meios de destruicdo das riquezas natu-
raes ¢ das producgdes do homem, devendo portanto as
instituicoes sociaes desenvolver-se no sentido da cohibi-
cio do emprego desses meios por méaos criminosas ou
ignorantes.

Nao é s6 porém a floresta, a bella floresta, a flo-
resta mysteriosa e encantadora, que merece a attencao
dos economistas. Ha o solo, a agua para a creacdo do
peixe (assumpto com que se occupou ha poucos dias
um diario do Rio de Janeiro), o -combustivel, os cursos de
agua utilizados como sendo meio economico de transpor-
te, os proprios animaes selvagens e indomesticaveis, etc.

Relativamente as riquezas naturaes, tres hypotheses
occorrem, diz a Encyclopedia: ha as minas que ndo pé-
dem ser renovadas, mas cuja producgdo pdde soémente
ser economizada, ha os productos que pédem ser consu-
midos e renovados, e neste numero estdo os das florestas,
madeiras e lenha, e emfim ha riquezas cujo uso péde ser
regularizado dentro de certos limites, como é a agua em-
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pregada geralmente para for¢a motriz, e nalgumas regides
para irrigacio, como o sdo as de Nilo.

De cada um desses bens que nos outorgou a natu-
reza passo a occupar-me successivamente, mostrando a
necessidade da intervengdo do poder publico em seu uso.

Quanto ao solo, difficil sera forgar o particular a cul-
tivar o esgotado pelas colheitas successivas, emquanto
houver terras novas que ddo abundantes colheitas, com
trabalho muito menor, ou antes quasi nullo. Os terrenos
accidentados sdo os que mais rapidamente se esgotam.
O remedio unico é adquirir o Estado os terrenos desva-
lorizados, e mantel-os em alqueive ou reflorestal-os, si
suas financas lh’o permittirem. Do servico de reflores-
tamento, utilissimo por todos os aspectos, vou occupar-me
em artigo ulterior. A drenagem dos terrenos alaga-
digcos, mas summamente ferteis, obra que ao .particular
é quasi sempre impossivel, é outro dever do Estado, que
podera encontrar na revenda da terra remuneragio avul-
tadissima da despeza feita: é servigo analogo ao desec-
camento de terras que o Governo hollandes emprehende
em seu paiz. O saneamento da Baixada Fluminense, com
que tanto se tem occupado o publico nestes ultimos an-
nos, seria uma empreza altamente remuneradora para o
Estado, quer a levasse a termo, por si, quer por alguma
associagdo concessionaria nacional ou extrangeira. A pro-
ximidade da Capital Federal, a facilidade de transporte
dos productos da Baixada sdo paries para assegurar a
valorizacido da terra assim beneficiada: temos muita terra,
mas pouca terra fertil, e nas proximidades dos grandes
centros de populacido esta falta é sensivel. Esses traba-
lhos, como vou mostrar linhas abaixo, dependem de uma
organizacio administrativa cuja estructura ja foi determi-
nada com raro senso pelos norte-americanos e pelos
canadenses. A essa instituicio dedicou Roosevelt toda
a sua attencio do modo mais carinhoso que é possivel.
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Dos rios e das aguas do mar, ndo tém os poderes pu-
blicos cogitado, e é certo que a alimentagio pelo peixe
constitue um elemento de economia importantissimo. Nao
ignoro que, faz muitos annos, nosso Estado promulgou uma
lei contra os parys, mas ella é letra morta, como o sdo as
relativas a polluir e envenenar aguas. Nada temos quanto
a esealas, que tornem possivel subir o peixe para a de-
sova, nada quanto a fiscalizagio da pesca, nada quanto
4 conservagdo das boas variedades, nada quanto a ani-
macdo das emprezas de pesca, como disse um diario flu-
minense, ha poucos dias (““Gazeta de Noticias” de 7 de
Setembro). J4 ndo falo da piscicultura, que deveria ser
objecto da maior attencdo de nossos poderes publicos.

O combustivel, por sua vez, ja é entre nés um pro-
blema arduo. Pouco animadoras siao as noticias que te-
mos de nossas minas de carvdo, e consequentemente nao
é possivel que deixemos de pensar nos vegetaes que podem
acudir 4 nossa necessidade de materia geradora de calor. Li-
ga-se portanto esta questio 4 do reflorestamento, unico
meio, actualmente, de supprir a nossa falta de carvao.

A questdo dos canaes servindo de estradas vicinaes,
facilitando a communicagao entre povoados e pontos de em-
barque das vias ferreas, e mesmo supprindo a estrada
de ferro, quando nestas os precos de transporte sio ele-
vados demais para o valor de genero conduzido (gene-
ros de pequena lavoura), é outra importantissima.

Emfim quanto aos animaes sylvestres, ndo é o in-
teresse particular sufficiente, nem para a eliminacio dos
nocivos, nem para a preservacdo dos uteis, quer sejam
estes destruidores dos nocivos, quer sejam fornecedores
de pelles, de pennas e de carne exigidas pelo luxo, que re-
clama o gosto das classes mais elevadas na sociedade,
quer se destinem a outros fins. A este proposito é digno
de mencdo que nao se pode comprehender o atrazo de
nosso paiz quanto a regulamentagdo da caca.
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Assumpto é este com que me occuparei ao referir-
me & protecgdo das mattas e ao reflorestamento de nossa
querida patria, em que a bucha da espingarda do cagador,
a ponta de cigarro do vagabundo, o phosphoro do negli-
gente e, por vezes, o facho incendiario do individuo per-
verso arrasam ‘‘pelo fogo”, florestas seculares, em que
se accumulavam riquezas que significavam a fartura de
nossos descendentes sacrificada por essa profana devas-
tacao. |

I

Fiz, linhas acima, sentir quao importante é a
acgdo governamental para a conservagio das riquezas
naturaes. Observei que ha alguns bens, entre os quaes po-
dem ser postas as minas, que unicamente se poupam, nac
sendo dado ao homem augmentar sua faculdade produc-
tiva. Outros ha em que a ac¢do do homem é da maior ef-
ficacia, e deste numero sido as producgées florestaes, visto
ser a cultura florestal muitissimo productiva. Emfim rique-
zas ha em que o homem, particularmente com o auxilio do
poder publico, péde regularizar o uso, com o maior proveito
para a sociedade, e assim é em relagdo 4 agua visto poder
ser utilizada ja para forca motriz, ja para a irrigacido, como
succede no Egypto, ao ser distribuida annualmente a
das cheias do Nilo, j4 para sustento dos peixes. E’ a se-
gunda hypothese que particularmente inferessa a todos
nés. Occupando-se com ella, escreveu o Professor Gide:
“Em vez de cagar, é possivel criar os animaes; em vez
de destruir a floresta, é possivel reflorestar, isto é, péde
se passar da industria extractiva para a agricola” (1|118).
Mas taes medidas, regularmente s6 podem ser adoptadas
pelo poder publico. Diz o Professor Gide que, em tal
caso, o particular, o individuo se limita a estragar, a
destruir (I{118): “En France, on a bien semé des sau-
mons et des truites dans quelques cours d’eau, mais ces
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tentatives sont rendues inutiles par un braconnage sau-
vage KT NON REPRIME’” No Figaro (économique)
de 18 do passado mez de Agosto, deparou-se-me um ar-
tigo assignado com as iniciaes P. J. L., em que o autor
desenvolve a these de que ‘“le poisson d’eau douce doit
étre protégé contre les braconniers” E’ prova da exis-
tencia do problema em Franca, e de estar elle a occu-
par o espirito da gente que se interessa pela sorte da
patria. Sem a repressdo, nada ha a esperar de quesquer me-
didas, mesmo governamentaes. Com razio pois diz a Eucy-
clopedia Nelson, tratando de estabelecer um parallelo entre
a campanha nos Estados Unidos e no Canada, que “a con-
servagido € muito mais efficaz, quando emprehendida antes
que as riquezas tenham passado definitivamente das maos
da communhio para a dos particulares” (II1/310-B).

Infelizmente encastella-se quasi sempre a autoridade
em um ultra liberalismo, affirmando que sua unica funcgio
é “laisser faire, laisser passer” A doutrina é summamente
commoda, mas de nenhum modo util 4 communhao. Nio
pretendo que sejam ineptos todos os administradores, por-
que ha alguns de capacidade de Roosevelt, de cuja campa-
nha em prol da conservagao dos recursos naturaes nos Esta-
dos Unidos passo a tratar. A ella faz fugidia allusdo o gran-
de Gide (1|118). Eis as palavras com que o notavel pa-
triota norte-americano abriu, em 1908, a conferencia de go-
vernadores e peritos de diversos Estados: *“Os recursos natu-
raes do paiz que sao a base ultima do poder e da duracao
de um povo, estio em via de esgotar-se rapidamente. Ja se
vé o limite das terras ainda nido cultivadas. Os Estados Uni-
dos comecaram com uma heranca sem par de florestas,
ora ji a metade de madeira de construcgdo desappareceu.
Os Estados Unidos comegaram com jazidas de carvio mais
extensas do que nenhuma outra nagao do mundo, com mi-
nerio de ferro que parecia inesgotavel; ora, pessoas com-
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petentes affirmam agora que o fim do carvio e do ferro
esti muito proximo. Os enormes depositos de oleo mineral
e de gaz desappareceram em grande parte.

As vias navegaveis existem sempre, mas de tal modo
foram estragadas que a navegacdo nio é hoje nellas o que
era ha 50 annos. Emfim os Estados Unidos acharam, no co-
meco de sua vida, terras de uberdade sem . exemplo, e
as empobreceram de tal maneira que hoje a producgdo
decresce em logar de augmentar” E’ desolador! Em
vez de desperdicar forcas e dinheiro em obras de luxo,
em festas e folguedos, em melhoramentos que s6 apro-
veitam a uma classe de desfrutadores da vida, empre-
hendeu Roosevelt uma campanha contra o mal, formulando
leis e organizando servico de applicagio de taes pre-
ceitos legislativos. Sem lei e sem autoridade que a exe-
cute, impossivel esperar qualquer melhoria da situacéo.
Em 1902 comecou a série de reformas, com providencias
acerca das terras aridas do Oéste, policia florestal, fis-
calizacdo das reservas dos indios, commissdo para zelar
as terras publicas, aproveitamento e locacdo de quédas de
agua a particulares, medidas sobre a economia na
exploragio do carvdo, providencias sobre os cursos de
agua destinados a transporte, utilizagdo da agua para
transportes em canaes, etc. Usando, sem depotismo, dos
meios que os poderes de policia atiribuem 4 autoridade,
pode Roosevelt conseguir limitar a acgdo destruidora dos
particulares em relagdo aos recursos naturaes.

Nao se pense que deixou de soffrer opposi¢gdo. Os
interesses particulares incitaram muita gente a levantar-
se contra as medidas governamentaes, e o grande esta-
dista teve de arcar com uma luta que talvez nao esperasse
(Ballinger — Pinchot controversy).

No Canadd as coisas nao foram tdo difficeis, por-
que as riquezas estdo ainda de facto em poder do povo:
“Practically the whole of these natural riches are still
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in possession of the people” (III|310-B). Um alvitre im-
portantissimo foi adoptado no Canadd, qual o de fazer
um inventario dos recursos naturaes ¢ de levantar a opi-
nido publica convencendo o povo da necessidade de uma
politica de previdente conservagio das riquezas. Ao lado
pois das medidas de coercdo, os conselhos, a vulgarizagao
da gravidade do momento que atravessamos, armado, como
hoje se acha, o genero humano de processos novos poderosis-
simos para a destruicdo das fontes de riqueza com que a
natureza nos dotou.

Si o Canad4 no dizer da Encyclopedia, estd em me-
lhores condig¢bes que os Estados Unidos, é indubitavel que
hoje, no Brasil, desvalorizadas como se acham as terras das
regides assoladas por nossos paes e por nossos avés, facil-
mente seriam adquiridas pela Unido ou pelos Estados ou
pelas Municipalidades.

E’ aqui opportuno lembrar quanto, EM VAO, tem cla-
mado a imprensa desta Capital em prol da desapropriacio
das mattas proximas a esta cidade, ponto em que seria de
vantagem insistir, mas de que me afasto para que nio pa-
reca que estou a advogar interesse privado.

Nenhuma lei comtudo podera ter efficacia, si ndo hou-
ver um servico de applicagio das disposicées legislativas
com uma organizac¢io de funccionarios que sera muito facil
de instituir, uma vez que copiemos o feito nos Estados
Unidos e no Canadd. Bom € que, repetindo a recentissima
recommendagio da missio Montagu, diga eu que ndo con-
vem se institua um exercito de afilhados, favorecidos com
sinecuras, estabelecidos & rua Quinze de Novembro nesta
Capital, e deixando, neste dolce far niente, proseguir o
povo na devastagdo do que recebemos de nossos avés, e que
a mais rudimentar probidade impde conservemos por ser
patrimonio de nossos filhos e de nossos netos. Ha pouco
tempo, desejando um advogado saber qual era a séde de
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uma comarca sertaneja de nosso Estado, respondeu-lhe al-
guem que era a rua Quinze de Novembro, e respondeu bem.

A iniciativa individual, disse eu no comego deste ar-
tigo, é insufficiente, muitas vezes, para acudir ao interesse
publico. Em dadas occasies, péde a cooperagio de muitos
supprir essa intervencao governamental. Mas, em outras
hypotheses, é absolutamente impotente para tal. Vou des-
cer das formulas abstractas aos exemplos, 4 realidade da
vida, ao concreto.

O Dr. Luiz Barretto, um dos homens que maiores
servigos prestou 4s industrias brasileiras e particularmente
a pastoril e 4 agricola, dizia-me que, antigamente, as mu-
nicipalidades estabeleciam a pena de multa de 20$000
(pesadissima entdo) para a pessoa que matasse um corvo.
A sciencia veio mostrar que o corvo é o mais terrivel ve-
ctor do carbunculo, donde a necessidade de esclarecer hoje
o povo a este proposito, e instituir premios para os que ma-
tarem corvos. Ndo é s6: o illustre sabio proseguia dizendo
que os trabalhos de Pasteur patentearam que os vermes
da terra traziam para a superficie os germens da moles-
tia, explicando-se assim a existencia dos conhecidos cam-
pos maldictos em Franca, donde a indeclinavel necessidade
de incinerar o cadaver do animal morto de carbunculo.
“Mas, dizia o saudoso mestre, qual o pobre proprietario
de animal que poderd queimar o corpo de um cavallo ou
de um boi? O custo da incineracio excede a possibilidade
da bolsa do infeliz” Eis um caso em que a intervengio
governamental é indispensavel.

Semeador de idéas salutares e uteis, vulgarizador in-
cangavel de quanto a sciencia descobrira em proveito da hu-
manidade, muitas vezes conversou commigo e com todos
0s que queriam ouvir sua palavra doutrinadora sobre ou-
tros casos em que a autoridade municipal muito poderia
fazer em prol da riqueza do paiz. Vinhamos, certa vez,
pela estrada de ferro Mogyana, de Sarandy para Ribei-
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rdo Preto. O sabio faldra, contemplando o Ribeirdao Preto,
que corre 4 margem da linha, na vantagem de explorar a in-
dustria da pesca, e na conservagio dessa grande riqueza em
que o nosso paiz é inexcedivel. Explicira qual a utilidade
das escalas, e quio importantes eram ellas no Estado de Sao
Paulo onde os rios fogem para o interior, e vdo para a
Republica Argentina em vez de irem directamente, pelo
nosso territorio, para o Oceano Atlantico, e exclamava:
“E ’ tdo facil o estabelecimento de escalas, que nio se
‘comprehende houvessem as autoridades brasileiras deixado
de occupar-se disto” Minuciosamente explicava, com
aquella transparencia com que se exprimia, quaes as di-
versas formas de escala, qual a queda (porcentagem de ac-
clive) que devem ter, e como deve ser protegido o peixe na
occasido da desova. Mas, subitamente, mudando para o ou-
tro aspecto, qual o de ordenado ou methodico aproveita-
mento do peixe, disse-me: “Nio se comprehende com nio
tenha feito a Municipalidade de Ribeirdo Preto coisa mais
simples, e vem a ser o estabelecimento de um barco movido
a gazolina, que, partindo pela madrugada da confluencia
do Ribeirao Preto com o Rio Pardo, venha trazer ao mer-
cado da Cidade de Ribeirdo Preto o peixe fresco (ani-
mando assim a industria da pesca, mas tambem fiscalizan-
do seu exercicio ao iatento de beneficiar a classe pobre
de Ribeirdo Preto), porque, nio sendo pescado, vae descer
o Rio Pardo, e perde-se” Com effeito o mercado da cidade
é precisamente 4 margem do Ribeirdo Preto, que corre até
Saranyd com uma dogura incrivel, sendo tudo quanto ha de
mais proprio para a navegagio com um pequeno barco.
Nesta conversa com o sabio acham-se indicadas diversas
medidas que s6 ao poder publico € licito adoptar para a con-
servacdo e uso moderado das riquezas naturaes: o con-
sumo methodico do peixe pela regulamentagio da pesca
e por sua fiscalizagdo; o aproveitamento do que actual-
mente desce pelo rio para o Prata; o estabelecimento de
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escalas para evitar que se despovoem as partes mais al-
tas-das correntes fluviaes; ou em summa, evitar a perda
de uma riqueza natural, e procurar augmental-a. A quanto
acabo de dizer cumpre ajuntar que, até minha sahida da-
quella cidade, as bombas de dynamite e o tymb6 des-
truiam no Rio Pardo uma quantidade de peixe suffi-
ciente para alimentar toda a classe pobre de Ribeirdo
Preto.

Acabo de falar da bomba de dynamite, e devo
repetir o conceito de Nelson sobre o progresso que tém tido
os meios de destruicio de que dispde a humanidade. Ha
‘meio seculo apenas, era um problema ter um facho para
queimar uma rogada. O fogo apagou era o grito de deses-
-pero. O isqueiro, que apanhava precdrias chispas a serem
passadas para as maravalhas ou para ascas de madeira
bem secca, era o recurso de nossos avés para disp~r do
terrivel meio de destruicdo de cidade e de matas. Depois
veio o phosphoro. O viadante descuidado ou perverso lanca
um palito de phosphoro sobre o mato resequido pelo sol,
e ahi estd o incendio destruindo riquezas accumuladas
durante seculos. O cagador com a bucha da espingarda,
o fumante com o phosphoro ou com a ponta do cigarro, e
o vagabundo que risca um phosphoro para passar o tempo,
eis tres monstros que ndo tém consciencia do mal que
fazem.

O que porém mais interessa no momento actual é
o que respeita ao servico de reflorestar nossa terra, a
qual, por se achar sob um sol abrazador, mais do que os
paizes dos climas temperados precisa da refrigerante som-
bra das arvores.
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“Os antigos reis normandos da Inglaterra, para sa-
tisfazer sua paixdo pela caca, diz a Encyclopedia Nel-
son (Forest Law), declararam que todas as terras cober-
tas de arvores e sem fecho constituiam a floresta do do-
minio real, e promulgaram leis rigorosissimas para pro-
hibir a quaesquer pessoas cagar, cortar arvores ou ar-
bustos ou praticar actos de todo genero que pudessem
tornar menos propria a matta para a caga ou para a cagada.
As antigas leis puniam a violagio de preceitos das leis re-
ferentes as florestas com a pena de morte ou com o va-
samento dos olhos do culpado, segundo a gravidade do
delicto.” Ora ahi estd como a paixio régia pela cacada
pode determinar a proteccdo das mattas no reino da In-
glaterra, onde até hoje é diversdo aristocratica.

Aqui, do mesmo modo que em muitos outros lugares,
o cacador é um elemento de destruicio de campos e de
florestas. A legislagdo norte-americana (que deveriamos
imitar) é, neste particular, excellente, quer quanto aos pro-
prios federaes, quer quanto aos estadoaes. E’ porém de ob-
servar que o pratico pove, ndo s6 trata da conservagio das
florestas, mas tambem de seu aproveitamento sem destrui-
¢do: lenhar, pastar animaes, passear pela matita, aproveitar
as quédas de agua, ir buscar o ar medicamentoso da flo-
resta e utilizar-se dz outros recursos da matta, sem a estra-
‘gar, eis cousas perfeitamente licitas aos particulares, mas
sob a vigilancia de zelosos funceionarios, e pagando a com-
munhdo uma certa taxa. Todos os paizes do mundo, fora
a China, tém regulamentacdo de suas riquezas florestaes,
e assim ndo nos serd difficil achar fontes abundantes para
o nosso Codigo, Florestal, si julgarmos insufficiente a le-
gislagdo dos Estados Unidos. Disse eu acima que cumpre
excepcionar a China, e, para que o leitor ndo julgue haver
nisto malicia minha, reproduzirei a phrase da Eucyclope-
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dia de Nelson: “With the possible exception of China, every
civilized nation has some sort of forest policy” Expli-
ca-se que a China ndo tenha podido manter suas flores-
tas, pela circumstancia da densidade de sua populagio
que a obriga a uma cultura quasi de horta, intensiva no
mais alto grdo. Aqui, no momento em que estou a es-
crever, estdi o Deputado Sr. Augusto de Lima a recla-
mar andamento para o projecto de Codigo Florestal que
‘existe em nosso Congresso Legislativo.

Neste assumpto de aproveitamento de mattas, de sua
conservacio e de reflorestamento das regides devastadas
por uma cultura extensiva ¢ pelo fogo, cumpre ter pre-
sente a necessidade da lei e da autoridade applicadora, um
systema de normas, e uma organizacio de funccionarios.
Né&o nos esquecamos de que a Hollanda, cuja vida depende
da boa conservagio de seus diques, tem um servigo de
engenheiros de promptiddo para acudir ao mais leve es-
trago que as aguas causem na defesa perfeita que man-
tem contra a furia do oceano. O Brasil estd na contin-
gencia de lutar constantemente contra a torridez de seu
clima. J4 se sabe o que é o Norte, j4 descreveram a re-
gido maldicta da seca a penna inspirada de Euclydes
Cunha e a palavra elegante e eloquente do presidente
Epitacio Pesséa, mas ninguem se lembrou ainda de fazer
sentir ao povo brasileiro que a sorte do Sul serd muito
semelhante 4 do Norte, ou 4 da Palestina, si continuar a
devastacio das mattas como systematicamente tem sido
feita até hoje. A aridez da regido que se desenrola 4s mar-
gens da estrada de ferro ligando esta cidade ao Rio de Ja-
neiro, é uma advertencia que deveria ter sido tomada em
consideracdo por todos os que se interessam pela sorte
desta terra, onde o sol € um factor importante da produc-
cdo do ouro vegetal, mas ndo deixa de ser coefficiente de-
cisivo para transformar em deserto o que outr’ora foi terra
uberrima a desafiar a cubica de estrangeiros, e a elevar
o animo, e dar coragem aos nacionaes.
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Além da.distincgdo que acabo de fazer entre o ser-
vico de estabelecimento de leis e organizacio de zelo-
sos funccionarios que as -appliquem, ha a nio esquecer,
em se tratando do estudo da materia, que existem uma
parte juridica, e outra technica, intimamente unidas,
em todo este assumpto de conservacido de riquezas e res-
tabelecimento das que foram destruidas pela maldade
ou pela ignorancia. As leis s6 devem ser feitas de ac-
cordo com a ligdo dos technicos, ¢ é indispensavel que
estes sejam homens que tenham cursado escolas de cul-
tura florestal. Até 1898, os rapazes norte-americanos que
desejavam dedicar-se ao estudo da tultura florestal ti-
nham de ir fazer curso na Europa, e foi nesse anno que
se fundaram na America as duas primeiras escolas dessa
especialidade. Hoje ha muitas, como sejam as de Yale,
Harvard e Michigan. Ndo seria uma despeza remunera-
dora dar o nosso paiz pensido a alguns mogos que quizessem
se especializar na matéria? Tem se feito a apologia das
arvores, ja se consagrou um dia ao culto dellas, muita
coisa se tentou para mostrar ao nosso povo, que, longe
de ser a arvore a inimiga do homem, é sua amiga e au-
xiliar nas necessidades da vida. Em relacdo 4s de nossa pa-
tria, ja se mostrou que ellas nos dao tudo quanto neces-
sitamos para viver, desde o pdo até a roupa, e
que portanto devemos consideral-a como sendo dons que
nos fez a bondade divina. Agora é o momento de agir,
estabelecendo florestas, em substituicio das que foram
destruidas pelo machado do caboclo ignorante ou do la-
vrador desejoso de extrahir da terra colheitas optimas. F’
o momento de combater os incendiarios, aquelles que
tomados de uma verdadeira pyromania, destroem em
poucas horas riquezas que seriam incapazes de produ-
zir em um seculo.

Nio ha no Brasil estatistica do valor das riquezas
annuaes destruidas pelo fogo. Nos Estados Unidos, o paiz
dos algarismos, ja se verificou que ha incendios que cus-
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tam ao Estado 10 milhdes de dollars, e até 25 milhoes
como aconteceu em 1910!!! Quantos mil contos custa-
rio ao Brasil os causados por individuos que melhor fora
houvessem nascido no tempo em que para obter fogo era
preciso o attricto de um pedago de madeira contra outro,
e a intervencio de varios selvagens da tribu para le-
var a termo essa importante conquista do elemento que
se obtem hoje riscando um palito de phosphoro sobre
a lixa da caixa respectiva?

Mas esse trabalho de- reflorestamento ha de ser sem-
pre uma tentativa dispendiosissima. E’ indispensavel que
haja experiencias de mestres, de technicos, tornando as-
sim menos aleatorio o que se vae fazer na reconquista do
terreno assolado. Sabido é ser o eucalyptus essencia com
um crescimento tio rapido que, em relagdo a muitas
outras arvores, se acha na propor¢cido de uma locomotiva
expressa para com um carro puxado a bois. Mas o euca-
lyptus nio deve ser plantado isoladamente, alids dara a
falsa idéa de que sua madeira é arrevezada, e imprestavel,
a nao ser para dormentes ou para lenha. Ha de ser plan-
tado em grande quantidade de modo que umas arvores
abriguem as outras da ac¢io do vento, causa do defeito de
que alguns lhe malsinaram a madeira. Ndo é s6: as espe-
cies de eucalyptus que sido de rapido desenvolvimento e
de grande durac¢ao em alguns lugares, nio o sio em outros.
Assim o gigante é menos gigantesco aqui que o teriticor-
nis, o globulus, optimo no Rio de Janeiro, é de curta vida
no Oeste deste Estado. As essencias que eram preconizadas
pelo Dr. Luiz Barreto devem merecer maior atten¢io, mas
tambem devem ser observadas e experimentadas, por-
que o sabio, com seu genial espirito de observacdo, nio
tinha todavia os elementos de que péde dispor o Estado
‘para se assegurar do valor da arvore pelo ponto de vista
economico.

Nio s6 porém se trata de plantar, mas tambem de
eliminar o que occupa sem vantagem a terra: as especies
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tém uma época de apogeu, e desde entio decahem, tornan-
do-se pois indispensavel saber qual a edade em que a
arvore deve ser cortada para dar o logar a outra essencia
que serd mais proveitosa na terra em que o vegetal decre-
pito nido mais se desenvolve. Tudo isto s6 o homem de
sciencia p6de dizer, tudo isto pertence ao estudo da cultura
florestal, e, sem gente que tenha perfeito conhecimento da
especialidade, nenhum Estado devera arriscar dinheiro em
servigo desta natureza. Até hoje o brasileiro sé tem tratado de
aperfeicoar-se no manejo do machado e da foice, sendo o
maior elogio que se péde fazer a um- lavrador o de que
é senhor do aco, com o que se diz mestre no manejo dos
instrumentos de destruicdo da floresta. E’ tempo de come-
car o curso de estudos dos meios de restauragdo do que
foi destruido.

Nao seria demais que a Unido os Estados e as Muni-
.cipalidades se ligassem nesta cruzada que é tdo salutar
quanto a dos agudes no Norte do paiz, em vez de ficarem
‘esses elementos componentes de nossa organizagao politica
esperando um do outro a iniciativa no util emprehendi-
mento.

Ha algumas dezenas de annos que ougo falar na
restauracao da Baixada Fluminense, como disse no prin-
cipio destes artigos, mas, a julgar pelo que se tem feito
ou pelo que nio se tem feito neste assumpto, € de es-
perar que deixem os poderes publicos o resto do Sul che-
gar ao estado de aridez em que se acha a Palestina, e
que perca o paiz as forgas com que pdéde actualmente
ainda reagir contra a devastagdo, o assolamento que fi-
zeram nossos avos. O que ninguem pdde negar é que o
reflorestamento cada dia se vae tornando problema de mais
difficil solucao.

JoA0o ARRUDA.




PROBLEMAS SCCIAES
(CONGRESSOS)

Recebi, faz semanas, o convite para assistir ap Con-
gresso Internacional de Economia Social, a realizar-se den-
tro em pouco, em Buenos Aires.

Logo apéds, a 30 de Maio, foi-me escripta, pelos Pro-
fessores Pedro B. Franco e o muito nosso conhecido D. José
Leon Sudrez honrosa carta, em que insistiam, nio sé no
primitivo convite, mas tambem lembravam a vantagem de
se por nossa Faculdade 4 testa de um movimento de vul-
garizacdo de institutos de melhoramento social, Eis as pro-
prias palavras da carta: “No existiendo en esa ciudad un
organismo de esta indole, que trabaje por el mejoramento
social, econémico y moral del pueblo, no ve usted, como
temos desde aqui la possibilidad de crearlo a iniciativa de
usted y de otros professores y entendidos en cuestiones so-
ciales?” Referem-se meus Collegas aos Museus Sociaes
existentes em Franca, Hespanha, Austria, Estados Unidos
e ultimamente no Chile. Quanto 4 nossa Faculdade, tenho
a dizer que, sendo um estabelecimento modelo, do
ponto de vista do ensino (comquanto sem razdo, a accusem
de formacdo de homens mais theoricos do que praticos),
¢ alheia a tudo quanto nio se refira a esta sua funcgio dida-
ctica. Quando se comegou a applicar a lei do sorteio militar,
indiquei fizesse a Faculdade um appello aos profes-
sores de Direito Administrativo e de outras disciplinas,
pedindo-lhes estudassem, dando o resultado de suas in-
vestigacoes, o melhor modo de se organizar o exercito na-
cional, ou, noutros termos, qual a maneira preferivel de
se attingir o maximo de seguranga para a patria com o
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minimo de sacrificio individual, na instituicdo das forgas
precisas para a defesa do paiz. Aos professores de scien-
cias economicas tambem fiz, em uma indicag¢do, um appello
analogo, mas o Director me observou que nio era um dever
dos professores de nossa Faculdade estudar esses arduos
problemas. Em uma das ultimas congregagoes, lembrei aos
meus collegas o valioso trabalho que, em 1912, empre-
hendeu a Universidade de Buenos Aires para o estudo
dos registos de immoveis (confiado o servico ao Dr. Er-
nesto Quesada), fazendo tambem eu sentir que um douto
professor de Recife escreveu, j4 na Revista de Direito, ja
na da Faculdade, dois artigos em que se entretem com
as hesitacbes de nosso Codigo Civil sobre os effeitos da
transcripcio, assumpto pois de grande opportunidade.
Nio sendo um féco a derramar luz pelo paiz, ganha, é
certo, a Academia de Sdo Paulo em forcas para sua prin-
cipal funccdo, qual a do ensino. Ndo se occupa com o
pagamento das visitas de Ferri, de Lapradelle, de Leén
Sudrez, comquanto dois de seus professores tivessem ido,
ainda no anno passado, &4 Europa, onde um frequentou
as principaes Faculdades, e outro foi até officialmente
recebido na Sorbonne. Pinturescamente dizia-me um dos
meus mais queridos collegas que s6 conhecia tres deve-
res, ¢ s6 tinha tres vantagens em ser lente de Direito.
Os deveres eram: 1.° ensinar a disciplina com a maior
dedicagdo, e mantendo-se em dia com o progresso scien-
tifico; 2.° chamar 4 liccdo os alumnos, verificando si es-
tavam aproveitando com o ensino ministrado; e 3.°, exa-
minar, no fim do anno, com o maior rigor, com a mais
vigilante fiscalizacdo, a ver si o discipulo tinha o mi-
nimo de conhecimentos exigidos para a vida pratica.
As vantagens eram: 1.%, receber modica quantia, no fim
do mez, com a qual a patria lhe mostrava a gratiddo
pelos seus sacrificios, e que portanto, segundo o conceito
de Thering, bem melhor esta remuneracdo se denomina-
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ria honorario do que ordenado; 2.°, tomar, i custa dos
cofres publicos, uma chavena de café ao meio dia; e 3.7,
ter, a espagos, uma pratica discreta, uma cavaqueira,
com algum collega que se lhe deparasse porventura no
vetusto edificio, donde espira o cheiro dos velhos conven-
tos, e onde o silencio leva a uma doce melancolia, e con-
vida ao repouso e 4 meditagio. Da Faculdade, pois, do
estabelecimento puramente didactico, impossivel esperar
qualquer ac¢do. No que diz respeito porém 4 utilidade dos
congressos, nio sei como possa ser ella contestada, e toda-
via o é por espiritos de escol, entre os quaes o conheci-
dissimo Carlyle. Em seus ““Signaes do Tempo™, examina
a edade da machina, e affirma que, até sciencia e lit-
teratura se cultivam hoje por meio de emprezas indus-
triaes. Cita, entre os espiritos originaes, Homero e Sha-
kespeare, e pergunta: “Foram elles poetas por meio de
alguma corporacio subvencionada, ou tornaram-se poetas
por esse processo?”’ Ora responderei, Homero no enten-
der de muitos e notaveis criticos, ndo passa de um ra-
psodista, trovador, ou cantor, de poesias populares, e
portanto a Iliada e a Odyssea nio sio mais que obras da
multiddo. Shakespeare foi accusado de plagios; e estu-
dos importantissimos de Malone e de Disraeli existem a
respeito dos perpetrados por esse genio, incontesta-
velmente o mais original dos tempos modernos, exceptu-
ados Dante e Milton Aulo Gellio, em sua Noites At-
ticas, mostra quio efficiente é a unido das forcas para
o progresso na sciencia ou na literatura

Ninguem melhor do que eu conhece o mal do iso-
lamento. Ninguem, mais do que eu, sente o valor desta
terrivel maldicdo: “Vae soli! 7 E tambem ninguem,
em virtude disto, comprehende quio efficaz é o auxilio
mutuo. Em meu retiro, a que as circumstancias me con-
demnaram, sé trocando idéas com meu filho, é certo
que almogo Direito Administrativo ou Constitucional,
janto Economia Politica e Direito Internacional, e, por
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vezes, retido em casa por noite brumal ou chuvosa, ceio
um trecho de Sociologia ou de Sciencia da Administra-
¢cio: do romper d’alva ao apagar das luzes, converso
com o meu filho, professor da Faculdade, sobre esses
assumptos, e acredito que a principal vantagem dessas.
praticas tem sido a precisio dos conceitos nos trabalhos
que publico, quando furto alguns momentos nos meus la-
bores forenses. Mas quanta falha em nossas informacoes!
Quanta vantagem em ouvir pessoas vindas de “longes
terras”, e que nos dissessem o que vae por esse vasto or-
be! A tdo premente necessidade acédem os congressos ..
Nunca me esquecerd a scena vivissima descripta por um
internacionalista sobre a reuniio que os luminares do Di-
reito das Gentes celebravam, em Londres. Apdés a sessio
solemne, nio era raro que se entretivessem os sabios em
conversa longa, em dialogo sem outra ordem que a guar-
dada pelas normas da cortezia em tal genero. Foi apos
uma dessas praticas que um grande professor, doutis-
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