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Bittencourt Sampaio






O Hymno Academico
Dr. Francisco Morato

Registramos hoje nas paginas da Revista da Faculdade
a nossa tradicional cancdo academica, musica de Carlos Go-
mes e lettra de Bittencourt Sampaio, com os retratos do com-
positor e do poeta.

Registrando-a, vem a lanco referir em largas linhas em
que data e circumstancias se deu seu apparecimento.

Carlos Gomes veio a S. Paulo pela primeira vez em
1859, com a edade de 23 annos, gracas a insistencias e com-
panhia de Henrique Luiz Levy.

Carlos Gomes era natural e domiciliario de Campinas,
onde fazia parte da banda de musica e orchestra de regen-
cia de seu pae, o distincto professor Manoel José Gomes, em
cuja casa residia e na qual foi conhecel-o Levy, musico como
elle € apaixonado tocador de clarinete.

Levy viera para o Brasil em 1848, entregando-se a pro-
fissio de negociante ambulante de joias. Nos seus vaivéns
e viagens continuas, em que ndo abandonava o instrumento
de sua predilec¢do e fiel companheiro de seus ocios, foi ter
em 1856 a Campinas, hospedando-se em casa de Manoel Jo-
sé Gomes. Foi quando conheceu o futuro auctor do drama
lyrico do Guarany. Musicos ambos, entraram logo em en-
tretenimentos musicaes, um executando pecas de clarinete,
outro acompanhando-as ao piano, e em rela¢do de intimidade
que se converteram a breve trecho em uma amizade profun-
da, que s6 se apagaria com a morte e que iria exercer uma
influencia decisiva na gloriosa carreira do genial maestro
campineiro.

2 — R. F. Direito
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Henrique Luiz Levy ¢ uma figura extremamente sym-
pathica nos fastos e historia de S. Paulo. A recommendal-o
4 gratidao e estima dos paulistas, bastaria o facto de haver
sido o amigo devotado e intelligente, que comprehendendo a
vocacdo e talentos de Carlos Gomes, o lancara no mundo ar-
tistico, arrancando-o do ambiente provinciano em que vivia
e levando-o para a Capital do Imperio, que foi o vestibulo
do theatro de suas victorias e esplendores,

Em 1858 fixara-se Levy em S. Paulo, continuando por
mais alguns annos com suas ambulag¢des até que mais tarde
estabeleceu-se na antiga Rua da Imperatriz, actual Quinze
de Novembro (no sitio onde demora o Banco Francez e Ita-
liano) com uma importante casa de musicas, pianos e ins-
trumentos musicaes, centro de reunido e palestras dos in-
tellectuaes da Paulicéa, particularmente dos artistas e dilet-
tantes. Minha ao lado um botequim, onde introduziu o uso
do gelo, que fazia vir dos Estadps Unidos, e da venda de
café em chicara.

Foi ahi que estacionou Carlos Gomes em 12 de setem-
bro de 1880, um domingo, quando, chegado da Italia, des-
embarcando na Estacio do Norte € caminhande a pé para
a centro da cidade, envolto nos applausos ruidosos e deliran-
tes da multiddo, teve de ouvir o imaginoso e ardente dis~
curso com que em nome do povo o saudara o academico
Affonso Celsa Junior.

Em uma carta publicada em 1913 na Bahia, na obra
“Um Artista Brasileiro” de Boccanera Junior, narra o pro-
prio Levy como conseguiu em 1859 tirar de Campinas o
maestro, que com elle travara amizade affectuosissima e a
elle dedicara varias composicoes, entre as quaes uma gran-
de missa de S. Sebastido.

Eis uns topicos da missiva:

“Um dia, estavamos no jardim da casa de Go-
mes, eu deitado em baixo de uma arvore, Carlos
colhendo flores e fructos, quando de repente cha-
mei o Tonico e perguntei-lhe:
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— Sabe vocé o que € theatro lyrico?

Voltou-se o rapaz para minha frente e res-
pondeu-me:

— Ora, Henrique, eu ainda tenho esperanca
de algum dia me achar sentado na platéa de um
grande theatro da Europa, apreciando a execucdo
de uma opera minha, por grande orchestra ¢ bons
cantores.

Retirando-me de Campinas no dia immedia-
to, ao despedir-me de Manoel Gomes, o velho pae
do Tonico, pedi-lhe que me confiasse o rapaz, pois
desejava leval-o para o Rio, afim de mostrar-lhe
0 que era uma opera lyrica, ja que lhe notava
possuir muito talento.

O velho amigo objectou-me que o Tonico lhe
fazia muita falta, nao podendo deixal-o sair, por
algum tempo que fosse.

Finalmente, depois de muito insistir, reiteran-
do o pedido, o amigo deixou-se convencer e con-
sentiu, ficando eu obrigado a levar novamente o
Tonico para Campinas, depois de nossa volta do
Rio, para onde eu devia ir a negocios relativos a
minha profissdo,

Retirei-me no dia seguinte com o Tonico e o
Juca (seu irmio), com destino a S. Paulo, onde
nos demoramos 15 dias”

Foi nesses quinze dias que se compoz e cantou pela pri-
meira vez o Hymno Academico,

Formavam os estudatnes de direito uma classe de alto
prestigio e elegancia na sociedade paulistana. Em numero
de cerca de duzentos aquelle tempo, pertencentes na grande
maioria 4 elite da nacionalidade brasileira, votados a car-
reira das lettras e as profissdes liberaes, constituindo o se-
minario dos grandes estadistas e mentores da patria, no seio
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de uma populacdo reduzida e fortemente saturada do genio
e altivez dos bandeirantes, era natural que fossem requesta-
dos e attrahissem a attencdo geral nos theatros, diversdes
publicas, bailes, festas e reunides mundanas. Moravam em
pensdes ou agrupados em residencias proprias a que a giria
da até hoje o nome de “republicas”, onde tinham de uso
guardar o sentimento de hospitalidade brasileira e receber
os intellectuaes que se mesclavam no convivio estudantino,

As “republicas” tomavam em geral, cada qual dellas,
o nome do mais qualificado de seus habitantes.

Chegando a S. Paulo, Carlos Gomes, a convite dos quin-
t'annistas Bittencourt Sampaio e Azarias Botelho, hospedou-
se com elles na “republica” do estudante bahiano José Gon-
calves da Silva, na rua Sio José (Libero Badaré).

Nessa “republica” reputada de luxo, pois possuia um
velho piano-armario, e nesses dias escreveu Bittencourt
Sampaio as oitavas € compoz Carlos Gomes ao piano a mu-
sica que formam o Hymno Academico, assim como escreveu
o primeiro a lettra e compoz o segundo a musica da bella
modinha “Quem sabe”, vulgarmente conhecida pelo canto
inicial “Tao longe de mim distante”

Logo depois, os estudantes sob a direccdo de Levy or-
ganizaram um concerto, €m que predominaram composi-
¢Oes ineditas do alvorescente maestro campineiro e a que
compareceu numerosa assistencia, uma enchente d cunha,
conforme se pode avaliar pela renda, que foi de 1:200$000
— quantia assaz elevada para o tempo.

Realizou-se a festa na Casa da Opera, o Theatrinho do
Palacio, onde esta edificada hoje a Secretaria da Fazenda e
onde na noite de 7 de setembro de 1822, do camarote n.° 11 o
padre Ildefonso Xavier Ferreira e o alferes Thomaz de Aqui-
no e Castro, aos brados de “Independencia ou Morte”, pro-
clamaram primeiro rei do Brasil o Principe D. Pedro de
Braganca.

Ouviu-se entdo pela primeira vez o Hymno Academico,
cantado em coro pelos estudantes de direito,

Foi isso em marco ou comeco de abril de 1859.
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A audicao se teria feito pelo original da lettra ¢ da com-
posicdo, porque os versos so foram publicados nos ns. 1 e
2 dos Ensaios do Atheneu Paulista, de abril e maio daquelle
anno, € a musica posteriormente no Rio de Janeiro, pela Ca-
sa Arthur Napoledo, por ndo haver ainda lithographia em
S. Paulo.

Depois do concerto, Levy ¢ Carlos Gomes partiram para
Santos e dalli para o Rio de Janeiro, onde o segundo come-
¢ou a frequentar o Conservatorio e as liccGes do professor
Giannini, fixando moradia na residencia de Azarias Botelho.

A lettra do hymno compunha-se inicialmente de cinco es-
tancias em oitava, a que o mesmo poeta accrescentou qua-
tro annos depois, em 1863, uma sexta, que nas publicacdes
conhecidas figura intercallada sob n.° 4 entre as estrophes
(Vid. os versos em SPENCER VAMPRE’: Memorias para
a Historia da Academia de S. Paulo, volume 1.°, pag 462).

Este additivo allude claramente & questdo Christie e foi
inspirado pela dor que sangrava o patriotismo nacional ante
o golpe de orgulho e prepotencia que nos havia vibrado a
Inglaterra, por motivo dos incidentes do naufragio da barca
Prince of Wales na costa do Albardao e do justificado en-
clausuramento de uns officiaes da marinha de guerra bri-
tannica em um posto policial do Rio de Janeiro.

A poesia em seu conjuncto, com as seis oitavas, constitue
a lettra genuina e definitiva da cancdo academica; é a ex-
pressio do espirito que enchia o ambiente e dominava a
alma da mocidade e dos patriotas daquelles tempos.

Seria um ultraje 4 memoria dos antepassados, uma fal-
ta de senso esthético, um deploravel deslise litterario, que-
rer corrigir-lhe a férma, adelgacar-lhe o pensamento ou
burnir-lhe a metrica,

Ultimamente pensou-se em adoptar a cancdo como hym-
no da Universidade. Levada a idéa ao Conselho Univer-
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sitario, deliberou-se alli substituirem-se as estancias, abrin-
do-se para isso concurso entre os poetas do dia.

A deliberagdo provocou geraes protestos e decisiva re-
pulsa. O Reitor da Universidade ndo abriu o concurso; a
Faculdade de Direito tornou publico que de modo algum
consentiria em semelhante cousa; a mocidade da gloriosa
Academia clamou vehemente. A idéa succumbiu nem bem
nascida.

Nossa tolerancia ou pensamento era para que se adoptas-
se na Universidade de S. Paulo, parallelamente com a Fa-
culdade de Direito, a famosa ode lyrica, como era, como é,
como sempre ha de ser, com a mesma lettra e musica, e nun-
ca para que se a profanasse com palavras alheias, que jamais
lograriam ter a elevacdo, sentido e actualidade dos inspira-
dos versos de Bittencourt Sampaio.

As obras de imaginacido reproduzem sempre os senti-
mentos e paixGes de um dado cyclo no evoluir dos tempos;
querer corrigil-os ou transformal-os, seria 0 mesmo que pre-
tender mudar na historia o curso dos acontecimentos, a
significacdo dos factos e as manifestacGes da actividade
humana.

Expor-se-ia ao ridiculo quem pensasse em affeigoar ao
gosto ou pretengdes dos modernos belletristas a Illiada de
Homero, as Metamorphoses de Ovidio, a Eneida de Virgi-
lio, a Divina Comedia de Dante, o Paraizo Perdido de Mil-
ton ou os Lusiadas de Camoes.

E que ha de extranhar nas estrophes do poeta sergipano?

Francisco Leite de Bittencourt Sampaio, natural de La-
ranjeiras, Sergipe, fez o curso de direito dentro do periodo de
maior esplendor da velha Academia de S. Paulo, Como
poeta, delle dizem Sylvio Romero e Jodo Ribeiro que tal-
vez houvesse sido o melhor do Brasil sob o aspecto do ly-
rismo local, do apego ao tradicionalismo e do gosto das sce-
nas campestres e populares. Os versos que metrificou para
o hymno vém se fazendo ouvir nas vozes da mocidade aca-
demica desde 1859 até os nossos dias. Recitaram-nos os
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maiores vultos da intellectualidade patria; cantaram-nos

Fagundes Varella, Castro Alves, Brasilio Machado e outros
grandes poetas.

S6 hoje € que o espirito alfeninado da poesia lhes desco-
briu sendes?

Nio; nada se alterara.

O Hymno Academico faz parte do patrimonio da Fa-
culdade de Direito; ¢ de sua propriedade artistica e littera-
ria, garantida por nossa legislacdo.

E’ para o tempo um primor na musica e na lettra, tes-
temunho do genio e inspiracdo do maestro ¢ do poeta.

A proposito dos meritos de Bittencourt Sampaio, pre-
tendem alguns haver sido demasiado benevolente o juizo
de seus conterraneos Sylvio Romero e Jodo Ribeiro.

Nada de mais injusto.

Sobre os dotes litterarios do vate sergipano escreveram
Salvador de Mendonca, Innocencio da Silva, Eunapio Deiro,
Sacramento Blake, Valentim Magalhdes e outros criticos.
Macedo Soares (Antonio Joaquim), grande jurisconsulto e
homem de lettras, colloca-o, como poeta lyrico nacional, em
primeiro logar logo abaixo de Goncalves Dias. E’ de resto
a opinido dos que conhecem suas obras e particularmente
o mimoso volume das “Flores Sylvestres”

Por occasido das homenagens funebres a Gabriel Ro-
drigues dos Santos, lente de nossa Faculdade, em 1858 (Dic-
cionario Bio-bibliographico Sergipano), recitou Bittencourt
Sampaio uma commovente poesia, que causou profunda
sensacdo e deu com o primeiro quarteto o introito para to-
das as oracdes necrologicas da época:

Morte! palavra que traduz mysterio!
Scmbra nas trevas a vagar perdida!
Pallido cyrio de clarGes funereo!

Negro phantasma que se abrac¢a & vida!



— 16 —

Em Congregacdo dos Professores, celebrada em 1.° de
fevereiro p. p., fizemo-lhes a seguinte communicacio:

“Participou o dr. Director que, relativamente & lem-
branca que levara ao Conselho Universitario de adoptar-se
como hymno da Universidade o hymno academico da Fa-
culdade de Direito, musica de Carlos Gomes e lettra de Bit-
tencourt Sampaio, vae propor ao mesmo Conselho fique sem
effeito a idéa, a4 vista da infeliz deliberagdo que alli se to-
mara, de abrir-se concurso para composi¢cio de uma nova
lettra, substituitiva da tradicional.

A Faculdade nao pode apadrinhar as criticas desarra-
zoadas que tém alguns feito as historicas estrophes de Bit-
tencourt Sampaio nem consentir que se mutile o hymno, al-
terando-lhe ou substituindo-lhe as estancias e estribilhos. Co-
mo Director, vae pedir ao Conselho que desista da idéa e,
se o Conselho persistir, tratara de impedir, ainda que por
meios judiciais, que se cante officialmente a composicao de
Carlos Gomes com lettra extranha, O hymno faz parte da
propriedade artistica da Faculdade e o hymno, como pro-
priedade, ¢ o conjuncto da musica e dos versos que se com-
puzeram originalmente. A Congregacdo approvou, tambem
por unanimidade de votos, o modo de ver e attitude do seu
Director”

O Hymno Academico € hoje, como sempre foi, proprie-
dade exclusiva da Faculdade de Direito, com a mesma lettra
e musica com que appareceu em 1859.

Assim é; assim ha-de sempre ser.



Hymno Academico

(Letra de BITTENCOURT SAMPAIO)

Sois da patria esperanca fagueira,
Branca nuvem de um roseo porvir;
Do futuro levaes a bandeira,
Hasteada na frente a sorrir.

Mocidade, eia avante, eia avante!
Que o Brasil sobre vos ergue a fé;
Esse immenso colosso gigante
Trabalhae por erguel-o de pé!

O Brasil quer a luz da verdade,

E uma corda de louros tambem,
S6 as leis, que nos deem liberdade,
Ao gigante das selvas convém,

Vossa estrella reluz radiante,
Oh! ergueia-a vos todos, com fé,
Esse immenso colosso gigante
Trabalhae por erguel-o de pé!

E’ nas letras que a patria querida
Ha de um dia, fulgente, se erguer,
Velha Europa, curvada e abatida,

La de longe que inveja ha de ter!

Noés iremos marchando adeante,
Acenando o futuro com fé.
Esse immenso colosso gigante
Trabalhae por erguel-o de pé!
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Orgulhoso o bretdo 14 dos mares
Respeitar-nos entdo ha de vir.
Sao direitos sagrados os lares,
Nunca mais ousarido nos ferir.

Auri-verde pendao fulgurante,
Hasteae-o, mancebos com fé,

Esse immenso colosso gigante
Trabalhae por erguel-o de pé!

Sao immensos os rios, que temos,
Nossos campos quido vastos que sdo!
As montanhas tdo altas, que vemos,
De um futuro bem alto serao.

O futuro nao vae mui distante
Ja podeis acenal-o com fé.
Esse immenso colosso gigante
Trabalhae por erguel-o de pé!

Nossos paes nos legaram, guerreiros,
Honra e gloria, virtude e saber;
Nos, os filhos de paes brasileiros,
Pela patria devemos morrer.

Mocidade, eia avante, eia avante!
Que o Brasil sobre vos ergue a fé.
Esse immenso colosso gigante
Trabalhae por erguel-o de pé!



Hymno Academico

(Musica de Carros GOMES)
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Relatorios



Movimento Academico e Adminis-
trativo da Faculdade de Direito
no anno de 1936.

Relatorio do Director da Faculdade, dr. Francisco
Morato.

Exmo. Sr. Governador,

E-nos grato cumprir nosso dever regimental e trazer ao
conhecimento e approvacdo de V Exa. os actos principaes
de nossa direccio e o movimento geral da Faculdade no
anno proximo findo de 1936.

Fazemol-o com alguma tardanca, ndo porque descuras-
semos a solicitude e zelo com que sempre timbramos de
agir no exercicio de nosso cargo senfio por ndo haver per-
mittido a intensidade dos servicos da Escola nos chegassem
mais cedo as mdaos os relatorios de nossos auxiliares, dos
quaes haviamos mister para a synthese informativa que ora
organizamos.

No relatorio do anno passado tragcamos com nitidez a
posicdo que occupa a nossa Escola no seio da Universidade,
a que foi incorporada pelo dec. federal 24.102 de 10 de
abril de 1934,

Incorporada no conjuncto universitario, contintia com
personalidade juridica propria, como Academia Nacional,
com todas as honras, prerogativas e vantagens dos institu-
tos federaes congeneres, dotada de patrimonio proprio, ina-
lienavel e applicado exclusivamente a seu beneficio, asse-
gurados aos seus antigos professores e funccionarios os
direitos e regalias que lhes tocam no quadro do funcciona-
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lismo federal, alem de outros e outras que lhes possam por-
ventura attribuir as leis estaduaes.

Consoante prescreve o art. 2.° letra d) do cit. decreto,
a incorporacdo deu-se tdo sémente para os effeitos da or-
ganizacdo didactica, regimen escolar e nomeacéo do director
e novo pessoal docente e administrativo.

Dahi resulta que, féora do circulo restricto desta fina-
lidade, n@o corremos as vicissitudes por que passam os ins-
titutos universitarios do Estado; consequencia que ainda ha
pouco se fez sentir de modo pratico. Havendo a assembléa
legislativa estadual votado uma lei sobre bibliothecas, sub-
mettendo-as a um apparelho burocratico, inutil e dispendio-
so, pudemos declarar e determinar ao nosso pessoal, com
fundamento em texto legal expresso e com a approvacgao
unanime da Congregacdo, que essa lei ndo se applica nem
péde se applicar a bibliotheca de nossa Faculdade, a qual
faz parte de nosso patrimonio intangivel e acha-se entregue
4 nossa exclusiva administracéo.

Collaborando no progresso e esplendores da Universida-
de, segundo convem a cultura e grandeza de S. Paulo, cum-
pre-nos todavia nao afrouxar nem distender a linha peri-
pherica de nosso incorporacio, afim de que nao sepultemos
o renome, prestigio, hierarchia e tradi¢ées da mais famosa
Academia Nacional nas dobras e agrupamento de institutos
regionaes e para que ndo aggravemos 0S erros € imprevi-
dencia com que se realizou a dicta incorporacio.

De facto, a par e passo que se transferia para o Estado
a Faculdade com os encargos do custeamento de seu novo
edificio e do litigio que pesa sobre sua propriedade — pro-
priedade sujeita a reverter, de uma hora para outra, com
todo o patrimonio, para o Governo da Unido —, e que se
criava a situacdo anomala e desagradavel de duas ordens de
professores e funccionarios no mesmo Instituto, uns federa-
es, os anteriores 4 incorporacdo, custeados pela Unido,
outros estaduaes, os posteriores, pagos pelo Estado; a par e
passo que se fazia tudo isso, federalizava-se logo depois a
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Faculdade de Direito de Porto Alegre, onde sdo federaes
todos os professores e funccionarios, passados, presentes e
futuros.

Segundo advertimos no ultimo relatorio, a organizagio
dos cursos alterara-se pela lei 114 de 11 de novembro de
1935, tornando facultativo, nas Faculdades de Direito offi-
ciaes e reconhecidas, a juizo das respectivas Congregacdes,
o €Curso de Doutorado e dispondo sobre transferencia e des-
dobramento de cadeiras.

Usando da faculdade, a Congregacdo supprimiu o Cur-
so de Doutorado a partir de 1.° de janeiro de 1936; como,
porém, havia dois alumnos com direito a matricular-se no
2.2 anno, o curso continuou para elles e a suppressio so6 se
tornou integral e effectiva de 1.° de janeiro do corrente
anno em diante.

Fizemos vér aquelle tempo que a suppressio provocara
um requerimento e resalva de direito da parte do professor
Waldemar Ferreira,

Convem repetir, com alguns accrescentamentos, nossas
observacoes de entao.

Creado o Curso de Doutorado pelo decreto 6.429 de 9
de maio de 1934, foram nomeados os professores Vicente
Rao, Waldemar Ferreira, Sampaio Doria e Cardoso de Mel-
lo Netto para regerem respectivamente as cadeiras de Di-
reito Publico, Historia do Direito Nacional, Economia e Le-
gislacdo Social e Sciencia das Finangas; nomeacGes que se
fizeram por decreto, sem concurso, em data de 8 de junhoe
de 1934, quando ja redigida e a pique de ser promulgada
a Constituicdo Federal de 16 de julho.

Eis o inteiro tedr do decreto de nomeacdo, identico para
os quatro nomeados:

“Armas da Republica. Estado de Sdao Paulo.
O Doutor Armando de Salles Oliveira, Interventor
Federal no Estado de Sao Paulo, nomeia o Doutor
Waldemar Ferreira, professor de Direito Com-
mercial do Curso de bacharelado da Faculdade de
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Direito da Universidade de Sdo Paulo, para re-
ger, de accordo com o art° 14, do decreto n.
6.429, de 9 de maio ultimo, a cadeira de Historia
do Direito Nacional, do Curso de Doutorado, da
referida Faculdade. Palacio do Governo do Es-
tado de Sao Paulo, aos 8 de junho de 1934. (a)
Armando de Salles Oliveira — Christiano Alten-
felder Silva. — Por dec. de 8 de junho de 1934.
Publicado a 9-6-934. T, Mondim, pelo Director
Ceral. — Prestou compromisso em 12 de junho
de 1934. Flavio Mendes. — Secretario interino —
Registrado: Seccdo de notas e informacées, 11 de
junho de 1934. F. Reys — Exercicio em 12 de
junho de 1934. Flavio Mendes. Secretario inte-
rino. Registrado pelo 2. escripturario Frederico
Baptista de Souza”

O professor Waldemar Ferreira, cuja situacido é iden-
tica 4 dos outros nomeados, pretendia que, sem embargo da
suppressio, perdurassem seus direitos aos vencimentos e
outras vantagens do cargo, por consequencia dos attributos
de vitaliciedade e inamovibilidade com que se imaginava in-
vestido nas funcg¢des. Assim pretendendo e, a0 mesmo tempo,
reconhecendo ndo poder fazer jus de facto aos salarios da
cathedra emquanto deputado federal, suggeria, em requeri-
mento ao Secretario da Educac¢fo, fosse posto em disponi-
bilidade nao remunerada, sem prejuizo dos demais direitos.

Em informac¢des que acompanharam o requerimento,
salientAmos a improcedencia desse modo de ver e resalva.

Dispositivo nenhum de lei, decreto ou regulamento de-
clarou vitalicios ou inamoviveis os nomeados. As nomea-
¢des foram feitas sem esses predicados, podendo, portanto,
desapparecer ou annullar-se com a suppressio do cargo, sem
direito a reclamacdo ou consequencia nenhuma.

Nomeados por decreto, s6 exerceriam as funccdes e
aufeririam as vantagens correlatas emquanto nio demitti-
dos e perdurassem os cargos; pelo que, si se restabelecer o



— 929

curso, posto que provisoriamente, como pdde acontecer na
conjunctura de que cogita a lei n. 114 de 1935, de reclama-
rem vinte e cinco interessados ou os alumnos ja inscriptos,
volvem entdo ao exercicio das respectivas cathedras. Ex-
tincto ou suspenso, porem, o curso, ndo lhes assiste direito
de especie alguma; sao funccionarios cuja collacdo nio se
effectuou com a clausula de estabilidade temporaria ou vi-
talicia.

Foi sempre elementar na doutrina do direito publico
e pacifico na jurisprudencia, que a vitaliciedade é uma exce-
pcdo e que, como excepcdo, s6 se admitte quando expressa
em lei (BarBaLHO: Commentarios d Constitui¢do, pag. 341.
CArLOos MaxiMiLIANO: Commentarios d Constitui¢do 3. ed.
pag. 554; Viveos pE Castro: Direito Administrativo, 3.% ed.
pag. 573).

A vitaliciedade é uma excepcao de tal natureza ao di-
reito commum, que muitos sustentam nio poder ser aberta
por lei ordinaria e s6 ser de admittir quando auctorizada
directa ou consequencialmente por texto constitucional
(THEMISTOCLES CAVALCANTI: Direito Administrativo Brasilei-
ro, tit, VI, cap. 11I).

Posto de lado este ponto de vista expresso, o que é certo
para todos, o que é principio unanimemente acolhido na
doutrina e na jurisprudencia, é que sé se admitte vitalicie-
dade quando expressa em lei, constitucional ou ordinaria.

Assim sempre foi no regimen da Constituicio de 1891.

Assim estd escripto no dec. 6.429 de 9 de maio de 1934,
que expediu o primeiro regulamento da Academia depois
de sua incorporagdo 4 Universidade, que creou o curso de
doutorado, e nos termos do qual foram feitas as nomeacées
dos professores que deviam reger suas cadeiras, conforme
declararam expressamente os decretos de nomeacdo.

E que é o que disp6e o decreto 6.429?

Cousa de clareza irresistivel.

No capitulo em que trata dos professores cathedraticos,
define o decreto os que assim se qualificam e para os assim
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qualificados attribue as garantias de vitaliciedade e inamo-
vibilidade (arts. 45-49).

Sao cathedraticos, prescreve o art. 45: 1.°) os nomeados
por transferencia de professor cathedratico de egual disci-
plina de outra Faculdade de Direito official — o que nfo
€ o caso dos quatro professores; 2.°) os nomeados indepen-
dente de concurso, quando profissionaes insignes, auctores
de obra doutrinaria de valor excepcional ou notabilizados
na especialidade — o que tambem n#o é o caso delles; 3.%)
os nomeados mediante concurso — o que ainda ndo vem ao
caso, porque nao fizeram concurso para essa nomeacio;
4.°) os nomeados para cadeira nova, que jd tenham sido
approvados na Faculdade EM CONCURSO DA MATERIA
DESSA CADEIRA NOVA e hajam prestado servigos rele-
vantes 4 Faculdade — o que tampouco é o caso delles.

Como se vé, o decreto 6.429, nos termos e na vigencia
do qual foram feitas as nomeagdes, ndo s6 ndo outorga aos
nomeados a vitaliciedade, sendo que lh’a nega expressa-
mente, pois, aféra os casos, que ndo vém a lango, de pro-
fessores transferidos ou insignes, somente confere esse attri-
buto aos nomeados por concurso.

Advirta-se que as nomeacgodes se fizeram como podiam
e deviam sel-o, ndo para CATHEDRATICOS das cadeiras
do curso de doutorado, mas para REGENCIA dellas. Sao
terminantes os dizeres dos decretos. Veja-se o do dr. Wal-
demar Ferreira, identico aos dos outros tres:

“O Governo nomeia o dr. Waldemar Martins
Ferreira, professor de Direito Commercial, do
Curso de Bacharelado, para reger, de accordo
com o art. 14 do decreto 6.429 de 9 de maio findo,
a cadeira de Historia do Direito Nacional”

Fizeram-se, como podiam ser feitas, a titulo de simples
designacdo para regencia das cadeiras, segundo se pratica
nas Faculdades extrangeiras, em que em regra o curso de
doutorado, a4 semclhanca do aprofundado, é leccionado pelos
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mesmos professores do curso de bacharelado ou normal, sem
que nem porisso se tornem cathedraticos de mais de uma
cadeira.

Nio é possivel vitaliciedade sem lei expressa.

Assim era na vigencia do dec. 6.429; assim sempre foi
no regimen da Constitui¢io de 1891. Hoje é alguma coisa
mais do que isso; além de ndo se admittir por analogia e
de dever ser explicitamente declarada em leis, a vitalicie-
dade de professor s6 é constitucionalmente possivel aos no-
meados medianie concurso.

Esta escripto no art. 158 § 2.° da Constituicio Federal.

Estd escripto nos arts. 83 e 95 dos Estatutos da Uni-
versidade.

Estad escripto no regulamento vigente da Faculdade,
que assegura as garantias de vitaliciedade e inamovibilidade
na féorma da Constitui¢do Federal, quer dizer, a beneficio
dos nomeados por concurso.

Este assumpto foi submettido pelo Secretario da Educa-
¢io ao Conselho Universitario que, em sessdo de 17 de abril
de 1936 adoptou, por unanimidade de votos, o nosso ponto
de vista e parecer, deliberando que os dictos professores
nao tém direito a nenhuma vitaliciedade.

Alias, quando por absurdo pudesse a materia compor-
tar duvidas ou tolerancias no systema anterior ao actual
pacto fundamental da Republica, estariam ellas hoje dissi-
padas em face do preceito prohibitivo de accumulacdes re-
muneradas.

A Constituicio fulmina a accumulagdo de cargos pu-
blicos remunerados da Unido, dos Estados e dos Municipios,
s6 abrindo excepg¢ido para os de magisterio e technico-scien-
tificos, isto é, para um cargo no magisterio e outro em de-
partamento technico e scientifico ¢ nunca para dois cargos
no mesmo magisterio ou instituto (artigo 172),

O artigo 6.° do dec. 19.576 de 8 de janeiro de 1931,
que vigorava ao tempo das nomeagdes e continua em vigor,
realca o texto constitucional, estatuindo que a accumulacio
s6 é permittida quando se trata de institutos differentes.
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Isto é evidente,

Pretende-se que a situacdo dos nomeados seria sempre
identica 4 do professor Cardoso de Mello Netto, relativamen-
te 4 cadeira de sciencia das financas, assumpto sobre o qual
deliberou a Congregacio em 1.° de outubro de 1936, appro-
vando o parecer do professor Masagdo de que a cadeira es-
tava provida e ndo sujeita a concurso, pelo facto de ter para
ella sido nomeado cathedratico no curso de doutorado o dr.
Cardoso de Mello Netto, que della continuava cathedratico
no curso de bacharelado, para onde fora transferida por
forca da lei 114 de 1935.

Ha quadruplo e palpavel equivoco em semelhante mo-
do de ver.

Em primeiro logar, ndo é verdade que o dr. Cardoso
de Mello Netto e os outros tres professores tivessem sido
nomeados cathedraticos do curso de doutorado; foram-no em
simples regencia, segundo vimos acima.

Em segundo, as nomeacdes ndo foram nem poderiam
ter sido para cathedraticos, porque si o houveram sido, es-
tariam affectadas de nullidade substancial nos termos, con-
forme tambem ja vimos. As nomeacées de cathedraticos,
isto é, de professores vitalicios e inamoviveis, s sdo possi-
veis mediante concurso ou transferencia de cathedratico de
outra Escola, na forma das rigidas e sapientissimas exigen-
cias do dec. 6.429 de 9 de maio de 1934.

Em terceiro, a situacdo do dr. Cardoso de Mello Netto
nao é identica 4 dos oulros tres nomeados. Este professor
foi provido em 1917, mediante concurso, na cadeira de Eco-
nomia Politica e Sciencia das Finangas. Transferida a ca-
deira de Financas do doutorado para o bacharelado e neste
curso desdobrada da Economia Politica, poder-se-ia preten-
der colorar o alludido parecer com a razdo de ter sido o
professor approvado em concurso de Sciencia das Financas
e provido na cadeira de que ella fazia parte com outra dis-
ciplina.

Mas — e é este o outro equivoco a ponderar em quarto
logar — ainda sob este aspecto ndo estd certo o voto da
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Congregacdo, alias contrario a parecer do professor Sam-
paio Doria e segundo cremos do mesmo illustre dr. Cardoso
de Mello Netto; voto que pretendemos submetter de novo as
luzes da Congregacdo e ao pronunciamento dos orgams su-
periores do ensino.

Desdobrada a cadeira de Economia Politica e Sciencia
das Financas em duas, constituindo cada uma destas disci-
plinas cadeira 4 parte, cumpre ao cathedratico optar por
uma dellas, pondo-se a outra em concurso.

Um professor ndo pode ser cathedratico de duas ou mais
cadeiras na mesma Faculdade. Seria uma accumulacio
condemnada pela lettra e pelo espirito da Constituicio,
assim como pelos principios ethicos e pelos interesses supe-
riores do ensino. O magisterio, reduplicado nos proventos e
sacrificado na efficiencia, concentrar-se-ia ndo se sabe até
aonde nas maos dos membros da Congregacao, converten-
do-se em monopolio ¢ meio de ganhar dinheiro.

O cathedratico nao exerce o seu officio s6 na cathedra,
sendo tambem em muitos outros misteres e nas Congrega-
¢des, onde cada disciplina tem de ter seu representante e
cada voz influir por uma voz.

Si o facto de se haver formado da Economia Politica
e Sciencia das Financas cadeiras distinctas, desse direito ao
professor provido em concurso quando as duas disciplinas
estavam reunidas numa sé cadeira, a ser cathedratico duas
vezes e a empolgar as vantagens das duas cadeiras, seguir-
se-ia dahi que os cathedraticos de Direito Civil, que fizeram
concurso quando a materia comprehendia duas cadeiras, se-
riam tambem cathedraticos das outras duas cadeiras crea-
das, hoje que a materia mesmissima se distribue por quatro;
que os professores de Direito Judiciario Civil, approvados
quando o processo se ensinava em duas cadeiras, teriam
direito 4 terceira, hoje que se ensina em ftres.

Um absurdo em que nunca se pensou e que nunca se
praticou em cento e dez annos de vida de nossa Faculdade.



— 34

De conformidade com este ponto de vista decidiu e se
pronunciou recentemente, em caso analogo, o Conselho
Nacional de Educacio.

O professor Bezerra de Menezes era substituto, por con-
curso em 1921 e 1922, da 7. seccdo (Theoria e Pratica de
Processo Civil e Commercial) e da 1.* seccdo (Philosophia
do Direito e Direito Romano), da Faculdade de Direito do
Ceara.

Fallecendo em 1927 o cathedratico de Processo, o pro-
fessor Bezerra foi effectivado na respectiva cadeira, conti-
nuando como substituto da de Direito Romano.

A Faculdade foi federalizada em 1934.

Em 1936 tendo fallecido o cathedratico de Direito Ro-
mano, o Director da Faculdade mandou abrir concurso para
seu preenchimento,

Deste acto recorreu o dr. Bezerra, que pretendia ser ca-
thedratico das duas cadeiras.

Sobre este ponto de accumulacio, a Commissdo do Con-
selho Nacional deu este parecer:

“0O segundo caso é regulado pelo art. 172, § 1.°
da Constituicdo e pelo Decreto 19.576 de 8 de ja-
neiro de 1931 sobre accumulacdes, que continua
em pleno vigor, em tudo aquillo que a Constitui-
¢do explicita ou implicitamente ndo revogou.

Diz o art. 6.» daquelle Decreto:

“Sera tolerado emquanto nio for adopta-
da a exigencia de tempo integral, a accumu-
lacdo remunerada de func¢oes do magisterio,
em estabelecimentos de ensino secundario e
superior, quando se trate de institutos diffe-
rentes, provada a compatibilidade dos hora-
rios de trabalho e limitada a accumulacio a
dois tercos no maximo”
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Nio se diga que este dispositivo foi revogado,
implicitamente, pelo art. 172 § 1.° da Constituicao.

“A revogacdo é expressa, ensina CARLOs
MaximiLiaNo, quando declarada na lei; taci-
ta, quando resulta implicitamente da incom-
patibilidade entre o texto anterior e posteri-
or” (Hermeneutica — pag. 364, n.c 441).

Ora, no caso em apreco, a Constituicio nem
dispéz em contrario, nem estabeleceu incompati-
bilidade com a lei anterior. Pelo contrario, os
textos se completam, em vez de se repellirem.

Além disso, uma outra regra de hermeneutica
ensina-nos que na interpretacdo de um dispositi-
vo, devemos verificar se elle se enquadra no sys-
tema a que obedece a lei ou o corpo de leis, que
rejam determinada materia,

Por isso dizemos: ‘“No systema do nosso co-
digo civil” ou “no systema do nosso codigo penal”,
querendo, com isso significar que ha uma idéa
normativa, um systema, portanto, que estabelece
a unidade de orientacao.

Pois bem, no systema das nossas leis de en-
sino, jamais se verificou a occupacao effectiva
de mais de uma cathedra por um mesmo titular,
num mesmo curso, € isso porque o magisterio de
nossas escolas estd organizado em congregacées,
com attribui¢cGes ndo somente didacticas, mas tam-
bem deliberativas, e estas congregacdes deixariam
praticamente de existir, com prejuizo de sua alta
finalidade, se permittissimos a quebra desse syste-
ma. Tal pratica seria aberrante do systema ado-
ptado.

Além disso, é anti-democratica e, generaliza-
da (o que fatalmente se daria, depois de aberto
o precedente), favoreceria o agambarcamento de
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cathedras por parte dos membros das congrega-
¢oes dos institutos de ensino, pelo estabelecimento
de facilidades reciprocas.

Seria o regime da oligarchia didactica.

Convem, tambem, nio esquecermos de que as
leis referentes a accumulagées sdo de ordem pu-
blica, e, por isso, restrictivas de direitos. O inter-
prete moderno nao pdde reconhecer direitos indi-
viduaes contra direitos sociaes, porque sendo o
direito uma concessdo da sociedade ao individuo,
niao se poéde admittir que este procure servir-se
deste direito em detrimento de quem lh’o outor-
gou. As leis de ordem publica devem prevalecer.

CONCLUSAQO — De accordo com o exposto,
a Commissdo de Legislacio e Consultas é de pa-
recer que cabe ao dr. Antonio Furtado Bezerra
de Menezes o direito de optar entre a cadeira que
occupa e a de Direito Romano, abrindo-se con-
curso para a cadeira que ficar vaga, apds a esco-
lha. — Rio de Janeiro, 4 de dezembro de 1936.
(aa) Gastdao Macedo, relator,--Reynaldo Porchat,
Raul Leitdao da Cunha e Annibal Freire”

Tendo um membro do Conselho indagade si a alterna-
tiva proposta dava direito ao professor de ser cathedratico
de uma das cadeiras e substituto da outra, voltou o processo
4 Commissdo, que elaborou o seguinte additamento:

“A Commissido esclarece que optou pela alter-
nativa, em vista da situacdo do prof. Bezerra de
Menezes anterior a4 federalizacao da Faculdade.
Federalizada esta, porém, as circumstancias que
impedem a accumula¢do de duas cathedras, em
caracter effectivo sdo as mesmas, em se tratando
de accumula¢ao de uma cathedra, em caracter ef-
fectivo, com outra, em caracter de substituto, de
modo que a argumentacdo do parecer prevalece.
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Effectivamente, o professor substituto tem
vencimentos fixados, deveres funccionaes e vita-
liciedade garantida, tal como os cathedraticos, de
modo que a situacdo ndo se modifica.

Na situacdo actual, ha paridade perfeita en-
tre as duas hypotheses formuladas, isto é:

cathedratico — cathedratico, cathedrati-
co — substituto.

Além disso, as razées de systema e de ordem
publica invocadas permanecem, tambem, absolu-
tamente integraes.

Convem accrescentar que o caso ndo é novo
e que, varias vezes ja se verificou na Faculdade
de Direito de S. Paulo e na Faculdade de Medi-
cina do Rio de Janeiro, tendo os substitutos per-
dido as respectivas cadeiras ao assumirem o car-
go de cathedratico de outras.

Isso nao obsta, entretanto, a que um cathedra-
tico substitua, eventualmente um outro, em cara-
cter interino. A lei prevé taes substitui¢des, na
ausencia de docentes.

Além disso, no caso presente, apds a federa-
lizacdo da Faculdade, o Governo Federal nao ex-
pediu titulo de substituto ao Dr. Furtado de Me-
nezes, como deveria fazel-o, para effeitos de ven-
cimentos, apezar de extinta essa categoria de pro-
fessores.

Com estes esclarecimentos a Commissdo sub-

2 .

mette o seu parecer 4 considera¢cido do Conselho”

O parecer foi approvado contra 2 votos.

De resto isto esta expresso nas leis ordinarias e no Re-
gulamento de nossa Faculdade.

Quando o Regulamento prescreve que podem ser no-
meados cathedraticos de cadeiras novas os que na Faculdade
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ja tenham sido approvados em concurso da materia dessas
cadeiras novas e hajam prestado servicos relevantes a Fa-
culdade, tem-se por bem entendido que essas cadeiras no-
vas e vagas sdo as creadas por desdobramento ou augmento
de cathedras da mesma disciplina em que ja existe cathe-
dratico, pois s6 em relacdo a ellas é possivel concurrente
approvado em concurso e preterido por outro com melhor
classificacdo. O concurrente foi approvado em concurso;
como néo foi provido, por haver outro classificado em pri-
meiro logar, e pois que tera prestado servicos relevantes a
Faculdade, a lei permitte sua nomeac¢io com o concurso fei-
to anteriormente sobre materia que passou a desdobrar-se
em cadeira nova.

Parece diaphano como a luz solar.

MOVIMENTO DIDACTICO E ADMINISTRATIVO

Do relatorio annexo de nosso zeloso secretario Flavio
Mendes constam por meudo todos os dados attinentes ao mo-
vimento didactico e administrativo.

A directoria continuou em nossas mfos e a vice-dire-
ctoria nas do professor Raphael Sampaio.

Nio se modificou a composicio do Conselho Technico-
Administrativo. Os drs. Mario Masagio e Jorge Americano,
cujo mandato se findara no decorrer do anno, tiveram-no
renovado por nomeacido do sr. Secretario da Educacdo, em
12 de junho.

A Congregacio celebrou, durante o anno lectivo, 47 ses-
soes e o Conselho Technico 10.

Como delegado da Congregacdo no Conselho Universi-
tario, serviu conjunctamente com o Director o dr. Jorge Ame-
ricano, sempre solicito no desempenho de suas obrigac¢ées.

O anno lectivo iniciou-se a 1.° de abril, tendo proferido
a aula inaugural o professor Honorio Monteiro, que, depois
de fazer um bello necrologio de Gama Cerqueira, discorreu
sobre o thema de contractos mixtos.
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As aulas realizaram-se com a assiduidade e aproveita-
mento que eram de esperar do zelo e competencia dos srs.
professores. Como no anno anterior, desdobraram-se em to-
das as cadeiras, dada a superlotacio de alumnos ma-
triculados.

No corpo docente tivemos o augmento de tres cathedra-
ticos — drs. Lino Leme, Noé Azevedo e Sebastido Soares de
Faria, providos por concurso respectivamente nas cadeiras
de Direito Civil, Direito Penal e Direito Judiciario Civil —
e de cinco livres docentes — os drs. M, F Pinto Pereira e
Alvino Lima, de Direito Civil, J. Soares de Mello e Candido
Motta Filho, de Direito Penal, e Benedicto de Siqueira Fer-
reira, de Direito Judiciario Civil.

Perdemos dois eminentes cathedraticos, um, o dr. Can-
dido Motta, por aposentadoria, outro, o dr. Luiz Barboza da
Gama Cerqueira, por fallecimento.

A Congregacio e Directoria prestaram as homenagens
€ demonstracdes de dor determinadas pelo trespasse do sau-
doso extincto.

E com sincera e dolorosa commoc¢io que recordamos a
figura insinuante de Gama Cerqueira e o prestigio que
grangeara no seio da Faculdade, pela proficiencia com que
honrou a cathedra, pela lealdade com que se portou no tra-
to com os collegas, pela justica que nunca recusou a seus
discipulos e pela suprema bondade com que a todos ca-
ptivou.

E’ tambem com a mais viva sympathia que acompanha-
mos l4 féra o dr. Candido Motta, sempre querido na nossa
estima e sempre lembrado nos tracos que deixou em nossa
Escola.

O Collegio Universitario funccionou com a necessaria
regularidade, confiado seu corpo docente aos mesmos pro-
fessores que regeram as varias cadeiras o anno passado.

No quadro dos funccionarios deram-se novas nomea-
¢Oes, promocdes, substituicGes, melhorias e contractos, por
necessidade do servico sempre crescente. O relatorio regis-
tra informacdes circumstanciadas sobre este topico.

8 = R. F. Direito
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Melhorou consideravelmente a Revista da Faculdade,
entregue como dantes, a direccdo e competencia dos profes-
sores Mario Masagdo, Alexandre Correia e Honorio Mon-
teiro.

FESTAS E CONFERENCIAS

O espirito de disciplina e solidariedade do corpo dis-
cente, sensivelmente melhorado, real¢ou-se nas festas e so-
lemnidades academicas.

Correu por entre geraes expansdes de alegria a com-
memoracao da data anniversaria da fundagdo dos cursos
juridicos.

A solemnidade da collagdo de grau collectivo aos ba-
charelandos de 1936, dos quaes tivemos a honra de ser pa-
ranympho, celebrou-se com desusada pompa e festividade,
no Theatro Municipal, gentilmente cedido pelo honrado Pre-
feito Fabio da Silva Prado, por estar em construc¢io e sem
commodo apropriado o edificio da Faculdade. O Munici-
pal apresentava o aspecto de uma das suas grandes noites.
O preparo do edificio, a assistencia nunca alli excedida, a
presenca da Congregacdo completa de professores e da nu-
merosa turma de bacharelandos no palco, aquelles com as
vestes talares, estes com a fita academica, os discursos pro-
nunciados e a alegria communicativa das fanfarras militares,
tudo contribuiu para o realce e brilho excepcional da ce-
rimonia.

A Faculdade abriu seus sales e amphitheatros para
quarenta e sete (47) conferencias, das quaes 24 patrocina-
das por nés mesmos, 9 pela Reitoria da Universidade, 12
pela Faculdade de Philosophia, Sciencias e Lettras, 1 pela
accido Universitaria Catholica e 1 pela Associacdo Academi-
ca Alvares de Azevedo.

BIBLIOTHECA

Os servicos da Bibliotheca tém tomado grande incre-
mento e melhorado sob todos os pontos de vista, notadamen-
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te quanto 4 ordem e disciplina do pessoal, recomposi¢do de
collec¢des truncadas, frequencia, catalogagdo, ficharios e ta-
bellagens, restauracio, limpeza, encadernagio e conservagéo
de livros, hemerotheca e intercambio com os Institutos con-
generes, nacionaes e estrangeiros.

A frequencia de consulentes foi de 50.550, dos quaes
39.660 no periodo diurno e 10.930 no nocturno. Como ella
houvesse sido de 28.347 em 1935, verificou-se um augmento
de 22.203 em 1936.

Nota-se neste importante departamento uma ordem, ef-
ficiencia e melhoria que de ha muito reclamava a nossa
Escola; o que tudo se deve ao illustre Secretario da Educa-
cdo, dr. Cantidio de Moura Campos, que nio tem regateado
auxilios e auctoridade 4 nossa ac¢do, e 4 competencia do
chefe technico Antonio Constantino.

O NOVO PREDIO DA FACULDADE

As obras do novo edificio continuaram a cargo dos ar-
chitectos Severo & Villares, sob a fiscalizacao technica do
engenheiro Alfredo Mathias, da Reparticio de Obras Pu-
blicas.

Despenderam-se durante o anno 1.041:801$100; pelo
que, tomada esta quantia com a de 2.106:343$475 constante
do relatorio anterior e mais a de 231:599$228 de facturas a
pagar naquella data, o seu custo effectivo em 31 de dezem-
bro de 1936 cifra-se na somma de tres mil trezentos e setenta
e nove conlos setecentos e tres mil oitocentos e ftres réis
(3.379:703$803), da qual a importancia de Rs. 1.712:3563603
foi paga pelo patrimonio da Faculdade, 1.409:2913600 pelo
Estado, remanescendo a pagar em 31 de dezembro de 1936,
258 :055$600.

Consistiram as obras novas:

Concreto armado: A estructura de concreto armado,
que vinha sendo executada desde 1935, ficou completamente
terminada em setembro deste anno.
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Estructura metallica: Foi feito o reforco e o apoio ua
torre do Convento dos Franciscanos, por meio de vigas e
columnas de ago laminado.

Alvenarias: O assentamento da alvenaria de tijolos
acompanhou sempre a execucdo da estructura de concreto
armado, estando assim concluida, com excep¢ao das plati-
bandas.

Cantaria: Foi executada a forracdo parcial das facha-
das em granito de Itaquera, assim como terminado, nas
areas, balcdes e fachadas da rua do Riachuelo, o revestimen-
to em granito artificial.

Nas officinas adeantou-se o trabalho de cantaria e ini-
ciou-se a retirada, nas pedreiras, dos grandes blocos para a
execu¢do das columnas de fachada.

Obras supplementares: Para sustentacdo das paredes
confinantes do Convento de S3o Francisco, foram feitas fun-
dacdes especiaes de concreto, concreto armado e alvenarias.

As paredes foram restauradas em parte e os pavimentos
e a escada modificados na parte attingida pelas obras da
Faculdade.

CONTADORIA E THESOURARIA

Na Contadoria permanece o sr. Cassio José de Toledo,
que, bacharelado, solicitou dispensa do cargo, condescenden-
do, entretanto, a instancias nossas e mediante insignificante
melhoria de situagdo, a continuar os magnificos servicos que
presta, emquanto nos mantivermos na direccio da Facul-
dade.

O seu relatorio, synthetico e assaz claro, revela a excel-
lencia de sua contabilidade, complexa e sujeita pela situa-
¢do juridica de nossa Escola a tres orcamentos distinctos
— o proprio, o estadual e o federal.

O relatorio do honrado thesoureiro Heitor de Souza Li-
ma demonstra o movimento da Thesouraria no decurso do
anno findo. Os recebimentos, inclusivé o saldo de
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49:003%$300, ascenderam a 2.608:212$700 e os pagamentos
a 2.566:381$100, deixando um saldo de 41:831$600.

Fizemos examinar suas contas relativas ao periodo de
24 de abril de 1934 a 15 de agosto de 1936 pelo perito Julio
Pinheiro de Carvalho, que as achou exactas, com a escri-
pturag¢do em dia e perfeitamente documentadas.

Os relatorios annexos de nossos auxiliares supprem as
omissdes ou deficiencias que porventura se deparam em
nossa exposicao.

Ao concluir, queremos deixar cordiaes agradecimentos
a todos os funccionarios da Faculdade, pela boa vontade,
disciplina e correc¢ao com que vém collaborando no desem-
penho de nossa tarefa.

Francisco MORATO

S. Paulo, 5 de Abril de 1935.



RELATORIO DA SECRETARIA

DIRECTORIA

Durante o anno exerceu a directoria o Exmo. Sr. Dr.
Francisco Morato, professor cathedratico de Direito Judicia-
rio Civil, sendo Vice-director, o professor Raphael Corréa
Sampaio, eleito de accordo com o art.° 21 do Regulamento,
pelo Conselho Technico-Administrativo, em sessdo realizada
a 21 de agosto. de 1935.

CONSELHO TECHNICO-ADMINISTRATIVO

Para membros deste Conselho foram nomeados pelo Sr.
Secretario da Educacao, por acto de 12 de junho, os drs.
Mario Masagio e Jorge Americano, os quaes foram empos-
sados em sessdo do Conselho, realizada a 3 de agosto.

O Conselho realizou, durante o anno, 10 sessdes.

Entre suas deliberagdes figuram as seguintes:

— eleger os professores Raphael Sampaio, Ma-
rio Masagdo, Gabriel de Rezende Filho, Honorio
Monteiro e Alexandre Correia para comporem a
Commissdo Examinadora nos exames vestibulares
de 1936 (sessdo de 3 de janeiro);

— fixar a data de 1.° de fevereiro para inicio
dos exames vestibulares (sessdo de 3 de janeiro);

— deliberar nfo acceitar transferencia de
estudantes de outras Faculdades, em hypothese
nenhuma (sessdo de 31 de janeiro);

— limitar a matricula nos diversos annos do
curso aos alumnos repetentes, approvados ou pro-
movidos (sessdo de 31 de janeiro);
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— permittir a mesa de pensamento em todos os
exames da Faculdade, prohibida a consulta de li-
vros (sessdo de 31 de janeiro);

— fixar o inicio dos exames de 2.* época para
o dia 5 de marco (sessdo de 2 de marco);

— approvar o horario para o funccionamento
do curso de bacharelado (sessdo de 2 de margo) ;

— reabrir o 2.° anno do curso de doutorado,
para dois alumnos approvados em exames finaes
do 1.° anno, nos termos do art.° 2.°, letra B. da lei
n.’ 114 de 11-11-35 (sessdo de 3 de agosto);

— organizar o horario de aulas para o curso
de doutorado (sessdo de 3 de agosto);

CONGREGACAO

Realizaram-se no correr do anno lectivo de 1936, 48
sessbes da Congregacdo, nos dias: 1.° de fevereiro, 6, 20, 23,
24, 25, 27, 30 e 31 de margo, 1, 2 e 3 de abril, 18 de maio, 23
de julho, 10, 24, 25, 26, 27 e 28 de agosto, 1., 2, 14 e 23 de
setembro, 1.°, 6, 8, 20 e 31 de outubro, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 14,
24 e 25 de novembro e 1.° de dezembro.

Entre as deliberacoes tomadas, contam-se as seguintes:

— approvar os programmas para o anno lecti-
vo de 1936, do curso de bacharelado (sessdo de
1.0 de fevereiro);

— eleger os professores Mario Masagao, Hono-
rio Fernandes Monteiro e Alexandre Correia para
a Commissdo de redacgao da Revista da Facul-
dade (sessdo de 1.° de fevereiro);

— fixar em 160 o numero de matriculas na
12 série da 1.* sec¢cdo do Collegio Universitario
(sessdo de 1.° de fevereiro);

— determinar a abertura de concurso para o
preenchimento do logar de professor cathedratico
de Direito Civil (sessdo de 1.° de fevereiro);
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— cleger os professores Raphael Sampaio e
Gabriel de Rezende Filho para seus representantes
no Congresso Nacional de Direito Judiciario, (ses-
sao de 1.° de fevereiro), a realizar-se no Rio de
Janeiro;

— fazer constar da acta um voto de profundo
pesar pelo fallecimento do professor Luiz Barbosa
da Gama Cerqueira, occorrido a 19 de fevereiro
de 1936 (sessd@o de 6 de margo);

— marcar o inicio das aulas do curso de ba-
charelado para o dia 1.° de abril (sessdo de 20 de
marco) ;

— eleger o professor Cardoso de Mello Netto
para fazer parte da commissio examinadora en-
carregada de estudar as theses de Direito Publico
do curso de doutorado (sessdo de 20 de marco);

— deliberar submetter aos exames do 1.° anno
do curso de doutorado, para o fim de matricula
no 2.° anno, conforme faculta a lei n.° 114, os ba-
chareis Gastdo Grossé Saraiva e José Fairbanks
Belfort de Mattos (sessdo de 27 de margo);

— approvar o projecto de Regulamento dos
Premios “Rodrigues Alves” e *“Duarte de Aze-
vedo” (sessao de 18 de maio);

-— approvar as incrip¢ées para o concurso de
professor cathedratico de Direito Civil (sessao de
23 de julho);

— designar os professores Francisco Morato
e Jorge Americano para comporem a commissdo
examinadora no concurso de Direito Civil (sessao
de 23 de julho);

— approvar a inscripcao do dr. Noé Azevedo
ao concurso de Direito Penal (sessio de 24 de
agosto) ;

— approvar as inscri¢des para o concurso de
Direito Judiciario Civil (sessao de 23 de se-
tembro) ;
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— approvar as inscripces ao concurso a livre
docencia (sessdo de 1.° de outubro).

CORPO DOCENTE

Na 1.2 sessao da Congregacao, realizada a 1. de feve-
reiro, verificou-se que se achavam promptos para desem-
penhar as suas funcg¢ées durante o anno, os srs. professores
cathedraticos, drs. Francisco Morato, Raphael Corréa de
Sampaio, Theophilo Benedicto de Souza Carvalho, J. J. Car-
doso de Mello Netto, Waldemar Martins Ferreira, Mario
Masagio, Gabriel de Rezende Filho, Jorge Americano, Er-
nesto de Moraes Leme, Honorio Fernandes Monteiro, Ale-
xandre Correia, e os livres docentes drs. A. F. de Almeida
Junior, Lino de Moraes Leme, Noé Azevedo, M. F. Pinto Pe-
reira e Sebastido Soares de Faria.

Néo compareceram os professores cathedraticos: dr. José
de Alcantara Machado d’Oliveira, com exercicio no Senado
Federal, dr. Candido N. Nogueira da Motta, por ter requerido
aposentadoria, dr. Spencer Vampré, por se achar commis-
sionado junto ao Ministerio da Educac¢io, dr. Vicente Rao,
por se achar exercendo o cargo de Ministro da Justica.

Deixaram de comparecer, 4 mesma sessdo, com causa
participada, os professores drs. Luiz Barbosa da Gama Cer-
queira, José Augusto Cesar, Braz de Sousa Arruda e A, de
Sampaio Doria, os quaes, no entanto, se acham promptos
para o desempenho de suas funcc¢Ges.

1 — Commissionamento

O dr. Spencer Vampré, que se achava commissionado
junto ao Ministerio da Educacio, desde o inicio do anno, até
o dia 13 de abril, reassumiu a regencia de sua cadeira no
dia 14.
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2 — Aposentadoria

Por decreto de 9 de novembro foi aposentado o profes-
sor cathedratico de Direito Penal dr. Candido N. Nogueira
da Motta.

3 — Licenca

Ao dr. Raphael Corréa de Sampaio foram concedidos
6 mezes de licenga premio, nos termos do art.° 1.° do decreto
n.° 42 de 15 de abril de 1935, a partir de 7 de maio, tendo
o referido professor, por necessidade do ensino, desistido da
mesma e reassumido o exercicio a 1.° de agosto.

4 — Fallecimento

Em 19 de fevereiro falleceu, nesta Capital, o Exmo. Sr.
Dr. Luiz Barbosa da Gama Cerqueira, professor de Direito
Penal desta Faculdade e Deputado 4 Assembléa Legislativa
Federal.

A Congregacao prestou-lhe as homenagens a que tinha
lireito, pelas suas grandes qualidades de coragdo, caracter
2 intelligencia.

SUBSTITUICGES

Pela Congregacdo foram designados em sessdo de 1.° de
fevereiro, os seguintes professores para substitutos de cathe-
draticos ausentes e commissionados: dr. Lino de Moraes
Leme, para reger a cadeira vaga de Direito Civil; dr. Noé
Azevedo para substituir o professor Candido N. Nogueira da
Motta; dr. Almeida Junior para substituir o dr. Alcantara
Machado; dr. M. F. Pinto Pereira, para substituir o prof.
Spencer Vampré e dr. Sebastido Soares de Faria, para reger
a cadeira nova de Direito Civil,



— 50 —

Além das substituicées acima mencionadas, contam-se
mais as seguintes verificadas no decorrer do anno lectivo:

— O professor Honorio Monteiro regeu a cadeira de Di-
reito Civil, do 4.° anno, nos mezes de janeiro, fevereiro e
marco;

— O professor Noé Azevedo esteve na regencia da
cadeira de Direito Penal, do 3.° anno, durante todo o curso,
sendo que, de janeiro a 19 de fevereiro, como substituto do
prof. Gama Cerqueira e, desta data em diante, como regente
da mesma cadeira, vaga com o fallecimento do respectivo
cathedratico;

— O professor Sebastido Soares de Faria substituiu, nos
mezes de janeiro, fevereiro e marcgo, o prof. Cardoso de
Mello Netto, cathedratico de Economia Politica e, de abril
em diante, regeu a cadeira de Direito Civil do 1.° anno;

— O professor Mario Masagdo substituiu o prof. Raphael
Sampaio, na cadeira de Direito Judiciario Penal, de 7 de
maio a 31 de julho;

— O professor Honorio Monteiro substituiu o prof. Wal-
demar Ferreira, cathedratico de Direito Commercial, de
maio em diante;

— O professor M. F. Pinto Pereira, de maio em diante,
esteve na regencia da cadeira de Economia Politica e Scien-
cia das Financas, como substituto do respectivo cathedratico.

AULAS DESDOBRADAS

Como nos annos anteriores, e para maior efficiencia
do ensino, funccionaram desdobradas as aulas de todos os
annos do curso de bacharelado, encarregando-se da sua re-
gencia os respectivos cathedraticos, e, na falta destes, os
substitutos designados.

CONCURSO PARA PROFESSOR CATHEDRATICO DE
DIREITO CIVIL

2

Concorreram 4 inscrip¢ido para o concurso de professor
cathedratico de Direito Civil, encerrada a 22 de julho, os
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livres docentes drs. Lino de Moraes Leme e Manoel Francisco
Pinto Pereira e os bachareis Octavio Moreira Guimariaes,
Alfredo Ulson e Alvino Lima.

A Congregacido da Faculdade, reunida em sessdao de 23
de julho, para tomar conhecimento das inscrip¢Ges ao con-
curso, passou a julgar sobre as condicGes exigidas no art.
59 do Regulamento, concluindo pela approvac¢ao de todas as
inscripcoes.

Compuzeram a banca examinadora os srs. Ministro
Carlos Maximiliano, Desembargador Mario Guimarées e Jodo
Octaviano Pereira Lima, Presidente do Instituto da Ordem dos
Advogados de S. Paulo, eleitos pelo Conselho Technico-Admi-
ndstrativo e os professores Francisco Morato e Jorge Ame-
ricano, eleitos pela Congregacéo.

As provas deste concurso, que se realizaram de 22 de
agosto a 2 de setembro, correram normalmente tendo sido
observadas todas as formalidades legaes.

Apds o julgamento da ultima prova, foi votada a habi-
litacdo dos candidatos, verificando-se estarem habilitados o
dr. Lino de Moraes Leme, bacharel Alvino Ferreira Lima e
dr. M. F. Pinto Pereira, tendo sido o dr. Lino Leme indicado
pela Congregacgio ao Governo Estadual para provimento no
cargo.

CONCURSO PARA PROFESSOR CATHEDRATICO DE
DIREITO PENAL

A’ inscripcao para o concurso de professor cathedratico
de Direito Penal, cadeira vaga com o fallecimento do res-
pectivo cathedratico, dr. Luiz Barbosa da Gama Cerqueira,
aberta a 22 de abril e encerrada a 22 de agosto deste anno,
concorreu apenas o candidato Dr. Noé Azevedo, livre do-
cente da mesma materia,

Em sessio de 24 de agosto, a Congregacdo tomou conhe-
cimento da inscrip¢do do unico candidato apresentado, para
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o effeito do dispositivo expresso no art.° 59 do Regulamento,
concluindo pela approvacdo da mesma.

As provas deste concurso, processadas regularmente,
foram realizadas de 5 a 8 de outubro.

Compuzeram a banca examinadora os srs. drs. Manoel
Polycarpo de Azevedo Junior, Desembargador José de Maga-
lhaes Drummond, professor da Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Minas Geraes, Desembargador Antao de Moraes,
eleitos pelo Conselho Technico-Administrativo, e os profes-
sores Raphael Sampaio e Mario Masagio, designados pela
Congregacao.

Apoés a realizagdo da ultima prova, procedeu-se ao jul-
gamento do candidato, tendo o mesmo sido habilitado e in-
dicado pela Congregacdo ao Governo Estadual para provi-
mento no cargo.

CONCURSO PARA PROFESSOR CATHEDRATICO DE
DIREITO JUDICIARIO CIVIL

Inscreveram-se no concurso para professor cathedratico
de Direito Judiciario Civil, cuja inscrip¢ao foi encerrada no
dia 22 de setembro, os srs. bachareis: José Antonio de Al-
meida Amazonas, Cory Gomes de Amorim e Benedicto de
Siqueira Ferreira e o livre docente dr. Sebastido Soares de
Faria.

A Congregacao, em sessdo realizada a 23 de setembro,
para tomar conhecimento das inscrip¢ies e verificar se as
mesmas se encontravam nas condi¢des previstas no regula-
mento, concluiu pela approvacao de todas as inscrip¢des.

Compuzeram a banca examinadora os srs.: dr. Phila-
delpho de Azevedo, professor da Faculdade de Direito da
Universidade do Rio de Janeiro, Abrahao Ribeiro e Desem-
bargador Alcides Ferrari, eleitos pelo Conselho Technico-
Administrativo, e os professores Francisco Morato e Gabriel
de Rezende Filho, designados pela Congregacao.

As provas do concurso tiveram inicio a 3 de novembro
e proseguiram até 11 do mesmo mez, tendo sido realizadas
normalmente, de accordo com os preceitos regulamentares.
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Apé6s haver sido julgada a ultima prova, passou-se a
verificar a habilitagio dos candidatos, tendo sido classifi-
cado em primeiro logar o livre docente dr. Sebastido Soares
de Faria, e em segundo logar o bacharel Benedicto de Si-
queira Ferreira, tendo a Congregac¢do indicado o primeiro
ao Governo Estadual para provimento no cargo.

CONCURSO A’ LIVRE DOCENCIA DE DIREITO PENAL

Inscreveram-se para o concurso a4 livre docencia de
Direito Penal, de conformidade com os artigos 78 e 79 do
Regulamento, os bachareis José Soares de Mello e Candido
Motta Junior.

A Congregacdo da Faculdade reuniu-se em sessdo, no
dia 1.° de outubro, para tomar conhecimento dos pedidos de
inscripg¢io, concluindo pela approvacao das mesmas por se
acharem ellas nas condigbes previstas no art. 59 do Re-
gulamento.

Compuzeram a banca examinadora os professores Ra-
phael Sampaio, Antonio de-Sampaio Doria, Gabriel de Re-
zende Filho, Jorge Americano e Noé Azevedo.

Depois de realizadas as ultimas provas, a Commissdo
Examinadora procedeu ao julgamento das mesmas, con-
cluindo pela habilitacio de ambos os candidatos.

CORPO DISCENTE

1 — Exames vestibulares

De 3 a 10 de fevereiro realizaram-se os exames ves-
tibulares.

A Commissdo examinadora foi a seguinte: Professor
Raphael Corréa de Sampaio (Literatura); Prof. Mario Masa-
gdo (Psychologia e Logica); prof. Gabriel de Rezende Filho
(Hygiene); prof. Honorio Monteiro (Geographia) e prof.
Alexandre Correia (Latim).
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O resultado desses exames foi o seguinte:

APPROVADOS:
Grau 5 .. .. 52
?» 6 .. .. 17
» 7. .. 14
» 8 .. 3
?» 9 .. .. 3 89
REPROVADOS .. e 119
Nio compareceram 4 segunda chamada oral 3

Total dos inscriptos. 211

2 — Curso de Bacharelado

Matricularam-se neste curso 1.346 alumnos, dos quaes:

no 1.2 anno .. .. 285
¥ 20 L. .. P 238
» 30 7 .. 324
? 40 7 .. .. e 236
»?» Ho 7 e .. .. 263

Total .. 1.346

De 10 a 21 de marcgo realizaram-se os exames de se-
gunda época. O resultado foi o seguinte:

1.0 ANNO

Inscriptos 165.

Introduc. Econ. Romano Civil
Promovidos . 1 1 —_ 2
Approvados - - e 64 39 44 51
Reprovados .. 23 23 60 19
Nao fizeram escripta .. .. 4 3 12 4
Nio compareceram a oral .. — 2 6 —
J4 fizeram a cadeira .. e 73 95 39 89
Nio obtiveram frequencia .. — 2 4 —

Desistiram da oral e — — — —

165 165 165 165
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2.0 ANNO
Inscriptos 111.
Civil Penal Constitucional
Promovidos .. 13 7
Approvados 56 2 42
Reprovados .. — 9
Nao fizeram escrlpta 2 —_ —
Nao compareceram a oral 1 —_ —
Nio obtiveram frequencia 2 —
Ja fizeram a cadeira 33 94 51
Ja promovidos — 1 _
Dependiam do 1.° anno 1 1 1
Total 111 111 111
3.2 ANNO
Inscriptos 39.
Civil Penal Commercial
Promovidos 4 9 7
Approvados 14 4 16
Reprovados . e 6 — 3
Nio fizeram escripta 2 — 5
Desistiram da oral —_ —_ —
Nao obtiveram frequencia — 1 2
Ja fizeram a cadeira 13 25 6
Total. . 39 39 39

40 ANNO — 16 a 31 de Marco de 1936.

Inscriptos 84.
Civilt Comm.! Jud. Civili M. Legal

Promovidos .. e e 3 5 4 4
Approvados .. .. 20 24 19 23
Reprovados . 4 16 9 9
Nio fizeram escrlpta 1 1 2 3
Nao compareceram a oral — 2 3 —
Nio obtiveram frequencia .. 2 —_ 3 1
Ja fizeram a cadeira 53 35 43 43
Dependiam do 3.° anno 1 1 1 1

Total 84 84 84 84

§ — R. F. Direito
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5.0 ANNO — 10 a 21 de Marco de 1936.

Inscriptos 73.
Civil Jud. Civil Jud. Penal Admin.
Approvados 17 32 31 26
Reprovados 9 10 11 13
Nao obtiveram frequencia 1 2 —_ 2
Ja fizeram a cadeira 46 29 30 32
Dependiam do 4. anno —_ —_ 1 —_
Total 73 73 73 73
EXAMES DE 1.2 £EPOCA
1.0 ANNO
Introduc. Econ. Romano Civil
Promovidog 34 125 4 135
Approvados 105 22 122 14
Reprovados 39 23 56 23
Nédo compareceram 2 5 6 6
Desistiram do oral _ 1 15 3
Nao fizeram escripta . 2 2 4 2
Nio obtiveram frequencia 12 12 16 15
Sem media para o oral — 6 25 5
J4 haviam feito a cadeira .. .. 86 83 28 76
Nio se insceveram 5 6 9 6
Total dos alumnos matriculados 285 285 285 285
2.0 ANNO
Civél Penal Constit. Commercial
Promovidos 84 191 95 106
Approvados 99 — 77 59
Reprovados .. .. .... 2 — 19 20
Nio compareceram 3 — 5 5
Desistiram do oral — _ 1 2
Nio fizeram prova escripta 5 2 5 5
Nio obtiveram frequencia 10 7 11 7
Sem media para o oral .... .. 8 — 9 7
Ja haviam feito a cadeira.. 12 13 — 13
N&o se inscreveram e . 4 14 5 3
Reprovados na dependencia .. 11 11 11 11
Total dos alumnos matriculados 238 238 238 238
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3.0 ANNO

Civil Penal .Cummercial
Promovidos 248 277 158
Approvados 29 — 96
Reprovados — — 16
Nao compareceram 6 — 8
Desistiram do exame oral —_ — 1
Nio fizeram exame escripto 2 2 6
Nio obtiveram frequencia 9 10 10
Sem media para o oral 1 1 6
Ja haviam feito a cadeira 11 16 7
Nio se inscreveram 16 16 14
Reprovados na dependencia .. 2 2 2
Total dos alumnos matriculadog 324 324 324

4.0 ANNO
40 ANNO

Civil Comm! Jud. Civil M. Legal
Promovidos 88 96 23 118
Approvados .. ..  ..... 73 56 138 40
Reprovados 13 14 12 5
Niao compareceram .. ....... .. 5 5 5 —

Desistiram do exame oral — 2 —
Niao fizeram escripta 8 7 4 8
Nio obtiveram frequencia 10 16 14 24
Sem media para o oral — 4 3 5
Ja haviam feito a cadeira 11 16 7
Nao se inscreveram .. 11 16 10 13
Reprovados na dependencia .. 6 6 6 6
Total dos alumnos matricylados 236 236 236 236
5.0 ANNO

Civil J.Civil J.Penal Adm° Interi.

Promovidos 188  23( 3 80 249

Approvados 47 12 219 143 —

Reprovados 9 1 14 8 —

N&do compareceram —_ — — — —

Desistiram do exame oral .. — — — 1 —

Nao fizeram escripta 2 2 2 2 2
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Civil J.Civil J.Penal Adm° Interi.

Nao obtiveram frequencia 6 7 9 8 3
Sem media para o oral — — — 13 —
Ja haviam feito a cadeira 6 8 8 3 1
Nio se inscreveram .. 2 — 5 2 5
Reprovados na dependencia 3 3 3 3 3

Total dos alumnos matriculados 263 263 263 263 263

CURSO DE DOUTORADO

Matricularam-se no 2.° anno os bachareis Gastdo Grossé
Saraiva e José Dalmo Fairbanks Belfort de Mattos. Sub-
mettidos, no dia 15 de dezembro, aos exames finaes do 2.°
anno, foram approvados com distinc¢do, grau dez, em todas
as cadeiras e considerados habilitados para a defesa da
these final.

O 1° anno do curso ndo funccionou por ndo haver
alumnos matriculados.

COLLACAO DE GRAU DE DOUTOR

— O bacharel Alvino Ferreira Lima, habilitado no con-
curso a que se submetteu para o cargo de professor cathe-
dratico de Direito Civil e no qual obteve o segundo lugar,
recebeu o grau de doutor em sciencias juridicas e sociaes a
31 de outubro.

— O bacharel Benedicto de Siqueira Ferreira, em vir-
tude de sua classificacdo, em segundo lugar, no concurso a
que se submetteu para preenchimento do cargo de professor
cathedratico de Direito Judiciario Civil, recebeu o grau de
doutor em sciencias juridicas e sociaes a 10 de dezembro.

— O bacharel José Soares de Mello, por ter sido classi-
ficado em concurso 4 livre docencia da cadeira de Direito
Penal, recebeu o grau de doutor em sciencias juridicas e
sociaes a 12 de dezembro.
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— O bacharel Candido Motta Junior, por ter sido classi-
ficado em concurso 4 livre docencia da cadeira de Direito
Penal, recebeu o grau de doutor em sciencias juridicas e
sociaes a 19 de dezembro.

—Por haverem concluido o curso de doutorado e apos
approvacdo em defesa de theses os bachareis Renato Paes
de Barros, Synesio Rocha e Vicente de Paulo Vicente de
Azevedo receberam o grau de doutor em sciencias juridicas
e sociaes a 26 de maio,

NOMEACGES

O dr. Lino de Moraes Leme, livre docente, nomeado
professor cathedratico de Direito Civil, por dec. de 22 de
cathedratico de Direito Penal, por decreto de 20 de outubro,

O dr Noé Azevedo, livre docente, nomeado professor
cathedratico de Direito Penal, por decreto de 20 de outubro,
tomou posse e assumiu o exercicio a 31 do mesmo mez.

O dr. Sebastiao Soares de Faria, livre docente, nomeado
professor cathedratico de Direito Judiciario Civil, por de-

creto de 24 de novembro, tomou posse e assumiu o exercicio
a 1.° de dezembro.

O dr. Manoel Francisco Pinto Pereira, livre docente,
habilitado em concurso, foi nomeado em portaria de 16 de
setembro, do Sr. Director da Faculdade, para livre docente
de Direito Civil.

O dr. Alvino Ferreira Lima, habilitado em concurso, foi
nomeado em portaria de 31 de outubro, do Sr. Director da
Faculdade, para livre docente de Direito Civil.

O dr. Benedicto de Siqueira Ferreira, habilitado em con-
curso foi nomeado em portaria de 10 de dezembro, do Sr.
Director da Faculdade, para livre docente de Direito Judi-
ciario Civil.

O dr. José Soares de Mello, habilitado em concurso, foi
nomeado em portaria de 12 de dezembro, do sr. Director da
Faculdade, para livre docente de Direito Penal.
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O dr. Candido Motta Junior, habilitado em concurso, foi
nomeado em portaria de 19 de dezembro, do Sr. Director
da Faculdade, para livre docente de Direito Penal.

PESSOAL ADMINISTRATIVO

Registraram-se durante o anno as seguintes nomeacoes:

O sr. Luiz Bottini para continuo, acto de 14-1-36, exer-
cicio a 16-1-36, na vaga do Sr. Aulete Penteado, exonerado
a pedido, no dia 17-1-36; o sr. Amaro Antonio de Araujo,
effectivado no cargo de servente, em portaria de 16-1-36,
exercicio na mesma data; o sr. Antonio Lettiere para o cargo
de servente, em portaria de 30-1-36, exercicio na mesma data;
o sr. José Arruda para servente, em portaria de 13-4-36,
exercicio na mesma data; o sr. Jeronimo Texeira da Silva,
nomeado para o cargo de bedel, acto de 25-5-36, exercicio a
1.° de junho; o sr. Jodo Pedro da Veiga Pacheco, commissio-
nado para o cargo de auxiliar technico da Bibliotheca, acto
de 28-5-36, exercicio a 1-6-36; o sr. Cesar Pereira Vianna,
commissionado no cargo de 4.° escripturario, acto de 25-6-36,
exercicio a 1.° de julho; o sr. Miguel Rogerio de Freitas Gui-
maraes, commissionado no cargo de 3. escripturario, por
acto de 21-7-36, entrou em exercicio a 23 do mesmo mez; o
sr. Cassio Ignacio da Silva, effectivado no cargo de servente,
por portaria de 3 de agosto, entrou em exercicio na mesma
data; o sr. Anchises Silveira de Oliveira, nomeado servente,
em portaria de 25-7-36, exercicio desde 21 de julho de 1936.

CONTRACTOS

Durante o anno foram contractadas:

Das. Concei¢do Negrdo e Octavia de Azevedo, para as
funccées de dactylographas, com exercicio em 18 de feve-
reiro ¢ 13 de agosto, respectivamente.
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CONFERENCIAS
Patrocinadas pela Reitoria:

1 — ANTONIO DE SAMPAIO DORIA
18-3-36 — Reabertura dos Cursos da Universidade —
“O methodo nas sciencias sociaes”

2 — GIUSEPPE UNGARETTI
21-8-36 — “A vida e a obra de Francisco Petrarcha”

3 — CANDIDO MOTTA FILHO

11-9-36 — “O actualismo de Erasmo”.
4 — CEL FRANCISCO JAGUARIBE GOMES DE MATTOS
23-9-36 — “Conceito da evolugdo sobre physiographia

da America do Sul”.

5 — CEL. FRANCISCO JAGUARIBE GOMES DE MATTOS
26-9-36 — A physiographia da America do Sul”

6 — FERNANDO DE AZEVEDO
23-10-36 — “Politica contra Educag¢ao”

7 — FERNANDO DE AZEVEDO
27-10-36 — “As luctas politicas e a Universidade”
8 — FERNANDO DE AZEVEDO

30-10-36 — “Philosophia da educagao e politica da edu-
cacdo. Fixagao dos limites da accdo do Estado na
esphera educacional. Difficuldades que se ante-
poéem a uma politica de larga envergadura.

9 — PADRE J. DE CASTRO NERY

6-11-36 — “Erasmo e o humanismo christao”

Patrocinadas pela Faculdade de Direito:

1 — HONORIO FERNANDES MONTEIRO
1-4-36 — “Reabertura dos Cursos da Faculdade”
“Contractos Mixtos”.

2 — FRANCOIS PERROUX
5-5-36 — “Capitalismo e corporativismo”.

3 — FRANCOIS PERROUX
12-5-36 — “Corporativismo na Italia”.
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4 — FRANCOIS PERROUX

20-5-36 — “O corporativismo na Italia. Funccionamen-
to”
5 — FRANCOIS PERROUX
27-5-36 — “O corporativismo na Allemanha”. Appare-

lhamento corporativo®.
6 — FRANCOIS PERROUX

3-6-36 — “Corporativismo na Allemanha. Funcciona-
mento.
7 — FRANCOIS PERROUX
12-6-36 — “Corporativismo na Suissa”.
8 — FRANCOIS PERROUX
3-8-36 — “O corporativismo na Austria”
9 — FRANCOIS PERROUX
12-8-36 — “Corporativismo em Portugal”

10 — SPENCER VAMPRE’
11-8-36 — Commemorac¢io da fundacdo dos Cursos Ju-
ridicos. ‘“Chronica de um memorialista”

11 — FRANGOIS PERROUX

19-8-36 — “O movimento corporativista na Franca”
12 — ALFRED MANES
24-8-36 — “Theoria e pratica do seguro”

13 — ALFRED MANES
25-8-36 — “Politica do seguro”
14 — FRANCOIS PERROUX
2-9-36 — “O corporativismo e a crise do Estado no
periodo capitalista”.
15 — FRANCOIS PERROUX
16-9-36 — “O corporativismo no estado totalitario e no
estado personalista”
16 — FRANGCOIS PERROUX
16-9-36 — “O papel politico do grupo social no Estado
moderno”.

17 — FRANCOIS PERROUX
25-9-36 — “Funccionamento comparado do systema col-
lectivista. A economia do mercado organizado e o
corporativismo”

18 — FRANCOIS PERROUX
2-10-36 — “O cohporativismo e o salario” O verda-
deiro problema”
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19 — FRANCOIS PERROUX

9-10-36 — “Corporativismo e commercio exterior”.
20 — FRANCOIS PERROUX
16-10-36 — “A collabora¢do universitaria entre o Brasil

e a Franca”.
21 — JOAO DE BARROS
24-10-36 — “Conferencia”.
22 — MANOEL FRANCISCO PINTO PEREIRA
30-10-36 — “Do fascinio das cidades grandes”.
23 —SPENCER VAMPRE’

14-11-36 — “Preleccdo de encerramento do anno lectivo
de 1936. “As funcgbes da Universidade na obra de
assistencia social”.

24 — NICOLAU POLITIS

20-11-36 — “As tendencias modernas no sentido de

maior solidariedade social”.

I Y

Patrocinadas pela Faculdade de Philosophia, Sciencias
e Letras:

1 — OTHONIEL MOTTA
11-5-36 — “Origens da poesia lyrica portugueza”.

2 — F. REBELLO GONCALVES

13-5-36 — “O lyrismo horaciano”
3 — F. REBELLO GONCALVES

19-5-36 — “O sonho na poesia classica”.
4 — LUIGI GALVANI

26-5-36 — “Conceito moderno da Estatistica”
5 — PAUL VANORDEN SHAW

28-5-36 — ‘““A situacdo interna dos Estados Unidos”
6 — OTHONIEL MOTTA

29-5-36 — “As origens da poesia lyrica portugueza”.
7 — LUIGI GALVANI

2-6-36 — “A importancia da Estatistica no governo da

coisa publica”.
8 — PAUL VANORDEN SHAW
4-6-36 — “A recente evolucdo da diplomacia dos Esta-
dos Unidos™.
9 — PAUL VANORDEN SHAW
10-6-36 — “O systema americano e a conferencia de
Buenos Ayres”.
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10 — ALVARO ROBERTO
28-8-36 — “As tendencias actuaes do pensamento scien-
tifico”.
11 — MENOTTI DEL PICCHIA
5-9-36 — “O movimento literario paulista de 1922 e as
suas consequenciag no scenario nacional”.
12 — GUILHERME DE ALMEIDA
24-9-36 — “A poesia educativa de Amadeu Amaral”

Patrocinada pela Associacio Academica Alvares de Aze-
vedo (Da Faculdade de Direito) em collaboracdo com a

Academia Paulista de Letras:

1 — CANDIDO MOTTA JUNIOR
25-4-36 — 84.0 anniversario da morte de Alvares de Aze-
vedo — “Alvares de Azevedo, poeta de hontem e
poeta de hoje”

Patrocinada pela Accdo Universitaria Catholica:

1 — PADRE PAUL DABIN
23-7-36 — “O pensamento catholico sobre a situacao
contemporanea”

COLLEGIO UNIVERSITARIO

Resultado dos exames de Selec¢do effectuados em 27,
28 e 29 de fevereiro de 1936, para effeito de matricula na
1.2 série da 1. seccdo:

Candidatos inscriptos .. .. 273.

Classificados .. ... 146
Inhabilitados e 127 273.

CORPO DOCENTE

LATIM Profs. Manoel Francisco Pereira e Zulmiro
Ferraz de Campos.

HYGIENE .. Prof. Vicente de Paulo Mellilo,



LOGICA [
LITERATURA
PHILOSOPHIA ..
BIOLOGIA ..,.. ..

SOCIOLOGIA Prof. Antenor Romano Barreto
GEOGRAPHIA Prof. Aroldo de Azevedo (interino).
HISTORIA DA CIVI-

LIZACAO .. Prof. Plinio Corréa de Oliveira.
PSYCHOLOGIA Prof. Joao Baptista Damasco Penna
ECONOMIA Prof. Murillo Mendes (interino).

PRIMEIRA SERIE
Latim Literatura Biologia Psycholg. Civiliza¢c. Economia
Promovidos . . . 134 132 129 134 115 134
Dependem de exame de 2.a epoca 6 8 1 6 25
Reprovados 28 28 28 28 28 22
Dependentes 11 11 1 11 1 11
Total dos alumnos matriculados 179 179 179 179 179 179
TOTAL

Promovidos . . .., . .. 110

Dependem de exame de 2.a época 30

Reprovados . 28

Dependentes . 11 179
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Prof. José Domingos Ruiz (interino).

Prof. Antonio de Salles Campos.
Prof. Padre José de Castro Nery.
Prof. Clemente Pereira,

SEGUNDA SERIE

Latim Literatura Logica Philosop. Geograp. Hygiene Sociolog.

Promovidos 64 72 65 67 69 Ul 72
Dcpendem de exame de %.a época 25 17 34 32 20 18 17
Reprovados 19 19 39 19 19 19 19
Total dos alumnos matriculados 108 108 108 108 108 109 108
TOTAL
Promovidos . . . . .. .., .. 29
Dependem de exame de 2.a época 60
Reprovados 19
108
TOTAL GERAL
Promovidos 139
Dependem de exame de 2.a época 90
Reprovados . 47
Dependentes 11

287
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REVISTA

Foram publicados tres fasciculos da Revista, durante o
anno de 1936, que formam o volume XXXII, superior, sem
duvida, aos anteriores.

Esses fasciculos, cuja distribui¢do (feita com intelligen-
cia pela Bibliotheca da Faculdade, sob a orienta¢do do seu
zeloso chefe technico, sr. Antonio Constantino, abrange, como
é facil verificar do relatorio daquelle funccionario, todos os
paizes da America do Sul, da America Central, da America
do Norte, da Europa, Africa, Asia e Oceania), enorme pro-
paganda tem feito a Faculdade, trazendo-lhe a collaboracgao
de eminentes mestres estrangeiros, como, por exemplo, o
prof. Enrico Altavilla, da Universidade de Napoles.

A commissdo de redacg¢do, que se compde dos profes-
sores Mario Masagdo, Honorio Fernandes Monteiro e Ale-
xandre Correia, reeleitos para o cargo pela Congrega¢io em
1.° de fevereiro, muito tem contribuido com a sua bdéa von-
tade e acertado conselho para que o Secretario da Revista
se desempenhe menos mal das suas funcgées.

Para que a Revista se torne melhor, faz-se mister que a
collaboragdo de artigos originaes se desenvolva mais ainda.

* * *

Nédo desejamos encerrar o nosso relatorio, exmo. sr. Di-
rector, sein consignar, com alegria, um voto de louvor e agra-
decimento a todos os funccionarios da Faculdade pela cor-
rec¢do, bda vontade e pontualidade com que nos tém ajudado.

Nido fosse o receio de commetter injusticas, omittindo
nomes, e noés salientariamos aqui os nossos agradecimentos
e louvores aos senhores Heitor de Souza Lima, thesoureiro,
Raul de Assumpg¢do Sampaio, auxiliar de secretario, Antonio
Constantino, chefe technico da Bibliotheca, Cassio José de
Toledo, Contador, Frederico Baptista de Souza, 1.° escriptu-
rario, jA com trinta e varios annos de reaes servicos &4 Fa-
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culdade, Agilulpho Candido Dias, chefe do expediente da
Bibliotheca, Milton Penteado, 2.° escripturario, Adolpho
Schmidt Junior, 3.° escripturario, D. Maria Leite Veiga e
Francismo Emygdio Pereira Neto, 4. escripturarios interinos,
cuja effectivacdo seria acto de méra justica, Claro Augusto de
Miranda, 4. escripturario, Cesar Pereira Vianna, servente
em bbéa hora commissionado como 4.° escripturario, Pedro
Dias da Silva, porteiro, ¢ aos bedeis, continuos, serventes e
ascensorista, cuja boéa vontade é enorme.

Estes funccionarios, cuja lealdade e dedicagdo ndo ne-
cessita ser posta a4 prova, tém cumprido com zelo e intelli-
gencia as suas tarefas, as vezes pesadissimas.

Os servicos da Secretaria da Faculdade e de todas as
repartices desta (Bibliotheca, Thesouraria, Contadoria, Al-
moxarifado e Portaria), crescem de momento a momento.
Os moldes de antigamente, sdo, hoje, inaproveitaveis e into-
leraveis. Com 1.600 alumnos matriculados, turmas desdo-
bradas, Collegio Universitario, (este com duas séries, tres
turmas de alumnos, treze cadeiras em aulas), o que perfaz
um total de noventa e nove aulas por semana, os funccio-
narios da Secretaria ndo tém méaos a medir.

Accresce que a defficiente installacio da Secretaria,
Thesouraria, Contadoria e Almoxarifado (a primeira func-
cionando na sala prevista no plano de reforma do predio
para o Centro Academico XI de Agosto e as demais nos apo-
sentos reservados no referido plano para residencia do por-
teiro) tem prejudicado a béa marcha dos servigos de todas
essas reparticées, que, nas occasioes de inscrip¢des para
matricula e exames, attendem, penosamento, devido a exi-
guidade do local, a oitenta, cem, cento e vinte estudantes por
dia numa periodo de tres horas e meia.

V Excia. tambem, Sr. Director, tem trabalhado, sem
descanco, despachando um expediente desanimador de 100,
200 e mais requerimentos diarios, providenciando, além disso,
as necessidades das obras de reforma (encargo terrivel), a
policia academica, e attendendo um numero infinito de
estudantes.
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V Excia. mesmo, senhor Director, tem verificado, e
comprehendido, o esforco, a bda vontade e dedicacdo dos
funccionarios da Faculdade, e tem elogiado e premiado esse
esforgo, essa bda vontade e essa dedicagdo.

Sem intuito de lisonja, que V Excia. repelliria de
prompto e a cujo uso ndo nos habituamos, podemos affirmar,
traduzindo fielmente o pensamento e sentimento unanimes
dos funccionarios da Faculdade, que nos sentimos felizes e
recompensados de todo o esfor¢o dispendido, por nos vermos
sob a direc¢do lucida, intelligente e affectuosa (é bem este
o termo) de V. Excia.

Apresentando a V. Excia. o nosso relatorio, temos a
honra de renovar-lhe, exmo. sr. dr. Francisco Morato, os pro-
testos de nossa alta estima e profunda admiracdo.

Sdo Paulo, 31 de mar¢o de 1937.

Fravio MENDES,

Secretario.



RELATORIO DA BIBLIOTHECA

Exmo. Sr. Director

Cumprindo a ordem de V Excia., tenho a honra de
apresentar o relatorio do movimento da Bibliotheca da Fa-
culdade de Direito, durante o anno findo de 1936, e, tambem,
de tudo quanto se registou nas diversas sec¢des subordina-
das a esta chefia technica.

SITUACAO DA BIBLIOTHECA

Accentuaram-se os servicos, em 1936, com grande
augmento em relacdo aos do anno anterior. A sec¢do
technica teve de procurar férma de mais efficiencia no con-
trole geral, afim de ndo haver dispersdo de trabalho nem de
tempo. Tudo estd sob a immediata orientacdo desta chefia,
desde a redac¢do da correspondencia até a distribui¢do da
“Revista” e do “Annuario”, da Faculdade de Direito.

No tocante as relagdes com as institui¢bes congeneres,
a Bibliotheca desenvolveu largamente o intercambio de
publicacées, para o que tem sido factor de valia a “Revista
da Faculdade de Direito”

Quanto 4 actualizagdo, é de notar que foram adquiridas
as principaes obras de direito editadas em 1936, bem como
se acham em dia quasi todas as revistas e publica¢Ges perio-
dicas. A actualizacdo da Bibliotheca é das razdes do cres-
cimento diario do numero de frequentadores e consulentes.

Presentemente, existem 21.852 obras, em 44.732 volumes,
avaliados em cerca de 3 mil contos de reis.

FREQUENCIA E CONSULTAS

A frequencia, em 1936, foi de 50.550 pessoas, das quaes
39.660 no periodo diurno e 10.930 no periodo nocturno. Como
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em 1935 a frequencia foi de 28.347 pessoas, verifica-se, agora,
o augmento de 22.203 consultantes.

Dos frequentadores, 28.671 estudantes, 8.305 estranhos e
13.574 leitores de jornaes.

Foram requisitadas, pelos consulentes, 40.813 obras, em
47.616 volumes, das quaes apenas 2475 de literatura. As de
sciencias juridicas e sociaes attingiram 29.412.

Deram-se 69 consultas bibliographicas escriptas.

Tudo conforme o mappa annual e os mappas mensaes
remettidos ja a V. Excia.

Incentivou-se a propaganda da Bibliotheca, e, para isso,
foi apreciavel o concurso dos jornaes e das radiodiffusoras
da Capital.

CATALOGO ONOMASTICO

Em maio, terminou o servigo de refazimento integral
do catalogo onomastico. Segundo o plano desta chefia
technica, o novo catalogo abrange, tambem, parte de fichas
didascalicas (de titulos das obras de anonymos e das publi-
cacdes periodicas) e outra de fichas ideographicas (de cer-
tos assumptos, como codificac¢io, legislacdo, regulamentacio,
etc.), de sorte que, assim combinado, torna muito facil a
pesquisa.

Foram accrescentadas mais de 30 mil fichas tabelladas e
5 mil cerca de arrazoados com resumo da materia principal.

Tinha o catalogo, ao ser concluido, mais de 100 mil
fichas, de cartolina de cor de rosa, dactylographadas. En-
tretanto, com a fichagem das obras e dos artigos no decorrer
do anno, o numero de fichas excede ja 200 mil.

CATALOGO METHODICO
Este catalogo (de fichas brancas) foi inteiramente re-

formado e teve o accrescimo de novas secg¢des, sobretudo na
parte do direito eleitoral. O exame das fichas antigas evi-
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denciou os muitos erros de classificacao, e esse era dos mo-
tivos que difficultavam a consulta.

Com o desdobramento de assumptos a que obriga o sys-
tema decimal de Dewey, contém o catalogo mais de 250 mil
fichas.

No decorrer de 1937, serdo refeitas as fichas antigas,
hoje revista sob rigorosa reclassificacéo.

FICHARIOS

Por imprestaveis os velhos, adquiriram-se novos ficha-
rios: 9 para o catalogo methodico e 8 para o catalogo ono-
mastico.

Sdo conjuntos de 6 gavetas, inteiramente de ag¢o, modelo
especial, assentes as gavetas em corredigas com rodizios de
espheras de ac¢o e providos de porta etiquetas.

OBRAS ENTRADAS

Em 1936, entraram 1.461 obras e 732 revistas: 417 por
compra, 629 por doacdo e 415 por permuta com duplicatas
da Bibliotheca e com a “Revista da Faculdade de Direito”

SECCAO BIBLIOIATRICA

Proseguiu, com resultados bons, o servico de restau-
raco, desinfec¢do e conservacdo dos livros. Para a desin-
fecgdo tem sido empregada a estufa thermo-chimica e, tam-
bem, a pincelagem de férmula especial com o uso de quero-
zene e gazolina.

Sendo a desinfeccio feita por serventes que nao podem
dedicar-se exclusivamente a esse servigo, parce-me conve-
niente entregal-o a pessoal com esse unico encargo.

6 — R. F. Direito
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ENCADERNACGES E RECONSTITUICGES

Fizeram-se, na officina annexa 4 Bibliotheca, 841 enca-
dernacdes e 458 reconstituicoes. Fora, nas officinas de Joao
Ignacio das Dores e Cid Pereira Lopes e na Penitenciaria
do Estado, 1.169 encadernacdes.

Existem numerosos livros raros que carecem de restau-
racdo e reconstituicio, antes que os estragos se tornem irre-
paraveis. Trata-se, notadamente, de volumes que vieram da
primitiva bibliotheca do Convento de Sdo Francisco, entre
os quaes preciosas edi¢cdes da Biblia e de theologia.

A crescente entrada de obras e revistas demonstra a
necessidade do augmento de recursos da officina de enca-
dernacdo. A compra de varias machinas melhor a appare-
lhou em 1936. E’ indispensavel, agora, a acquisicdo de ma-
terial para douracio, afim de ser mais bem acabado o tra-
balho de encadernagdes.

Foi construida, na officina, uma galeria de madeira
para aproveitamento do espaco.

HEMEROTHECA

Proseguiu, com optimos resultados, o servigco de recorte
de jornaes e revistas que nfo teem collecgoes. Collados em
esqueletos, classificados e fichados, constituem os artigos
fonte de estudos muito consultada.

O numero de jornaes recebidos, diariamente, sobe a
117. Desses, vao para as collecgoes os exemplares de “O
Estado de Sdo Paulo”, “Correio Paulistano” e “Jormal do
Commercio”, do Rio de Janeiro. Os demais sdo aprovei-
tados na hemerotheca.

Das velhas collecgoes encostadas, parte foi encadernada
e parte se encontra em encadernacdo. Sao collec¢des do
“Commercio de Sdo Paulo”, “Correio Mercantil”?, “Diario
Mercantil?, “Jornal do Commercio” (Sdo Paulo), “O Sio
Paulo” e “A Tribuna” (1902-1904), de Santos.
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SECCA0 TECHNICA

Todo o movimento da Bibliotheca esta sob o controle
directo da chefia technica. O desenvolvimento assim o
impde, visto como o director interno tem de attender a tudo,
afim de que os servigos ndo tenham solu¢do de continuidade.

Além da classificacdo das obras, artigos e revisdo das
fichas, o chefe technico tem a seu cargo a redac¢do da cor-
respondencia official, a fiscalizacdo dos servicos de encader-
nacdo e reconstituicio de obras, de hemerotheca e biblioia-
tria, as consultas bibliographicas por escripto, a orientacdo
do intercambio de publicacdes e da remessa da “Revista” e
do “Annuario”

EXPEDIENTE
A seccao do expediente tem a seu cargo o registo das

obras entradas e a expedi¢cdo da correspondencia, da “Re-
vista” e outras publicacgoes.

CORRESPONDENCIA
Foi o seguinte o movimento da correspondencia da Bi-
bliotheca, em 1936: cartas e officios recebidos, 574; expe-

didos, 3.827; total, 4.442,

CAIXA DE SELLOS

As despesas de sellos e outros sommaram a importan-
cia de rs. 3:000$400.

REQUISICOES DE MATERIAL

Foram feitas diversas requisi¢cées de material ao Almo-
xarifado, conforme o annexo respectivo.
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MOVEIS E UTENSILIOS

Foram feitas requisicGes correspondentes as necessida-
des do apparelhamento interno.

“REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO”

A distribuicio da “Revista” alargou-se, consideravel-
mente, com o envio a instituigGes nacionaes e estrangeiras e,
bem assim, a personalidades notaveis. Esti sendo remetti-
da a todos os ‘ministros da Coérte Suprema e do Superior
Tribunal Eleitoral, aos desembargadores das Cortes de Ap-
pellacdo estadoaes, a lentes de escolas de direito, aos jui-
zes do Distriecto Federal e das capitaes dos Estados, a todos
os juizes e Subsec¢des da Ordem dos Advogados do Estado
de Sao Paulo.

Foram enviadas, ainda, com a devida autorizacio de
V Excia., collecgoes completas a diversas institui¢cbes que
as pediram. Do effeito dessa iniciativa, dizem bem as re-
ferencias recebidas por cartas e officios.

Foram remettidos exemplares, em consignag¢io, a livra-
rias desta capital. A arrecadacdo da venda esta a cargo da
thesouraria da Faculdade.

Distribuem-se, de cada numero da “Revista”, 1.415
exemplares: 418 para o estrangeiro, 39 a editores do Brasil
e de outros paizes, e os restantes para o Brasil.

Em 1936, a distribuicao accusou o total de 3.396 exem-
plares.

“ANNUARIO DA FACULDADE DE DIREITO”

Foi feita, regularmente, a divulgacio do “Annuario”
Distribuiram-se, em 1936, 271 exemplares.
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INTERCAMBIO DE PUBLICACOES

E’ servico de vantagem para a Bibliotheca. A toda re-
messa de publicagdes corresponde o recebimento de outras.
Pedidos enderecados a autores de theses e outras publica-
¢oes de direito obtiveram o envio de exemplares que a Bi-
bliotheca tem remettido através do intercambio.

Distribuiram-se 1.400 exemplares de theses e outras pu-
blicagées, em 1936.

PESSOAL

Em 31 de dezembro de 1936, era o que segue o quadro
do pessoal da Bibliotheca:

1 — Chefe technico Antonio Constantino

2 — Auxiliar technico (em commissdo) Jodo Pedro Veiga Pacheco

3 — Encarregado do expediente Agilulpho Candido Dias

4 — 3.0 escripturario Herculano S. Mello

5__” » (em commissao) Miguel Rogerio F. Guimaraes
6 — » (addido) Adolpho Schmidt Junior

7 — Dactylographa (contractada) Noemia Corréa Conceigcao

8 — » ”? Lilly Dale Terrell

9 — » » Maria José do Amaral Santos
10 — »” » Rosa Sophia Gennari

11 — » » Juracy Cardoso Almeida Barros
12 — » » Concei¢cao Negrao

13 — » » Octavia de Azevedo

14 — Bedel Elias Apollinario Rodrigues
15 — 7 Pedro Arruda Mello

16 — Continuo Jesuino Rodrigues

17 — » Luiz Bottini

18 — Servente Maximiliano Meneses

19 — » Cassio Ignacio da Silva

20 — » (contractado) Jayme Pontes

21 — » ” Amelio Ignacio Dilles

22 — Encadernador » René Pereira Lopes

23 — » » Adelphino Teixeira da Silva

Verificaram-se, em 1936, as seguintes alterac¢Ges no qua-
dro do pessoal: em 17 de janeiro, exonerag¢do, a pedido, do
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continuo Aulete Penteado; na mesma data, assumiu o mes-
mo cargo, por promo¢ao, o continuo Luiz Bottini; em 18 de
fevereiro, desligada da Bibliotheca para a Secretaria, a da-
ctylographa contractada Ady Pinheiro Cortez; na mesma
data, comtractada em substitui¢do, a dactylographa Concei-
¢do Negrio; em 13 de agosto, nomeado o servente Cassio
Ignacio da Silva, anteriormente contractado; em 3 de junho,
commissionado, no cargo de auxiliar technico, o 3.° escri-
pturario Jodo Pedro da Veiga Pacheco; e, em 25 de julho,
commissionado, no cargo de 3.° escripturario, o 4.° escriptu-
rario Miguel Rogerio de Freitas Guimaraes.

Sao Paulo, 31 de margo de 1937.

ANTONIO CONSTANTINO
Chefe Technico da Bibliotheca



RELATORIO DA THESOURARIA

Exmo. Sr. Director,

Tenho a honra de apresentar a V. Excia., com a devida

venia, o relatorio dos servigcos da Thesouraria, a meu cargo,
em 1936.

E’ com justa satisfacdo que podemos affirmar, aqui,
que os encargos todos affectos 4 Thesouraria foram rigoro-
samente desempenhados e attendidos, embora muitas vezes
exigissem sacrificio e trabalho, além das horas de expedi-
ente. Esses encargos ndo sdo poucos. Vamos enumeral-os
de maneira rapida, apenas para dar uma idéa dos affazeres
que cabem ao Thesoureiro executar.

SERVICOS A CARGO DA THESOURARIA
SERVIGCOS INTERNOS

a) recebimentos (arrecadacdo de taxas, emolumentos, etc.
b) pagamentos (De despezas (Despezas diversas, acqui-
¢bes, etc.

(De pessoal (Folha de regencia de tur-
ma desdobrada.
(Folha do Collegio Univer-
sitario.
(Folha do servi¢o nocturno.
( ” de contractados.
( ” de effectivos.

c¢) fechamento da Caixa;

d) confec¢do do Boletim Diario para a Contadoria;

¢) balango no “stock” de PublicagGes;

f) escripturagdo dos livros da Thesouraria;

g) guarda dos comprovantes diarios de receita e despeza; (servico
do archivo da Thesouraria);

h) organizacio de prestagdo de contas de adeantamentos.
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SERVIGOS EXTERNOS

Movimento bancario:
a) Retiradas e depositos em Bancos.

Movimento com o Thesouro do Estado:
b) Recebimento de adeantamentos e de Folhas de Pessoal — Devo-

lugdo das Folhas e prestacdo de contas;
¢) Recebimento de juros de Apolices;

d) procura de troco para pagamento de Folhas.

Comtudo, como dissémos em linhas atraz, todos esses
multiplos affazeres foram executados, com zelo, rigor, e pre-
cisdo. Diariamente foi fechado o movimento de Caixa e
remettido & Contadoria o respectivo Boletim, acompanhado
de seus comprovantes; a escripturacao sempre mantida per-
feitamente em dia, com clareza e exactiddo. Releva notar,
porém, que para attender aquelles servicos ndo possue a
Thesouraria siquer um auxiliar, pois, no quadro do pessoal
da Faculdade, ndo existe o cargo de fiel. E’ uma falha, a
nosso vér, na organizagio existente, que se reflecte, algumas
vezes, na boéa marcha dos servicos da Thesouraria, trazen-
do-lhes inconvenientes e demoras inevitaveis quando se
accumulam. E’ certo que nas occasiGes extraordinarias,
como occorre em principios do anno, destaca o Sr. Secre-
tario um funccionario da Secretaria para nosso auxilio. En-
tretanto, ndo sendo o mesmo effectivo, e portanto sem pra-
tica completa de todos os servicos da Thesouraria, perde
bastante em efficiencia, o auxilio indispensavel e valioso
que nos presta. Além disso, quando surge a necessidade de
se attender a um servico externo, nao resta outro modo senio
manter a Thesouraria fechada. Sdo inconvenientes que,
com a creacdo daquelle cargo, poderiam ser facilmente evi-
tados, com proveito para o servico.

O movimento registrado no exercicio de 1936 revelou-se
bastante intenso. O servico de arrecadacao foi dos mais
trabalhosos e de vulto pelo grande numero de alumnos ma-
triculados nos diversos Cursos da Faculdade
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Renda ordinaria: As rendas ordinarias do Curso de Ba-
charelado arrecadadas em 1936, pela Thesouraria, foram as.
seguintes:

12 anno .. .... 60:6608000
2.0 anno e e e 61:720$000
3°2anno .. .. ....... 75:225%000
4.0 anno .. ce e 50:840$000

5.0 anno e e 70:170$000 318:615$000

Folhas de pagamento: A Thesouraria effectuou mensal-
mente o pagamento das seguintes Folhas: “Folha do Pessoal
Effectivo — (Folha a cargo do Thesouro) — Folha do pes-
soal que prestou servicos ao Collegio Universitario, Folha
de servicos nocturnos, Folha de servigos custeados pelas ren-
das internas, Folha de Contractados, Folha de regencia de
Turmas Desdobradas.

Movimento geral de Receita e Despeza (recebimentos e
pagamentos) : Iniciado o anno de 1936 com o saldo em
Caixa de rs. 49:003$300 passaram a debito de Caixa, (Rece-
bimentos) até 31 de dezembro rs. 2.559:209$400, e a credito
(Pagamentos sahidos) rs. 2.566:381$100, encerrando-se o
anno com rs. 41:831$600 de saldo em Caixa. A’ vista destes
algarismos fica bem evidenciado o movimento effectuado
pela Thesouraria em 1936.

Tomada de Contas: Nomeado por V. Excia. o Sr. Perito.
Julio Pinheiro de Carvalho para fazer a revisido integral da
escripturacdo da Thesouraria e o seu confronto com os com-
provantes, no periodo de 24 de abril de 1934 a 15 de agosto
de 1936, collocamos a sua disposicdo todos os livros e
documentos da Thesouraria relativos aquelle periodo. Con-
cluindo o seu minucioso trabalho, o perito encarregado por
V Excia., apresentou o relatorio do seu servigo, publicado
na Revista da Faculdade, Volume XXXII, fasciculo II pelo
qual se verifica ter encontrado os servigcos a cargo do The-
soureiro em perfeita ordem, com a respectiva escripturagio
em dia, reflectindo a expressdo da verdade.
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Prestacio de contas ao Thesouro do Estado: Foram
apresentadas devidamente ao Thesouro do Estado as con-
tas relativas aos adeantamentos mensaes, para pagamento
de Servico Nocturno e para pagamento da Folha do Pessoal
Effectivo.

Sdo estes os principaes factos que me cumpre relatar.

Sao Paulo, 31 de marco de 1937.

Herror pE Souza LiMa

Thesoureiro



RELATORIO DA CONTADORIA

Exmo. Sr. Director,

Tenho a honra de apresentar a V Excia. o relatorio
dos servigos da Contadoria em 1936.

Os servicos a cargo da Contadoria decorreram com toda
regularidade, demonstrando que a sua organizacdo corres-
pondeu, com efficiencia, aos fins previstos.

Todas as informacGes solicitadas foram attendidas com
a necessaria diligencia e seguranca.

Os systemas de controle adoptados para conferencia do
movimento da Thesouraria e para conhecimento da situac¢io
dos alumnos, permittiram que se acompanhasse com toda
precisio o seu desenvolvimento, cemprovando-se a exacti-
dio e o bom andamento dos servigos a cargo da The-
souraria.

PLANO DA CONTABILIDADE

Pela situacdo juridica peculiar que possue a Faculdade,
a sua situacdo economico-financeira subordina-se a tres or-
camentos distinctos: o orcamento interno, o orgcamento a
cargo do Estado e o orgcamento a cargo do Governo Federal.
Desta férma sua escriptura¢do é complexa, comportando a
representacdo desses tres aspectos. Entretanto, o desenvol-
vimento que se deu a Contabilidade permitte registral-os,
em todos os seus pormenores, conservaudo-os, comtudo, no
conjuncto do systema contabil, perfeitamente distinctos, de
molde a que se conheca a marcha e os resultados de cada
um. Para uniformidade no desenvolvimento da escripta,
organizou-se a classificacdo decimal das contas a serem uti-
lizadas, baseada no schema das operac¢Ges economico-finan-
ceiras da Faculdade, elaborado pela Contadoria. Nessa
classificacdo ja se comprehende tambem o quadro das con-
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tas patrimoniaes para registro da escripturaciio patrimonial,
que devera ser posta em execucdo em 1937, ao par da es-
cripta financeira ora existente. Medida esta de grande al-
cance e que se impunha como ja deixaramos frizado em
relatorio apresentado ao Exmo. Sr. Dr. Waldemar Ferreira.
quando Director desta Faculdade, ao transmittir a S. Excia.
o balanco geral levantado logo apdés a transferencia desta
Faculdade para o Governo do Estado.

Passaremos agora a relatar os seguintes topicos dos ser-
vicos a cargo da Contadoria:

1 — Officios 4 Secretaria da Educacio: Foram expedi-
dos até 31 de dezembro, 174 (cento e setenta e quatro) of-
ficios 4 Secretaria da Educacdo, relacionados com o servico
da Contadoria, para pedidos de empenhos, adeantamentos,
fornecimentos de material e encaminhamentos de contas.

2 — Movimento de alumnos: Acompanhou-se pelo fi-
chario respectivo a situa¢do de todos os alumnos matricula-
dos em 1936. Esse servico mantido perfeitamente em dia,
durante todo o anno, foi executado com todo o rigor e exa-
ctidao.

3 — Conferencia da arrecadacio de taxas: Pelo alludido
fichario em confronto com os titulos do razdo e do livro de
Desdobramento da receita fez-se a conferencia das taxas ar-
recadadas pela Thesouraria, subordinadas ao titulo Taxas
Diversas” Em annexo, juntamos a demonstracdo dessa
conferencia.

4 — Execuciio orcamentaria: A execuc¢do do orcamento
do Estado, foi feita por empenhos e adeantamentos, obede-
cendo-se as normas regulamentares. Manteve a Contadoria
frequentes entendimentos com a Secretaria da Educacio e
Thesouro do Estado, para bda execucdo do orcamento.

Organizou-se com a Thesouraria as prestacées de contas
dos adeantamentos mensaes, encaminhando-as ao Thesouro.

5 — Orcamento para 1937: Elaboraram-se as bases para
a organizacdo do orcamento geral para 1937, fornecendo os
documentos necessarios.
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6 — Fundacio “Carvalho de Mendonca”: Attendendo a
determinacdo da Directoria fez-se o exame dos livros da es-
cripta e relatorio da fundag¢io “Carvalho de Mendong¢a”, so-
licitado pelo Exmo. Sr. Professor Dr. Waldemar Ferreira,
que os apresentara em sessdo da Congregacdo realizada a
1.° de fevereiro de 1936. As conclusGes desse exame, em que
se verificou a perfeita ordem e exactiddo em que se encontra-
va a escripta da Fundacdo “Carvalho de Mendonca”, no pe-
riodo de 1929 a 31 de janeiro de 1936, sobre que versou o
exame feito, constituiu objecto do relatorio que sobre o as-
sumpto apresentamos ao Exmo. Sr. Secretario.

7 — Exame da Escripturacio da Faculdade: Designado
por V Excia. o perito Julio Pinheiro Carvalho para fazer a
revisdo integral da escripta da Thesouraria no periodo de
24 de abril de 1934 a 15 de agosto de 1936, collocamos &
disposicdo do citado perito para exame e confronto, todos
os livros da escripturacdo, documentos da Contadoria, solici-
tando tambem que se pronunciasse acerca de sua organiza-
c¢do. O resultado desse exame, no qual, para nossa satisfa-
ccao, encontrou tudo em perfeita ordem, vem descripto em
minucioso relatorio apresentado pelo referido perito a V
Excia., e publicado em o volume XXXII, fasciculo II, da Re-
vista desta Faculdade.

8 — Obras de Reforma: Durante o anno de 1936 foram
applicados sob este titulo rs. 1.015:3548728. Attingem desde
o inicio da construccao, as despezas, com o novo edificio da
Faculdade, a rs. 3.121:698%203, pagos e liquidados.

9 — Balanco do Exercicio de 1935: Em 7 de marco p. p.
foi encerrado o balanco geral do Exercicio de 1935, data
aquella até a qual se extendeu o periodo addicional do exer-

cicio de 1935, segundo as normas vigentes do orcamento
Estadual.

10 — Balancete do Razio em 31-12-36: Em annexo apre-
sentamos o 1.° balancete do Razao extrahido em 31 de
dezembro.
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11 — Saldos Disponiveis: Sdo os seguintes os saldos
disponiveis em 31 de dezembro:

Em apolices: Valor nominal de
1.056 apolices federaes do

valor de 1:000$000 cada uma 1.056:000$000

Saldo em Caixa 41:8313600
”  no Banco 81:261$000 123 :092$600
1.179:092$600

Foi regularmente feita durante o anno, a conferencia das
contas a pagar e pagas, folhas de Pessoal, e arrecadacdes.

Salientamos tambem a collaboracdo efficiente prestada
pela escripturaria D.* Maria Leite Veiga, que auxilia os ser-
vicos a nosso cargo.

E’ o que nos cumpre informar, nesta data, sobre o movi-
mento de 1936.

Sdo Paulo, 31 de margo de 1937.

Cassio Josté pE ToLEDO,
Contador.



RESUMO DA ARRECADACAO DAS TAXAS DURANTE
O ANNO DE 1936

1.0 SEMESTRE

Fichario .. .o .. 168:630$000
Livro Desdobramento Receita. 168:630$000

2.° SEMESTRE
Fichario .... .. e e 149:985%000
Livro desdobramento Receita 149:985$000

TOTAL .. .. 318:615$000

DURANTE O ANNO TODO

Fichario e Livro D. Receita:

1.0 ANNO .. . 60:660$000
20 ANNO .... .. .. 61:7208000
3.0 ANNO .. 75:225%000
4.0 ANNO .. .. 50:840%$000
5.0 ANNO . 70:1708000

TOTAL .. .. 318:615$000



CONFERENCIA DA ARRECADACAO DO CURSO
BACHARELADO

2.2 Prestacio — 28 de Dezembro de 1936

PELO FICHARIO DE ALUMNOS

Gavetas: Alamnos: Importancia:
1o ... 57 8:250$000
20 .. .. 58 7:0508000
3o .. .. 58 7:3508000
4.0 .. .. b8 6:790$000
5.0 e 45 5:120$000
6o .. 57 7:655$000
7.0 .. 60 7:665%000
8.0 o 52 6:030%000
Qo .. .. 45 5:885%000

100 .. 44 4:800%$000
110 .... .. 46 3:640$000
120 .. 59 8:250$000
13.0 57 5:5508000
140 .. .. .. 51 5:100$000
15,0 59 7:520$000
16.0 .. 58 8:100$000
17.0 49 6:600$000
18.0 .. 47 6:450%$000
19.0 .. 47 4:8008000
20.0 .. 53 3:475%000
210 .. .. 36 850000
22,0 R 59 1:655$000
23.0 .. 59 4:300$000
24.0 .. .. 99 8:250$000
25.0 .. .. 61 7:650$000
260 .. ..o 13 1:200$000

1.347 149:985$000



PELO LIVRO — DESDOBRAMENTO DA RECEITA 1936:

Renda Ordinaria — Bacharelado — Taxas Diversas
1.0 anno — Fls. 59 .. 27:270$000

» » — Bacharelado — Taxas Diversas
2.2 anno — Fls. 58 .. 28:6908000

» » — Bacharelado — Taxas Diversas
3. anno — FIs. 63 .. 35:975%000

» » — Bacharelado — Taxas Diversas
40 anno — FlIs. 60 .. .. 22:775%$000

» » — Bacharelado — Taxas Diversas

5.2 anno — Fls. 62 e e 35:275$000

149:985$000

7 — R. F. Direito



CONFERENCIA DA ARRECADACAO DO CURSO
BACHARELADO

1.2 Prestacio — 8 de Maio de 1936

PELO FICHARIO DE ALUMNOS:

Gavetas: Alumnos: Importancia:
1o .. 57 8:895%000
20 L. 58 8:7458000
3.0 .. 58 8:315%000
4.0 58 7:230$000
S0 . .. 45 5:615%000
6.0 .. 57 8:390%000
7.0 .. .. 60 8:3558000
8.0 .. 52 6:845%000
90 .. .. .. 45 5:730$000

10.0 .. 44 5:8658000
110 .. 46 3:730$000
12.0 .. 59 9:570%$000
13.0 57 8:030%000
14.0 .. 51 6:385$000
150 .. 59 7:235%000
16.0 58 8:260$000
17.0 .. 49 7:3703000
18.0 .. 47 6:5508000
19.0 .. 47 4:370$000
20.0 .. 53 4:425$000
210 .. .. 36 825$000
22,0 .. 59 1:045%000
23.0 . 59 4:6108000
24.0 .. 59 10:0308000
2500 .. .. .. 61 10:370%000
26.0 .. 13 1:840$000

1.347 168:6308000

Destes 1.347 alumnos, 136 sdao dependentes.



PELO LIVRO — DESDOBRAMENTO DA RECEITA 1936:

Renda Ordinaria — Bacharelado — Taxas Diversas
1.0 anno — Fls. 24 33:3908000

» » — Bacharelado -— Taxas Diversas
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Direito Constitucional

Dr. A. de Sampaio Doria

FUNDAMENTO DO PODER PUBLICO:

DOUTRINAS TEOCRATICAS, SUBJETI-
VISTAS, E REALISTAS.

Porque sera que alguns homens mandam e outros obe-
decem? Que é o que legitima a obediéncia? Apenas a for-
ca, ou o consentimento dos governados? Numa e na outra
hipétese, que razdes havera para a obediéncia dos governa-
dos aos governantes? Que €, em suma, o que legitima o
poder?

Deste problema, que desafia a argucia dos observa-
dores, nenhuma das explicacées imaginadas logrou, até
hoje, aquiescéncia geral. E, segundo o método de que se
servem, em tres ordens se podem classificar as varias expli-
cacoes da soberania.

DOUTRINAS TEOCRATICAS

A primeira ordem ¢é a das chamadas doutrinas teocra-
ticas. Baseiam-se no principio de que todo poder vem de
Deus, em cujo nome os dirigentes governam. Omnis potestas
a Deo. Mesmo quando o povo elége governantes, é ainda a
Providencia divina que o inspira, ¢ o conduz. Certas dou-
trinas teoldgicas repelem mesmo o principio da soberania
popular, por se lhes antolhar tal principio uma heresia. O
que as substancia, é, porem, a origem divina do poder. Per
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me reges regnant. Ministri enim Dei sint, in hoc ipsum ser-
vientes (Ep. Pauli ad Rom. XIII, 1-7).

S. Tomaz de Aquino é o doutor angelico da Egreja
catolica. Pela encyclica Zternis Patris sobre a restauracido
da filosofia cristd, a palavra de S. Tomaz foi considerada
como a da propria Egreja, podendo a Suma Teologica estar
lado a lado do Evangelho. Tudo o que, entre crentes, por
conseguinte, desdisser da doutrina tomista, é heresia.

Ora, comentando a celebre frase de S. Paulo na episto-
la aos romanos: Nom est potestas nisi a Deo, S. Tomaz de
Aquino doutrina:

“Sob tres aspectos se ha de considerar o poder:
1.°) Em si mesmo, €, neste caso, ele é de Deus.

2°) Quanto 4 sua origem; e, neste caso, ¢ de
Deus, se foi adquirido legitimamente., Mas, dei-
xa de o ser, e vem da perversidade humana, se foi
adquirido pela ambicdo, ou qualquer outra via
ilicita.

3.°) Ele pode afinal ser encarado quanto ao
seu exercicio. E, neste caso ainda, ora é de Deus
ou ndo n’o é, segundo seja empregado conforme
ou nao aos preceitos da justica divina”

“E’ da lei verdadeira, doutrina o Mestre ex-
celso, ter por objéto proprio, antes do mais, e
principalmente, o bem comum; ora, estatuir so-
bre o bem comum ¢ direito ou de toda multidio,
ou daquele que lhe faca as vezes; e consequente-
mente fazer uma lei pertence a toda a multidéo,
ou 4 pessdOa publica que a tenha a seu cuidado;
pois, que, em tudo, ordenar para um fim é daque-
les a quem este fim interessa” (S. T. 1.2 2.2, quest.
90, art. 3)

Se, em tudo, ordenar para um fim é proprio daqueles
a quem este fim interesse, cabe, e ndo negar, ao povo a
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quem interessa o governo, o direito de o constituir e o di-
rigir.

E é tdo natural este direito, que, quando os represen-
tantes do povo faltam aos seus deveres, pode o povo dis-
tituil-o. O consentimento dos governados, na sua origem
€ no seu exercicio, ¢ o que nao subtrae ao poder o seu ca-
racter divino. E’ de S. Tomaz, no De Regimine Principum:

“Se ¢ direito da multiddo dar-se um rei, ela
pode sem injustica ou destronar o que tenha esta-
belecido, ou lhe opér limites as prerogativas, se
ele abusar tiranicamente do poder real, E ndo se
deve incriminar o povo que destitia o tirano, ain-
da que o tenha instituido para sempre, pois me-
rece o tirano este infortunio, em ndo procedendo
com fidelidade no governo da nagdo, como o re-
quer a funcdo de rei”

Em resumo, na doutrina ordotoxa da Egreja:

1) O poder vem de Deus, e, pois, ninguem pdéde dei-
xar de lhe prestar obediéncia.

2°) Cabe ao povo que tiver capacidade, exercer o po-
der, por si, ou por seus representantes.

3.°) Desnatura-se a soberania, quando ilegitima a sua
investidura, ou quando contrario o seu exercicio aos pre-
ceitos da justica.

4°) E’ um direito do homem rebelar-se contra os
abusos do poder.

O principio magno da doutrina é ser o poder, em si,
a vontade de Deus.

A teoria do direito divino, opina Renan (Questions
Contemporaines, pag. 427) comeca a se formular explicita-
mente na época de Constantino. Os padres, e sobretodos
Lactancio, ndo cessam de representar aos imperadores a
vantagem que lhes promove o cristianismo, assegurando-lhes
subditos que ndo se revoltam” E acrescenta, com a sua
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excepcional autoridade; “Grande embaraco teria quem
quizesse citar uma s6 passagem do Evangelho que contenha
o menor germen do sistema politico adoptado pelas nacgdes

modernas. O principio do Evangelho é a idéa moral e
religiosa, o aperfeicoamento e purificagio do homem in-
terior A unica passagem politica, que se possa citar do

Evangelho, ¢ uma palavra de indiferenca superior: Reddi-
te ergo quae sunt Caesaris Caesari et quoe sunt Dei Deo (Math.
XII, 2)”

Apesar desta indiferenca, a teoria do direito divino sur-
giu, corporificou-se e exerceu uma grande influéncia no
mundo. “Deus instituiu os reis como seus ministros, diz
Bossuet, e reina, através deles, sobre os povos. A magesta-
de é a imagem de Deus na pessda do principe”

Do direito divino da soberania de que o povo seja o de-
positario, tem-se resvalado para o direito divino dos reis em
nome proprio. Nio é absolutamente o que estd na filosofia
tomista, ainda que abra ela uma excep¢do ao poder origi-
nario do povo. Mas é o que, generalizando demais, tem sido
pregado por filiados as teorias teocraticas.

APRECIACAO

Admitir, porem, sem as distin¢oes de S. Tomaz, que o
poder, seja qual for, vem sempre de Deus, é admitir que,
como tal, as ordens do poder ndo estariam nunca erradas,
ainda quando os erros fossem evidentes, e seriam sempre
justas, ainda quando parecam atrozes. Admitir que os reis
sio ministros ou representantes de Deus na terra, € nao de-
legados ou ministros do povo, é admitir, de um lado, o abso-
lutismo e a irresponsabilidade do soberano pelo que orde-
ne; e, do outro lado, a obediéncia passiva, que cumpre aos
subditos, a tudo o que lhes for ordenado pelo soberano.
Realmente, se todo poder vem de Deus, e se os reis sdo de-
legados da vontade divina, qualquer oposicdo dos povos aos
seus reis, ndo é apenas um erro, é um sacrilégio. A oposi-
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¢do politica aos reis ¢ atentado a vontade de Deus, e, pois,
crime sem perdéo,

E’ verdade que tem havido e ha chefes de governo ini-
migos da Egreja, como, para citar contemporanéos, o go-
verno bolchevista na Russia dos nossos dias, onde se faz
do ateismo a religido do Estado. E’ verdade que ja um Deus
feito homem advertiu que o seu reino nido era o deste mun-
do, cumprindo dar a Deus o que é de Deus, e a Cesar o que
é de Cesar. Mas quem pdde desvendar os mistérios dos
dogmas, ou prescrutar os designios da Providéncia?

Nesta materia, a palavra mais autorizada é, porém, a
de S. Tomaz de Aquino. E ele distingue o poder em si, que
vem de Deus, e o poder, na pratica, investidura ou exerci-
cio, que pode ser legitimo ou ilegitimo.

Repousam, porém, todas as doutrinas teocraticas, no que
tém de original e sejam quais forem as suas variantes, na
graca da fé. E a fé é materia extranha ao dominio da cién-
cia. Nao se discute em ciéncia com argumentacdes de fé.
Quem a tem, cré, ainda que no absurdo, e até contra as evi-
déncias, ou nao tera fé, a fé verdadeira, a que remove mon-
tanhas.

A ciéncia, ao contrario, firma-se em provas que a to-
dos se imponham. Ninguem, na plenitude de um’a menta-
lidade sadia, se sente com liberdade de regeitar conclusées
légicas. Estas persuadem a todos, e a todos se impdem in-
dependentemente de crencas. Basta que as tenham com-
preendido, E o direito publico é, em todos os seus proble-
mas, materia cientifica.

DOUTRINAS SUBIJETIVISTAS

A segunda ordem de explicacées da legitimidade da
soberania sdo doutrinas subjectivistas. O que as caracteri-
za, é a inspiracdo, ndo da fé, mas da imaginacdo criadora,
sdo dados ndo da experiéncia, mas da Razdo pura. E’
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deste genero a teoria que vamos sumariar pela grande in-
fluéncia que exerceu no mundo, a teoria de Rousseau sobre
a soberania, os seus atributos, o seu titular, a sua legitimi-
dade.

Imagina ele que os homens viviam, a principio, fora
da sociedade, em estado de natureza, inteiramente livres.
Cada qual se arrumava por si mesmo, nio obedecendo a
ninguem.

Mas as dificuldades da vida foram crescendo dia a dia,
até ja ndo poder cada um, por si s6, remover os atentados
a conservacao de sua vida. A perspectiva de todos os ins-
tantes, aos olhos de cada qual, era perecer sem remedio,
aos golpes da adversidade com que defrontasse. Tinha de
lutar, cada um por si, contra os inimigos, contra as féras,
contra as molestias. E, sosinho, cada qual terminava por
desanimar, dar-se por vencido e perecer.

Resolveram, entdo, constituir uma sociedade de prote-
cdo reciproca. Firmaram, para isto, um contrato, pelo qual,
cada um, unindo-se a todos, ndo obedecesse sendo a si mes-
mo. A clausula do contrato a que todas se reduzem, é esta:
“A alienacdo total de cada associado com todos os seus di-
reitos a toda a comunidade, porque primeiramente, dando-
se cada qual por inteiro, a condi¢cdo ¢ egual para todos, e,
sendo condi¢do egual para todos, ninguem tera interesse em
tornal-a mais onerosa para os outros”

Além disto, ninguem ficava subordinado a outrem, mas
a suprema dire¢io da vontade geral. E, como ndo ha siquer
um associado sobre o qual nio se adquira o mesmo direito
que se lhe céde, cada qual, ganhando o equivalente do que
perde, € mais a forca para conservar o que tem, fica tdo
livre como no estado de natureza, que abandonava.

Embora nido expressas, eram estas as clausulas funda-
mentais do contrato social, tacitamente admitidas. E eram
tio essenciais, que a anulacdo de qualquer delas importa-
ria na ruptura do contrato, recuperando cada qual sua li-
berdade primitiva.
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Do contrato social, emergiu, para lhe dar execuc¢io, a
vontade geral, a que todos os associados teriam de obedecer.

E que é a vontade geral?

Nao é a vontade da maioria, por ser esta um conglome-
rado ou soma de vontades individuais. A vontade indivi-
dual de um, alguns ou da maioria, que imperasse, tiraria
aos associados a sua liberdade, por terem de sujeitar-se a
vontades individuais.

A vontade geral se distingue das vontades individuais
em duas cousas: primeiramente, pelo escopo que se pro-
pdem: as individuais visam interesses individuais, e a von-
tade geral tem por objectivo os interesses gerais. Em se-
gundo logar, no embate das vontades individuais, elimina-
das as divergéncias, os mais e os menos que se choquem,
ter-se-a, na soma dos restos, o que for comum a todas, isto
€, a vontade geral. Neste comum a todos, que é a vonta-
de geral, se consorcia, admiravelmente, o interesse com a
justica, dando as deliberacdes della um caracter de equida-
de, inexisténte nas questdes individuais, por falta de um
interesse comum, que identifique a regra do juiz com o
desejo das partes.

Eis aqui tres fic¢des: o estado de natureza em que os
homens viviam a principio; o contrato social, com que or-
ganizaram a sociedade; e a vontade geral, que surgiu com a
sociedade, para lhe dar eficiéncia.

Baseado nessas tres ficgdes, Rousseau imagina a legiti-
macio do poder publico; a clausula do contrato social, a
que as demais se reduzem, ¢ a alienacdo total de cada as-
sociado com todos os seus direitos a toda a comunidade. Cada
um de ndés pGe em comum sua pessoa e todo o seu poder
sob a suprema direcdio da vontade geral. Assim como a
natureza concéde a cada homem poder absoluto sobre to-
do o seu corpo, o pacto outorgou a sociedade poder absoluto
sobre todos os seus membros.

Este poder, dirigido pela vontade geral, é a soberania.
Nio é, porem, ela um poder individual, um poder de supe-
rior a inferior; mas um poder de todos sobre cada qual.
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Poder legitimo, porque se funda num contrato, em que cada
um se da a todos, sem se dar a ninguem, e recebe de cada um
exatamente o que a cada um céde. Obedecendo a vontade
geral, ndo obedece o0 homem a ninguem, mas a si mesmo.
E, pois, ndo poderia ser mais completa a conciliacio da
liberdade com a autoridade, e nisto se tem a maior legiti-
midade do poder publico.

APRECIACAO
:

Acontece, porem, que esta doutrina ndo decorre da oh-
servacdo dos fatos. E’ uma trama de ficgdes.

Fic¢do, o estado de natureza. Do homem pre-social,
nao ha o menor vestigio na historia. Por tudo o que se
conhece da humanidade sempre se reconheceu, no homem,
um animal eminentemente social, como ja dizia Aristoteles,
Nem lhe é privativa esta qualidade. Os castores, as formi-
gas, as abelhas e outros animais sdo gregarios, com vida
social organizada, divisdo de trabalho, cooperacdo e disci-
plina. O homem, com maiores razdes, por tendencia inata,
por atavismo, e por habito, sempre se encontrou vivendo
em sociedade. A opinido de ter havido época em que viveu
desagregado, sem vida social, ndo se apoia em nenhum fato
observavel. E, se existiu, devia ter sido um pre-homem,
que nido interessa & humanidade, tal como a concebemos
e a conhecemos.

Ficcdo, ainda, em consequéncia, este contrato social, que
marcaria a passagem do estado de natureza para o estado
de sociedade. Rousseau chega a precisar as clausulas do
pacto cuja existencia imaginou, mas, na verdade, tio irreal
como os contos de fadas. N&o se pode negar sagacidade e
senso logico 4 sua dialetica, como precisdo, calor e en-
canto a4 sua linguagem eloquente. Mas tudo construcio
idealizada no ar. Como para o estado de natureza, nio se
rastreia, nos documentos historicos, nos monumentos ime-
moriais, nem o mais leve indicio, de qualquer natureza, da
celebracio deste contrato. Tudo saiu da imagina¢io de Rous-
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seau, no justo desejo de combater, ndo o poder absoluto do
estado, mas o absolutismo dos monarcas, a onipotencia e
a irresponsabilidade sem limites dos reis.

Fic¢do, por fim, esta vontade geral, como o que haja
de comum na soma das vontades individuais, quando deli-
berem sobre os interesses coletivos. A existéncia desta von-
tade, como cousa distinta da soma de vontades individuais,
¢ um mito, uma entidade sem apoio nos fatos, Se fosse a
vontade geral concebida como resultante das opinides in-
dividuais em maioria, e, até, com a cooperacio da minoria,
ainda a concepcdo desta vontade geral teria base nas rea-
lidades vivas. Mas uma vontade geral, toda poderosa, dis-
tinta das vontades individuais, e- que ndo erra nunca, ¢ que
é sempre justa, e que ndo se corrompe jamais, ndo nos pa-
rece cousa deste mundo.

Nédo era nunca, porque mninguem pode querer contra
si, como se ndo pudesse haver engano de bba fé. E sem-
pre justa, porque, submetendo-se cada um as mesmas obri-
gacles que impdse aos outros, ninguem comete contra os ou-
tros excessos que redundariam contra si mesmo. E nio se
corrompe jamais, porque, ainda quando, por for¢a das cir-
cumstancias, sejam governantes os que, em nome da vonta-
de geral, deliberem, as suas deliberagées nido se impdem
como lei, sendo depois de aprovadas diretamente pelo povo.
S6 a vontade geral obriga, e esta ¢ incomunicavel, é prerroga-
tiva inalienavel do povo; os legisladores ndo substituem o
povo; nio lhe sdo representantes, mas simples comissarios,
e, como tais, nada podem resolver em definitivo. S6 a von-
tade geral, incorruptivel, delibera afinal.

Como se vé, é a doutrina do contrato social um admi-
ravel produto da razio tedrica, em que a sensacgdo das reali-
dades entra, em doése minima, para dar aparéncia de ver-
dade ao que é apenas imaginado. E inaceitavel, como ou-
tra qualquer doutrina que, em vez de se embeber na obser-
vacdo rigorosa dos fatos, apéle para a imaginacao criadora,
a fantasia que delira, ou para a Razf@o, matriz espontanea
das idéas super-sensiveis, como a do absoluto ou do infi-
nito.
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DOUTRINAS REALISTAS

A terceira ordem de explicagdes da soberania é a das
apregoadas doutrinas realistas e positivas. O que as ex-
trema das outras, é, antes de mais nada, o método empre-
gado. Levam em propdsito ater-se 4 observagdo objetiva
das realidades. N#o cogitam das inspira¢des da fé, Re-
pelem as ficcGes, desdenham das teorias, tém ogeriza aos
racionalismos. S6 a observa¢do dos fatos, tais como sdo,

lhes parece o caminho acertado para a verdade cientifica.

2an

E, por exemplo, a doutrina, que a si mesmo se nomeou
de realista ou objetivista, a que Léon Duguit da a sua adhe-
sdo apostolar. Tudo, nesta doutrina, é repassado de um
sopro de vida e realismo, posto, em certo momento, se
transvie das realidades, e ndo saiba retomal-as nunca mais,

Vejamos.

Preliminalmente, come¢a a doutrina de Duguit por ne-
gar a realidade dos direitos subjetivos. A teoria dos direi-
tos subjetivos parece-lhe criar, a cada passo, ficcoes incom-
pativeis com a ciéncia. A ciéncia do direito deve contentar-
se com os fatos, so com os fatos, comparal-os entre si, e ge-
neralizar as leis que os dominem.

Ora, em todos os estados, atuais e passados, o fato que
impressiona desde logo, e sobreleva a tudo, é uma diferen-
ciacdo entre governantes e governados.

Sdo governantes os mais fortes. Pequeno numero de
individuos impde sua vontade aos demais. A wvontade de
uns, ou de alguns homens, se faz lei, a que todos obedecem.
Obedecem pela forca, Esta forca ndo é s6 militar; pode
ser a forca da tradicdo, a forca religiosa, a forca intelectual,
a forca econdmica, e, até, a forca do numero, como é de uso
nas democracias. Mas sempre a forca. E quem dela dis-
puzer, impde sua vontade aos mais fracos.

A vontade dos mais fortes impondo-se aos mais fracos
— eis a realidade integral, que se tem denominado poder
publico, ou soberania. Filosofos e juristas tém procurado
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dourar esta realidade criia, com invencdes que lhe disfarcem
ou encubram a simplicidade. Mas o que efetivamente se obser-
va, é isto e s isto: os mais fortes impoem sua vontade aos
mais fracos.

E inutil querer justificar esse fato. Nao ha sendo von-
tades individuais, € nenhuma razio existe nelas, para que
umas se imponham 4s demais. Se houvesse individuos com
vontade infalivel e perfeita, a eles caberia, por isto, impol-a
aos demais, que s6 teriam vontades frageis. Seriam aqueles
os mais fortes, os que deveriam dispor de forga, a forca ma-
terial, a forca moral, ou a forca dos votos, mas sempre a
forca.

A soberania como a concebem os partidarios do direi-
to dos reis, ou os partidarios do direito do povo, continada
Duguit, é uma entidade metafisica, subjetiva, sem nenhuma
realidade palpavel. E’ puro ser de imaginacdo. Nao é o
povo o titular da soberania, como direito subjetivo, inalie-
navel, imprescriptivel; nem o povo, nem os reis, Ndo ha
direitos subjetivos, mas fatos, e s6 fatos. O que, nesta or-
dem, por toda parte, se encontra, é a imposicio da vontade
dos mais fortes, sejam estes hereditarios, sejam usurpado-
res, ou sejam eleitos. Mas sempre a imposicdo da vontade
dos mais fortes aos demais membros da sociedade.

“Fale-se da origem do estado ou da origem da soberania,
fale-se do fundamento do poder piblico, vem a dar tudo no
mesmo. O que importa explicar, é, sempre, como, em dado
agrupamento humano, ha certos individuos que podem legi-
timamente impo6r sua vontade como tal a outros individuos,
por legitimamente em movimento um poder irresistivel de
coacc¢do, determinar os casos em que eles podem empregar
o constrangimento; como ha, em dada sociedade, certas von-
tades que tém legitimamente o privilégio de nio se deter-
minar senfio por si mesmas, ¢ o poder de formular ordens
incondicionadas as outras vontades”

“Tendo ja dito, continiia Duguit, que se discute este pro-
blema ha seculos, sem que a sua solu¢do tenha dado um passo
para a frente. A razdo é que o problema é essencialmente

8 — R. F. Direito
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insoluvel. Para o resolver, seria de fato preciso demonstrar
que certas vontades terrestres sdo de esséncia superior a
certas outras. Na linguagem corrente, pode-se falar com
acerto de ordem, de comando; mas, bem pensado, percebe-se
que, para haver comando, cumpriria que a vontade que
manda. tenha uma superioridade de natureza sobre as von-
tades 4s quais se dirige a ordem. Esta superioridade nio
pode existir em beneficio de uma vontade humana sobre
outra vontade humana. Nada, realmente nos autoriza a
dizer que uma vontade, mesmo coletiva (se se admite von-
tade humana coletiva) seja superior a uma vontade humana
individual” (Direito Constitucional V-I, p. 409).

A ter de escolher, prosegue Duguit, entre as teorias
alheias aos fatos, a todas seria de preferir, no que tém de
profundo, a corrente teocratica. Porque, ac menos nela, ha
uma vontade infalivel e perfeita, superior 4 vontade dos ho-
mens, a vontade de um Deus, que se impde. Fora, porem,
desta concepg¢iio, s6 se divisam vontades humanas individu-
ais, ¢ ndo ha, entre elas, nenhuma com o direito proprio de
se impor, em virtude de qualidade que nio sejam humanas.

De modo que, deixadas a4 margem as teorias teocraticas,
por extranhas a ciéncia, ndo ha como legitimar a origem
do poder. O fato unico é o assalto dos mais fortes, impon-

do sua vontade aos demais. Eis tudo.

Nio obstante, ainda é Duguit que opina, a vontade
dos mais fortes, ou poder dos governantes, pdde vir a legi-
timar-se no seu exercicio. E ilegitima, quando se exerca
contra a regra do direito, ou solidariedade social. E legi-
tima, quando, ao contrario, se inspira na cooperacdo, na
solidariedade, na regra do direito.

APRECIACAO

A realidade evidente e macissa da politica, que, hoje
como sempre, domina o mundo, parece confirmar a teoria
realista, Como surgiram as dinastias que tém imperado
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sucessivamente nos povos? ‘Como se constituiram, através de
mil e uma vicissitudes, as nac¢dGes modernas, desde as
tribus erradias e primitivas? Sempre por insurrei¢des da
forca, no maximo das vezes violentas e crueis, guerras de
exterminio, para implantar, sobre a ruina dos vencidos, a
lei do mais forte. Nos tempos modernos, o espetaculo nédo
varia no que tem de essencial. E’, ali, uma casa reinante,
cuja origem lembra o cadafalso, e se tinge do sangue de
inumeras vitimas. E’, acol4a, uma ditadura que se instalou
a mio armada, e sé pelo terror se mantem. S&o, aqui e alem,
republicas proclamadas pela rebeldia dos quarteis. Por
toda parte, o choque e o contra-choque das forcas militares,
para gerar ¢ sustentar o poder dos mais fortes.

Mas nio é menos verdade que, ao lado dos regimens
de forc¢a, arrogantes e intolerantes, tenha havido, e haja,
em nossos dias, governos constituidos sem violencias, cons-
tituidos e orientados pela vontade livremente manifestada
do povo. E o proprio Duguit que reconhece este fato, quan-
do refere a forca do numero. A for¢ca do numero vem a
ser o predominio da maioria dos votos, ou a proporcionali-
dade razoavel das opiniGes organizadas em partidos poli-
ticos. A for¢ca do numero é, no minimo, a vitéria das maio-
rias sobre as minorias.

Ora, este fato, o consentimento dos governados, ndo se
confunde com o outro: a imposicdo da forca. Sem duvida,
a vontade da maioria é soma de vontades individuais. E
sdo todas estas, uma a uma, frageis, faliveis e parciais, Mas
nio estio impedidas de consentir. Na imposi¢do, ndo con-
sentem. Na eleicdo, consentem. E o consentimento é fato

tdo real e tdo positivo, como o predominio do mais forte.

Como, entdo, concluir que, sempre e sempre, o poder
publico é a imposi¢do da vontade do mais forte? Sé se pode
inferir o que houver de constante e uniforme nos fatos ob-
servados. Entre um governo imposto e um governo eleito,
medeia a contradi¢do do sim e do ndo, e, pois, ndo ha, no
conjunto deles, o que se possa generalizar. A generaliza-
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¢do de um aspecto repudiaria os aspectos divergentes ou
contrarios,

Dentro, pois, da corre¢ido cientifica, for¢a ¢, preliminar-
mente, assignalar a coexisténcia dos dois fatos contradi-
torios.

Depois, porque ndo reconhecer que estes dois tipos de
governo se diferenciam entre si, como o direito e o crime?
Ou, pelo menos, que ha dois tipos de governo antagdnicos?

Se é verdade que o governo da for¢ca nio se legitima
nunca nas suas origens, o mesmo ndo se podera dizer dos
governos, por investidura popular. Certo, nenhuma vonta-
de individual, s6 por si, tem direito de subjugar as demais
vontades. Mas ndo se trata, nos governos democraticos, de
subjugacio de vontades individuais por vontades individuais,
mas de consenso entre representantes e representados.

Comparemos, para explicar. Suponha-se que certo indi-
viduo possua uma estancia agricola, onde nio possa residir.
Contrata certa pesséa para os encargos da administraco,
A vontade do administrador que o proprietario escolher, e
vae agir em seu nome, representa a sua vontade sobre a
administracdo da estidncia. Por outro lado, tendo recebido
as instrucGes sobre como administrar, o administrador cum-
pre as ordens gerais, que recebeu, do proprietario. Se tem
iniciativas, e toma providéncias conforme as circumstin-
cias e as necessidades, é dentro das linhas gerais, que lhe
haja tragado o estancieiro. Mais: no correr da administra-
¢do que exerca, o administrador tem de prestar ao proprie-
tario contas do que tenha feito, ou deixado de fazer. E,
por fim, se o administrador nio cumpre as ordens recebidas,
o proprietario que lhe contratou os servicos, cassa-lhe o
mandato, despedindo-o. N&o quer com razio o propriecta-
rio aguentar consequéncias sendo do que ordena, ou con-
sente.

Ha quem possa enxergar, nesse caso, a imposicdo da von-
tade do administrador, a imposicdo pela forca de sua von-
tade a4 vontade de quem lhe contratou os servigos? Ou, na
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realidade, o que se encontra, na vontade do administrador,
¢ a vontade do patrido, que naquela se representa?

Outro exemplo. E uma sociedade anonima, para ex-
plorar o transporte por via férrea. Os acionistas, que sdo
numerosos, ¢ tém outras ocupacdes, reconhecendo que nio
lhes convem, nem lhes é pratico, gerirem eles mesmos a em-
preza, elaboram os estatutos sociais, elegem uma diretoria,
e um conselho fiscal, para dirigir os destinos da empreza.
Se os dirigentes andarem bem na gestfo, os acionistas reco-
lherdao dividendos. Se andarem mal, nenhum lucro terao
os coproprietarios, e é possivel até que venham a perder o
capital empregado. Mas sdo eles que, em assembleias ge-
rais, fazem os estatutos sociais, tracam as diretrizes de vida
social, € escolhem, em votacdo livre, as pessdas a quem en-
tregam o governo da sociedade. Se estas decairem da con-
fianca dos acionistas, revogam estes, em assembleias, o man-
dato que lhes tenham dado, Esta em suas mios, na dos
acionistas, o poder de constituir a diretoria, de lhe indicar
a orientacdo geral, e de chamal-a a4 responsabilidade, apro-
vando-lhe, ou nio, as contas, e, até, distituindo-a.

Em tal caso, poder-se-a dizer que a vontade dos admi-
nistradores se impGe, por serem eles os mais fortes, 4 von-
tade dos administrados, que ficam sendo os mais fracos?
Ou, pelo contrario, é a vontade dos acionistas que dirige os
negocios da empreza, através dos administradores que elege?

E a miniatura do que sucede nas sociedades politicas.
A nagiio, o povo, é sociedade onde se encontra uma diferen-
ciacdo entre governantes e governados, como, nas socieda-
des anonimas, uma diferenciacio entre administradores e
acionistas. Nas sociedades mercantis, ndo ha imposicdo
pela forca de pequena minoria 4 maioria dos interessados.
O que ali se verifica, é ser a vontade dos acionistas repre-
sentada pelos administradores, ou, por outras palavras, niao
ser propria a vontade destes, mas equivalente a vontade
dos acionistas.

Na vida politica, o fato é idéntico. Os associados nio
podem, nem lhes convem, ter governo diréto, serem eles em
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pessda os governantes de si mesmos. N&o seria isto pras
tico, nem mesmo praticavel. Nesta conjuntura, elegem re-
presentantes, administradores, governantes. E nio s6 ele-
gem, mas dio, nas constituicdes politicas, nas leis, na consa-
gracdo dos partidos, na imprensa, nos comicios, nas repre-
sentacéGes, e, s vezes, nas iniciativas, ddo aos eleitos instru-
¢oes a que devem cingir-se, para que a vontade dos gover-
nados impére nas assembleias legislativas, impére no poder
executivo, e, atravez das leis que adotem, impére, até, no
poder judiciario. Ha, sem duvida, nos governantes, certa
esféra de iniciativa, de agdo prépria, como em qualquer ad-
ministracido particular, mas dentro das raias que a vontade
dos governados tenha tracado, nas leis, no apoio aos parti-
dos, na livre manifestacio do pensamento na imprensa e
nos comicios.

Logo, a vontade dos governantes, num estado bem or-
ganizado, ndo é senio a vontade dos governados que se re-
presentem. NAo é preciso forjar a fic¢do de uma vontade
geral, nem aferrar-se ao misticismo de uma vontade divina,
para ndo cair, como num dilema austero, na imposicdo e
dureza de vontade individuais, que governem, A vontade
pode ser representada, e o é a cada passo, na vida.

Sem duvida, a vontade dos dirigentes pode enganar-se,
pode transviar-se, péde mesmo abusar contra a dos dirigi-
dos. Tudo o que é de homens, ndo foge as contingéncias do
erro e da maldade. Cumpre, por isto mesmo, prever, na
organizagdo do estado, os abusos, os enganos dos governan-
tes, e lhes atalhar, quanto possivel, os surtos, ou, pelo menos,
lhes diminuir os excessos. O povo que se esmerar no ideal
de organizar o seu estado, s6 tera por governantes os ho-
mens de sua confianca, que eleja; além disto, os cercara de
barreiras, de freios, de horizontes intransponiveis. Tera,
por exemplo, a prudéncia de nao confiar o poder a um sé
homem, mas a tres 6rgios independentes e coordenados, ado-
ptara institutos que amparem o0s direitos do homem contra os
abusos do poder, e, por fim, fal-os-a, aos governantes, res-
ponsaveis pelos desastres, erros ou abusos. que cometem. E
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podera mesmo instruir institutos genuinamente democraticos,
como os referendos e as iniciativas populares.

De qualquer forma, nem sempre é o governo a imposi¢ao
de vontades individuais. E’ algumas vezes vontade repre-
sentada. Se fosse s6 a imposi¢do pela forca de vontades in-
dividuais, realmente s6 seria legitimo o poder desta vontade,
se ela fosse de essencia superior 4 vontade dos governados.
Mas o governo é algumas vezes delega¢do da vontade dos
governados.

A grande premissa, pois, de Duguit se esteia em base
movedica, e, ao contacto com os fatos, se desequilibra, pen-
de e cae. Sem duvida, os governos ndo democraticos sido
a vontade dos mais fortes, dos mais ousados, dos mais venturo-
sos, que subjugam, a ferro e a fogo, a vontade do povo de-
sarmado. Este fato tem existido, e existe. Mas, ao lado
dele, ha governos democraticos, onde a vontade que impé-
ra, representa a vontade dos que obedecem. Se ha povos
que, por sua incultura, ou sua turbuléncia, sdo incapazes
de organizar, por si mesmos, o seu governo, outros ha, como
o inglez dos nossos dias, onde o governo se estriba no as-
sentimento dos governados, assim na sua investidura, como
no seu exercicio. E, nestes, a vontade dos governantes é a
vontade dos governados, e, fica, por isso, legitima,

Considere-se, ainda, a que calamidade nos levaria a
doutrina que se batizou de realista e positiva. O governo,
assevéra esta doutrina, é sempre uma questio de fato; man-
da quem poéde; impéra a vontade do mais forte. Esta é a
generalizacdo maxima, o principio dos principios da dou-
trina, tdo do gosto e louvor dos ditadores. Hoje, é gover-
nante fulano, porque ¢ o mais forte. Mas, se, amanha, si-
crano dispuzer de mais forca, natural é que deponha fula-
no, e se faca governante. E’ entdo a vontade do mais forte.
Tempos depois, passa beltrano a ser o mais forte, por ter
aliciado, nas for¢as armadas, maior numero de adeptos.
O golpe para a tomada do poder, pondo sicrano por terra, é
uma questio de fato; é o que tem sido, é o que sera sempre:
o mais forte impde sua vontade aos mais fracos. E, por esta
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forma, se teria instituido em sistema a instabilidade perpé-
tua dos governos. E s6 haver caudilho que, cubi¢ando o
mando, disponha da for¢a. Toma conta do poder, até que
outro o deponha. E assim sucessivamente. Nio ha consi-
deracdo que se oponha 4 maior forca. Esta é que decidiria
tudo.

Havera calamidade maior?

Pois é a consequéncia da premissa dos que se gabam
de realistas, a premissa de que o poder é sempre o predo-
minio do mais forte. Se isto viesse a ter foros ciéntificos, a
estabilidade politica nao seria, nunca mais, possivel na terra,

O FUNDAMENTO NATURAL

Se nenhuma das teorias, passadas em revista, explica
suficiéntemente a razio de ser da soberania, que ¢, afinal,
o que a legitima, o que a justifica, o que a fundamenta?

Percorrendo-se a historia dos estados contemporaneos,
nio se pode negar a generalidade deste fato: os mais fortes
senhoreiam-se do poder. Rememore-se, por exemplo, a
historia das migracdes dos povos, na Europa medieval, onde
a pericia militar rematava a astucia e a perfidia. Nos tem-
pos atuais, o fenomeno é quasi s6 0 mesmo: as guerras de
conquista na Asia ¢ na Africa sdo dos nossos dias. As na-
c¢oes do Novo Mundo, como se constituiram, sendo a ferro
e a fogo, pela forgca dos conquistadores, dos aventureiros,
dos emigrantes, contra a pobre gente selvatica, que ahi vi-
via? Sempre, por toda parte, o predominio do mais forte,
como se a sina da humanidade fosse viver entre profunda
estupidez e imensa desventura. O panorama internacional
das fronteiras entre os povos, como a sucessio nacional dos
governos, tem resultado quasi s6 da forga, que mata e ater-
roriza.

Mas, ao lado deste fato, ndo é menor verdade a génese do
poder pela vontade expressa e livre dos governados. Assim
as renovacoes periodicas dos governantes nas democracias
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modernas, como a Inglaterra ou a Franga, a Suissa ou os
Estados Unidos.

Nio se pode a serio confundir a imposi¢cdo da vontade
dirigente as vontades dirigidas, com a eleicdo da vontade di-
rigente pelas vontades dirigidas. Eleicdo e imposi¢do estdo
em antitese,

Logo, ndo é porque a imposi¢do seja a realidade geral,
mas ndo unica, noventa por cento pelo menos, que devamos
universalizal-a como realidade exclusiva. O homem de
ciéncia tera de assignalar as duas realidades paralelas.

O problema, entdo, sera:

1.°) Encontra-se, para generalizar em lei, alguma cou-
sa de constante entre a imposicdo e a eleicio? O traco da
imposicdo ndo exclue o da elei¢do, e vice-versa?

2.°) Reconhecendo os dois fatos em antitese, podemos
apanhar as consequéncias de cada um deles, consequéncias
que sdo egualmente fatos, e nao conjecturas?

3.°) E, por fim, serd possivel classificar estes fatos e
suas consequéncias, em face do destino humano, das leis de
conservacao e desenvolvimento da sociedade?

Examinemos.

Preliminarmente, tenhamos presente a necessidade da
existencia de governos. Nido sdo criagdes arbitrarias, expe-
dientes da cubiga e da vaidade, que se possam remover. Mas
produtos naturais da sociedade, institui¢Ges tio precisas
como o ar que se respira. Os homens, largados a si mes-
mos, sem poder a que obedecam, se desentenderiam, ¢ se
hostilizariam até 4 ruina completa. A ambic¢io e a vingan-
ca seriam, entre eles, a suprema lei. Mesmo sob a disciplina
que os governos imponham, os instintos ante-sociais s6 nio
vao ao extremo de imperar, porque a justica e a policia
nem sempre dormem. A existencia do poder publico é ne-
cessidade inelutavel da vida social.

Mas porque o poder publico? Qual a sua missao
natural?
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Se os homens fossem genios e perfeitos, cada um com-
preenderia sem demasias os seus direitos, e cumpriria sem
falhas os seus deveres. Mas, porque somos todos de uma
falibilidade desanimadora e de uma nio menos lamentavel
parcialidade, supondo-nos sempre com mais direitos € me-
nos dveres, é que cada povo, consciente da fragilidade dos
homens que o formam, se esforca por assegurar a cada um
o que cada um pode ou nao pode fazer.

Mas a quem ha de caber, dentro de cada povo, essa ta-
refa de determinar 4s atividades individuaes os limites in-
dispensaveis 4 coexistencia de todos? E a quem, feita esta
determinacdo, ha de caber o encargo de as fazer respeitadas?

A resposta dos fatos € dupla. Em geral, aos mais for-
tes, os que logram impor pela forca sua vontade aos demais.
Por excepc¢do, aos proprios governados que, ndo alcancando
realizar diretamente essa tarefa, nomeiam representantes
seus, com a incumbencia de realizal-a.

E havera, entre essas duas origens do poder, uma que
se possa considerar legitima, e, em consequencia, ilegitima
a outra, pois que sao antagonicas? Como reconhecer a legi-
tima, ou qual o criterio de legitimidade?

A palavra legitimidade, sendo ¢ dubia, é imprecisa.

Em sentido inequivoco se ha de entender, aqui, esse
termo, por conformidade com as grandes leis do destino
humano.

Ha mais de vinte e dois seculos, ja notara Aristoteles
que os homens nido organizam a sociedade sendo para o bem
de si mesmos. Nao se institue o governo sendo para bene-
ficiar os governados.

Logo, correspondera cada governo tanto mais 4 sua ra-
zao de ser, quanto mais beneficios proporcionar aos ho-
mens, sobre que se exerce.

Ora, quais as consequencias constante dos governos im-
postos, e quais as dos governos eleitos?

Baste-nos assinalar, aqui, uma delas, para cada uma
destas duas especies de governo.
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O instituido pela violencia gera, de si mesmo, a insta-
bilidade politica. O exemplo fica: quem quer que se jul-
gue, em dado momento, com a maior for¢a, logo se lhe
assanha a cubi¢a de ser o chefe, pela mesma razao por que
0 ¢ quem estiver no poder, E o povo que ndo contribuiu,
com o seu voto, para o assalto ao poder que o constrange,
tende espontaneamente, por natural instinto de desforra, a
simpatizar com a reacdo.

Ao contrario, a instituicio do poder pelo voto consciente
e livre de um povo educado gera, de si mesmo, a estabili-
dade do governo. Primeiro, porque ndo estimula os assal-
tos a4 mao armada. Depois, porque, sendo o governo cons-
tituido obra sua, o povo tem razdo para estremecer pela sua
sorte, e defendel-o. Os aventureiros e caudilhos, que, mesmo
nesta atmosfera, tentarem turvar os ares, ndo encontram, no
povo organizado em partidos politicos, ambiente propicio
aos desvarios das suas ambicdes de mando.

Estas duas leis s@o ligdes das mais aproveitaveis, na his-
toria dos povos.

Nio bastariam elas, para levar o jurista a classificar
as duas especies de governos, uma como legitima, e a outra
como ilegitima? Legitima a que corresponder nas suas
consequencias 4 necessidade de conservagdo e desenvolvi-
mento das sociedades. Ilegitima a que lhe for contraria.
Legitima a que produzir a estabilidade e a paz. Ilegitima

a que insuflar a instabilidade e a rebeldia.

Ha mais. Alem da necessidade da constituicio de go-
vernos, porque hdo de ser estes, € ndo aqueles, os que go-
vernam?

Nio cessemos de lembrar estar duas leis magnas da
vida social: a egualdade e a responsabilidade.

Se homem houvesse dotado de inteligencia infalivel e
coragdo justo, ao contrario de todos os outros com inteli-
gencias precarias e coracdes molestos, na superioridade da-
quele se teria uma razido natural do poder que ele exercesse,
E’ o que aconteceria, se o poder fosse realmente, por obra e
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graca do Espirito Santo, emanacdo da vontade divina. Mas
¢ sabido que ndo ha homens infaliveis e perfeitos. Na tara
da falibilidade e parcialidade se tem a marca da egualdade
de todos.

Mas, apesar da egualdade nessa tara, somos todos de-
siguais nas aptiddes. Por preferencias instintivas, por
educacdo e por habito, os homens saem-se bem numas em-
prezas, € mal em outras. Ha individuos que nasceram e se
educaram para musicos. e outros para lavradores, uns para
medicos e outros para banqueiros, ¢ assim por deante. Tam-
bem nido ha negar que ha homens mais capazes que outros,
para dirigir os seus semelhantes. Ha estadistas por quali-
dades proprias, sabios condutores das massas, € outros sem
geito nenhum para a politica, pessimos administradores,
imprevidentes e desastrados como governantes.

Se, em caso excepcional, houver, em uma sociedade, opi-
na S. Tomaz, um homem que ultrapasse em virtudes ou
capacidade aos demais cidaddos, este homem teria um di-
reito pessoal ao governo.

Mas quem ¢ este, ou sdo estes, que, apezar de faliveis e
parciais, natural é que governem? Onde estio eles? Quem
os ha de proclamar dirigentes?

S6 ha duas saidas: ou eles msmos, ou os outros.

Eles mesmos, nao sera presuncdo? Qualquer aventu-
reiro nio podera presumir-se predestinado ao comando?
Mas sel-0-a, s6 porque se tem por tal?

E, dado que acertasse, ndo poderia haver, no mesmo
povo, em dada época, mais de um, dezenas, centenas, mi-
lhares, que se houvessem a si mesmos por predestinados
para o governo, muitos que fossem realmente mais compe-
tentes que os outros?

Mas como o chefe supremo ¢ um s6, um sé o logar de
primeiro entre os membros do governo, quem determinaria
esse primeiro entre os presumidos do seu estadismo?

S6 haveria dois caminhos, a elei¢cdo entre eles, ou a
forca, a violencia, a luta armada.
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Em verdade, porem, a presuncio de virtudes, ou com-
petencia, nio equivale 4 realidade delas. Os que mais se
presumirem predestinados, podem ser ambiciosos sem cul-
tura, e, até, criminosos sem entranhas.

O caso acima a que se refere S. Tomaz. seria excepcional.
Em regra geral, a sociedade se compde de homens seme-
lhantes. Dabhi, pertencer a soberania 4 multidao, desde que,
nota S. Tomaz, seja o povo virtuoso, isto €, capaz.

Ao lado, porem, da egualdade, e para decidir sobre a
capacidade, forca é nio esquecer a lei da responsabilidade,
sem cujo respeito nido sobrevivem as sociedades. E aquilo
de S. Thomaz de Aquino: in omnibus aliis ordinare in finem
est ejus cujus est proprius ille finis.

A quem atingem as consequencias do que fizerem ou
deixarem de fazer os governantes? Se da acdo do governo
resultar a prosperidade economica, ou a ruina financeira,
quem vae fruil-a ou sofrel-a? Se, por inépcia, levarem os
governantes o paiz 4 guerra, quem vae defender a patria,
nas trincheiras, nos mares ¢ nos espacos? Quem vae mor-
rer ou invalidar-se, ¢ quem, beneficiar-se com a vitoria, ou
pagar as despesas da derrota e suportar a heranca dos odios?

Sempre o povo, sempre os governados.

Se é o povo que vae receber as consequencias, béas ou
mas, dos governos que tenha, a ele ha de caber, dentro do
principio da responsabilidade, a institui¢do destes governos,

Em linhas gerais, é o que se d4 nas associa¢ées das pes-
soas ou capitais.

Fundam alguns individuos um gremio recreativo. Quem
organizara os estatutos sociais? Pode algum associado im-
por aos demais a sua vontade? Ou, pelo contrario, sao
todos os associados, em assembleia geral, que estipulam os
fins da sociedade, e os direitos e deveres dos socios, orga-
nizam os estatutos sociais, elegem a diretoria, e outros or-
gios da sociedade que tenham imaginado?

Uma vez que a todos interessa o gremio, a todos incum-
be naturalmente determinar as normas de sua organizagio,
e eleger os membros que as facam cumpridas.
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O mesmo na sociedade de capitais. Nao ha um acio-
nista que tenha o direito exclusivo, s6 porque tal se pre-
suma, de impor sua vontade aos acionistas. Os lucros da
empreza ou a ruina social, se refletiriam nos acionistas.
Ou vido embolsar dividendos, ou perder as a¢bes. Uma ou
outra consequencia dependera dos diretores que a sociedade
tiver. Logo, a todos os acionistas ha de caber a organiza-
cdo, a direcdo e administracdo da empreza, através embora
dos representantes que elejam. Impdér um deles a sua von-
tade onipotente aos oufros seria contra as leis da associa-
cdo, e, pois, ato ilegitimo. Seria receberem uns as conse-
quencias do que outros fazem, e, pois, violacdo a lei da
responsabilidade.

Se se quizer, ainda atravez de uma analogia, palpar a
realidade viva, figure-se o caso de um enfermo precisado de
uma operacdo. E natural que um carroceiro ou um advo-
gado se arvore em operador e se imponha como tal ao ope-
rando, amarrando-o 4 forca numa mesa e passando-lhe o
bisturi, provavelmente infeccionado? Ou o que correspon-
de a lei da responsabilidade, é escolher a vitima um medico,
e ndo um barbeiro? Mesmo se um perito quisesse impor seus
servicos contra a vontade do enfermo, ndo seria esta im-
posicao ato de violencia? Quem vae sarar ou falecer é
o operando. Logo, a ele cabe o direito sagrado de escolher
o operador a cujo bisturi lhe seja fado submeter-se.

£, em seus fundamentos, o que se verifica nas sociedades
politicas. Os homens tém de viver em sociedade. Mas
as sociedades sdo incompativeis com a onipotencia de ac¢do
dos individuos que as componham. Quem ha de, porem,
limitar as ac¢des individuais, fixando as liberdades, tanto
quanto necessario 4 conservagio e desenvolvimento de todos?

Como quem vae receber as consequencias do que os go-
vernos fizerem ou deixarem de fazer, s@o os governados, a
estes ha de caber o direito, como ao operando imaginado,
de escolher os diretores, os dirigentes, os governantes. o prin-
cipe, ou que outro nome tenham os governos.
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Se fosse possivel reunirem-se todos em pracas publicas,
para realizar a missdo de governo, isto pareceria o ideal.
A experiencia, porem. desaconselha tais comicios, ainda
quando fossem exequiveis.

Dai, a representacido politica, isto é, a escolha dos go-
vernantes pelos governados.

O sistema de eleicdo respeita, pois, as leis da egualdade
e da responsabilidade, e enseja a paz e a prosperidade.

Logo, gera governos legitimos.

Ao contrario, os governos impostos violam as leis da
egualdade e da responsabilidade, e sdo causa de instabili-
dade politica, e de ruina geral.

Logo, sd@o governos ilegitimos, meros fatos sociais, como
egualmente o sdo o latrocinio e o homicidio.

O fundamento natural, pois, do poder é o consentimento
dos governados na sua investidura, e no seu exercicio.



Discursos e Conferencias

9 — R. F. Direito



Discurso proferido pelo Exmo. Snr. Dr. José Joaquim
Cardoso de Mello Neto, por ocasiio da homenagem
que lhe foi prestada pelo Instituto dos Advogados
de Sdo Paulo, em virtude de sua investidura no
cargo de Governador deste Estado.

Muito, e particularmente tocou-me ao cora¢io o fato,
que deixo assinalado, de ter sido o Instituto dos Advogados
a corporacio que, primeiro, manifestou desejo de receber-me
em seu seio ap6s minha investidura no posto de Governador
de Sao Paulo.

E’ que, filho de uma familia de advogados, advogado eu
mesmo por temperamento, por educacido e pelo exemplo
paterno, o momento que me estaes proporcionando— advo-
gados de Sao Paulo, é daqueles que ficara indelevelmente
guardado dentro de mim como um dos mais significativos
premios que jamais cuidei poder alcancar, e, menos chegar
a merecer.

No féro milito desde os 19 anos de idade: solicitador,
a principio, advogado, depois. No mesmo escritorio de advo-
cacia, na mesma mesa de trabalho, no mesmo ambiente,
hoje, como ha 35 anos, ao lado de meu Pae. Hoje, como
sempre, procurando seguir seu exemplo, isto é, fazendo da
advocacia nio apenas uma profissio, no sentido de méra
aplicacdo da atividade, mas a propria razio de ser da
existencia.

Advogados nascemos, advogados pretendemos morrer.
Talvez com as deformacdes inherentes ao exercicio da pro-
fissdo, tio malsinada por quantos fingem desconhecer-lhe a
importancia e magnitude. Mas, tambem, com as qualidades
que seu exercicio aprimora.

E primando entre essas, a independencia, sem a qual
podera haver felizes servidores de clientes, ou habeis arra-
zoadores de autos, mas nunca advogados, no sentido proprio
da palavra.
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E’ certo (e vosso legitimo interprete porque advogado
de raca acentuou) que nao permaneci militando somente no
foro. Nio, apenas, dentro do Palacio da Justica. A prin-
cipio, foi a catedra, nesta Faculdade: — mais tarde, a
politica.

E’ que, paulista, deixei-me, insensivelmente conduzir pela
tradicdo que ha feito de nossos advogados a um tempo pro-
fessores e politicos. Em verdade. Donde sairam muitos
dos grandes lentes da Academia sendo da classe dos advo-
gados militantes? Onde foram maiores, na catedra ou no
pretorio, Crispiniano e Ramalho, Jodo Monteiro e Brasilio
Machado?

Donde sairam os mais combativos politicos do Imperio
senao da classe dos advogados? Onde mais realcaram suas
qualidades, no parlamento ou no pretorio, José Bonifacio,
o Mogo, Duarte de Azevedo e Jodo Mendes, o Velho, para
s6 pronunciar os nomes de alguns dos que vivem eterna-
mente nesta casa?

Professor e politico, eu tenho sido, e quero continuar a
ser somente advogado. Integralmente advogado.

Professor, nesta casa sagrada, procurei instilar no espi-
rito de cada um de meus alunos, o amor pela Justica, de que
o advogado é o maior servidor. Nao me quiz limitar a ser
um explicador da materia leccionada tdo claro quanto
minhas habilitacées permitiam, tdo consciencioso quanto
minhas forcas facultavam.

De minha boca jamais caiu uma palavra de pessimismo
pelas coisas de nossa terra.

Antes, procurei sempre formar um ambiente de sdo
optimismo, forrado do qual pudessem as geracdes que me
ouviam sair pelo Brasil a prégar a necessidade do Direito,
a prevalencia da Justica, de que o advogado é o esclarecedor.

Nio era o Direito frio que ensinava, mas o Direito em
movimento, o Direito acdo — unico resguardo da sociedade.

E tudo isso que € sendo o exercicio da advocacia,
naquele sentido romano que teremos de cultivar se néo
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quizermos reduzir a nobre obediencia necessaria 4 vida
social a uma degradante subserviencia ao mais forte, ou ao
mais audacioso?

Advogado e professor, a politica me envolveu, naquela
altura da existencia em que as ambi¢des, por mais legitimas
que possam ser, ja estdo naturalmente refreadas pelo
espectaculo da vida. Sem desilusbes mas sem devaneios.
Sabendo bem o que era preciso conseguir, a beneficio do
Brasil. Mas, pressentindo os espinhos que ia sentir na carne,
e as pedras que os pés iam encontrar no caminho.

Fi-lo, porém, como um imperativo do meu tempera-
mento. Diz-me a consciencia que posto algum desejei para
mim, mas que niao desertei de nenhum dos que me foram
confiados.

E’ que, tal como no pretorio ou na catedra, quiz apenas
contribuir, na medida de minhas for¢as, para que o Estado
nao fosse sendo o guarda do Direito.

E isso que é, sendo e s6 o exercicio da advocacia, isto é,
o trabalho diuturno e indefesso de fazer prevalecer o Direito
sobre a chicana, a ordem sobre a anarchia?

Para isso nido precisei jamais apoucar as qualidades,
que reconhecesse, nos adversarios politicos, nem descrer da
nobreza de sentimentos, ou do patriotismo dos que servem
o Brasil, em campos opostos, ao em que o Destino me
colocou. ‘

E que ¢ isso sendo uma qualidade peculiar ao advogado
que se acostumou a nao vér diante de si a pessoa do colega
ex-adverso sendo o fato juridico que lhe cumpre esclarecer
para a vitoria da Justi¢a?

Quizeram meus colegas do Instituto dos Advogados,
reunidos nesta sala que tem o nome, e evoca a figura do
simbolo do sacerdocio na profissio — Jodo Mendes Junior,
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trazer seus votos para que, no cargo de Governador de Sao
Paulo, venha eu a ser “a confirmacio das esperangas perfei-
tamente fundadas que em mim depositam”

Belas palavras, eu as recebo como um incentivo e uma
ordem.

Um incentivo para que no governo alcance o que
procurei ser como advogado: um homem de boa vontade,
de propositos honestos, apaixonado por sua terra e suas
tradicGes, guardando a estas, servindo aquela.

Uma ordem para que, superando-me a mim mesmo,
venha a transformar, com as bencams de Deus, ¢ a ajuda
dos paulistas, a esperanca em realidade.



O Senado na Constituicao de 1934

(Discursos pronunciados no Senado Federal
a 27 e 28 de Agosto de 1936).

Alcantara Machado

A ATMOSFERA DA CONSTITUINTE

Em trabalho de publicagdo recente um observador de
nossa vida politica acentua que a revisdo profunda da obra
constitucional de 1891 nunca foi reclamada por correntes
consideraveis da opinido. Havia naturalmente quem a ad-
vogasse. Mas o sentir comum era diferente. Quasi todos
davam razdo a Pedro Lessa, quando averbava de pueril a
tendencia tdo espalhada entre as nacGes atrazadas e debeis
de apelar a cada instante para aquele expediente como re-
medio aos males que as afligem,

Se me julgasse obrigado a demonstrar verdade historica
de tamanha evidencia, eu lembraria que a iniciativa de Rui
em 1910 nfo teve ressonancia duradoura na conciencia na-
cional; que os movimentos armados de 22 e 24 se propu-
nham pura e simplesmente a destituicdo violenta dos deten-
tores do poder; que, embora parcial, a reforma de 26 des-
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pertou protestos veementes; que tanto a Reacgio Republi-
cana como a Alianga Liberal propugnavam, nfio a substi-
tui¢do, mas a pratica honesta do regime; que a propria re-
volucdo de 30 ndo desfraldou jamais durante a luta a ban-
deira da revisdo integral.

Sé depois da vitoria foi que alguns de seus autores
tornaram publico o pensamento, que lhes sobreviera, de
remodelar a estrutura politica do paiz; e trataram de ar-
ranjar as pressas aquela ideclogia de emergencia, de que
falou certa vez o ilustre sr. Odilon Braga. Uma revolugio
4 procura de um programa, tal o espetaculo que durante
longo tempo se desenrolou aos nossos olhos.

Em um ponto se mostravam acordes os senhores e possui-
dores do espirito revolucionario: era preciso conformar a
Constituicio com a realidade brasileira. As divergencias
comecavam, inumeraveis e irredutiveis, quando procura-
vam explicar o sentido da expressdo. Verificou-se que es-
tavamos diante de uma dessas formulas elasticas e coémo-
das, em que cada qual tem o direito de pér o que bem lhe
pareca.

Tanto assim que vimos preconisadas, em nome da fa-
mosa realidade, as idéas mais estranhas ao ambiente na-
cional: o fascismo italiano, o Estado Novo portugués, a
ditadura comtista, o comunismo russo, a democracia es-
panhola, a social democracia alema. Invocavam-na simul-
taneamente unitaristas, federalistas, confederacionistas. Era
em sua defesa que se levantavam os presidencialistas in-
transigentes, os parlamentaristas convictos, os ditatoriaes
confessos.

Foi nessa atmosfera de confusio e balbtrdia que se
organizou o ante-projeto do Itamarati, ao calor de talentos
peregrinos, como os dos srs. Osvaldo Aranha, Afranio de
Melo Franco e Jodo Mangabeira; e que se iniciaram os tra-
balhos da Constituinte sob o olhar rutilante de inteligencia e
de malicia do eminente sr. Antonio Carlos.

Ninguem melhor do que v. exa., que foi um dos grandes
condutores da Assembléa, pdde dar testemunho da des-
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orientacio reinante naqueles dias incertos e amargos; e
das apreensdes que despertava nos espiritos conservado-
res, educados no respeito de nossa ordem social e de nossas
tradigoes juridicas, a desenvoltura com que se pregavam
abertamente as doutrinas mais subversivas e perigosas. A’
apologia do Estado totalitario sucedia o incitamento 4 luta
das classes. A’ condenac¢do da democracia, o elogio hiper-
bélico da organizacdo marxista.

O que mais contribuia para aumentar o alarme em
que viviamos era a simpatia calorosa que alguns dentre
os agentes mais graduados e prestigiosos do poder dispen-
savam a essas idéas dissolventes e malsds. Dois episodios
de que fomos testemunhas, v. exa. e eu, bastam para de-
monstrar a anarquia mental de um tempo que nos parece tao
remoto e de que todavia s6 nos separam dois anos. Nas
reunides matinaes em que se congregavam os lideres para
assentar as votagdes do plenario ouvimos estarrecidos um
dos ministros do governo provisorio confessar que, em no-
me deste ultimo, se havia comprometido a dar 4 represen-
tacdo classista a metade da Camara, ferindo assim de morte
o regime democratico; e outro pleitear a tese sabidamente
extremista da unidade sindical, tese que s6 ndo foi vito-
riosa na constituicdo de 16 de julho, devido 4 resistencia da
bancada paulista da Chapa Unica, da bancada paraibana,
da bancada catdélica do Ceara, da bancada mineira e de
algumas outras, de que ndo guardo memoria.

Nio é de espantar que, trabalhada por idéas e paixdes
antagdnicas, ameacada abertamente de dissolugdo por um
golpe militar, urgida pela opinido que anceava pelo retor-
no imediato ao regime da lei, a constituinte haja realizado
uma obra muito distante da perfeicdo. Assombro é que,
em circunstancias tdo desfavoraveis, tenha conseguido le-
va-la a termo; e que ndo sejam mais numerosas e mais gra-
ves as imperfeigées que apresenta, de ordem técnica e de
ordem politica.
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A maioria dessas imperfei¢cdes veiu da necessidade, em
que se viram os elementos moderados, de transigir em certos
pontos, para evitar maiores maleficios. Ptnhamos a nossa
confianca no tempo. O tempo demonstraria, como demons-
trou, com a ftristissima licio de novembro, que a razio esta-
va com os espiritos conservadores, e ndo com ¢s que pre-
tendiam impelir-nos violentamente para a estrema direita
ou para a estrema esquerda. Agora que o instinto de con-
servacdo dos responsaveis pelos destinos do paiz situa no
centro o eixo da politica nacional, parece chegado o ensejo
de irmos examinando, 4 luz da experiencia deste biénio,
os defeitos mais sensiveis da constituicdo vigente, para que
tratemos oportunamente de remedia-los.

Entre esses defeitos nenhum sobreleva, a meu ver, em
peso e volume, ao que resulta da organizacdo do poder le-
gislativo.

I

OS DOIS SISTEMAS: NA TEORIA E NA PRATICA

Um dos rarissimos pontcs em que se mostravam de
acordo os donos do momento, era a condenagdo do Senado.
Dir-se-ia que éle encarnava, aos olhos dos vencedores, todcs
os vicios, mazelas e impurezas do nosso organismo politico.
Bastava pronunciar-lhe o nome para desencadear a tempes-
tade. Tanto assim que a aprovagio da emenda paulista
de redacdo, que restabeleceu a denominacic tradicional
desta casa, foi recebida por certos elementos vermelhos da
constituinte com brados de indignagdo e revolta. Houve
mesmo quem gritasse que estavamos destruindo a obra da
revolucdo vitoriosa, com a simples substituicdo do rétulo
de “Conselho Federal” pelo de “Senado”

Porque tamanha ogerisa contra a instituicdo?

O que, em suma, lhe imputavam os seus inimigos eram
a subalternidade ao chefe do executivo e ¢s atentados con-
tra a verdade eleitoral na verificacdo de poderes. Nio se
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tratava, porém, de pecados especificos ou privativos do
antigo Senado. Os reconhecimentos escandalosos em con-
flito com o resultado das apuragées e a atitude servil deante
dos mandamentos do Catete, abundavam igualmente nos dois
ramos do poder legislativo. N&do preciso citar exemplos,
tdo vivos se encontram éles na memoria dos contempora-
neos. Nem por isso, entretanto, se pensava em suprimir
a Camara dos Deputados, ré de culpas idénticas e passivel
em boa justica da mesma pena. O que a razdo indicava
néo era a eliminacdo do 6rgdo, e sim a remocao das causas
de seu funcionamento defeituoso. Ja o fizera o Codigo
Eleitoral. A nova constitui¢do viria completar a obra de
saneamento. O remedio consistia, com efeito, em confiar
4 justica o processo das eleicdes, dando ao eleitorado a cer-
teza de que o seu voto seria respeitado e aos eleitos a con-
ciencia de que representavam de fato a vontade do povo.

Nem assim os adversarios do Senado se mostravam con-
vencidos. Restava-lhes como recurso o apélo aos velhos
argumentos de ordem tedrica e de ordem pratica, que des-
de muito se vem repetindo contra a bi-cameralidade.

Reeditou-se a objecdo de Raband-Saint’Etienne: o poder
legislativo deve ser uno e simples como una e simples é a so-
berania nacional. A refutacdo estd nos livros classicos de
Duguit € Barthelemy-Duez. A dualidade das cAmaras ndo
importa, com efeito, no parcelamento da soberania: o po-
der legislativo continua a ser uno na sua essencia, embora
complexo em sua estrutura. Ademais, levado as ultimas
consequencias, o argumento obrigaria a4 extin¢do dos outros
orgacs do Estado e até a reducdo da cAmara tnica a uma
tinica pessoa.

Voltou a balha o dilema de Bentham: ou a segunda
camara concordara com a outra € sera supérflua, ou dela
divergira e se tornara odiosa. O dilema nos conduziria
logicamente as maiores enormidades: a suprimir os recur-
sos em materia administrativa e em materia judicial, e a
sancio e o veto em materia legislativa. Acresce que a dis-
cordancia nada tem de odiosa, porque importa apenas em
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provocar novo exame da questio pela cAmara iniciadora,
e nada tem de supérflua a concordancia, que contribue para
prestigiar a lei como expressio da vontade geral.

Retornaram 4 circulagdo outras alegag¢des, igualmente
sedigas e igualmente frageis.

Assim, a possibilidade de conflitos entre os dois ramos
do parlamento, conflitos que, conforme demonstra a expe-
riencia e Duguit assinala, nunca levam & anarquia, termi-
nando invariavelmente por concessées reciprocas, o que é
proprio dos governos moderados.

Assim o enfraquecimento do legislativo diante do
executivo, enfraquecimento que a unicameralidade ndo con-
seguiu jamais evitar e que é fruto, ndo das institui¢des, mas
dos imperativos ditados pela seguranca nacional, nas horas
de perigo, ou em tempos normaes, pela pusilanimidade dos
representantes do povo.

Assim, o retardamento da elaboracdo legislativa, retar-
damento que em regra é proveitoso, porque permite a me-
ditacdo e a prudencia na adog¢do de reformas politicas e
sociaes; e que nao se verifica nos casos de urgencia, quando
se trata de medidas reclamadas pela salvagdo publica ou
impostas categoricamente pela opinido. Quem ha que se
nao lembre de como foi votada pelas duas casas do parla-
mento do Imperio a lei de 13 de Maio? E nio é de 6ntem
a votagdo rapida, aqui € na Camara, das emendas constitu-
cionaes?

Concedamos, “gratia argumentandi”, que procedessem
todas essas objecées. O que manda a sabedoria politica
nao é procurar a férmula impecavel e perfeita, que mnao
existe; mas dentre as varias solugGes escolher a que apre-
senta maiores vantagens e menores inconvenientes oferece.
Ora, os argumentos que militam em favor da dualidade das
camaras sdo quantitativa e qualitativamente superiores aos
que se apontam em favor da unidade.

Ha a considerar, antes de tudo, o perigo que para a
comunhio representa a existencia de uma ciAmara tnica.
A observacdo atesta e os mestres proclamam que toda as-
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sembléa tende fatalmente a tornar-se precipitada, corrompida
e tirdnica. O seu despotismo nfo é menos temivel, nem
menos funesto do que o das monarquias absolutas ou dita-
duras. O meio de conjurar semelhante ameaca é dividir o
poder legislativo em duas cAmaras, de autoridade equiva-
lente. Se perder com a unidade o excesso de forca, vol-
tara éle a ser o que deve ser, em verdade, isto é, igual
aos outros poderes. E’ a licio de Story, de Hamilton, de
Bryce, de Laboulaye, de Duguit, de Barthelemy-Duez, de
Moreau, de Esmein, de Marnoco e Sousa, de Carlos Maxi-
miliano,

Nao é s6. Por sua propria organizag¢do, pela maior
duracédo de seu mandato, pela autoridade que lhe conferem a
madureza e a experiencia de seus membros, o Senado esta
naturalmente indicado para servir de medianeiro ou media-
dor plastico nos conflitos possiveis entre a ciAmara popular
e o governo. E’ éle que, em taes casos, encontra a féormula
de conciliacdo e impede que, com o sacrificio das instituicGes,
a luta se transforme em duelo de vida e de morte.

Ainda mais. A dualidade contribue eficaz e decisiva-
mente para o aperfeicoamento da obra legislativa. As de-
cisdes de uma unica assembléa, por mais incorretas e¢ defei-
tuosas que sejam, tornam-se desde logo definitivas e pratica-
mente irreparaveis, porque o decoro da corporac¢do nao lhe
permitiria corrigir desde logo os erros praticados. Tudo isso
podera ser evitado com a sujeicdo do projeto a novo exame
e nova deliberacdo de outra Camara.

Acresce que a dualidade tem por fundamento a pro-
pria natureza humana. De fato, coexistem na alma indi-
vidual e na alma coletiva duas tendencias contraditorias,
que, compensadas, asseguram o desenvolvimento harmonio-
so do individuo e da coletividade: a tentacdo de mudar,
reformar, inovar, e o receio de modificar o que existe; a
ansia do progresso e o respeito da tradigdo. Pois bem: a
bi-cameralidade corresponde 4 necessidade da concorrencia
e da composi¢do dessas duas forcas, igualmente uteis, na
definicio do direito positivo. Para me servir das palavras
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de Pomeroy, citadas por Carlos Maximiliano, a CAmara &
a onda que impele, o Senado a Ancora que segura. A pri-
meira imprime rapidez, o segundo garante a estabilidade.
Aquela desempenha a fun¢dao de elemento progressivo, es-
te a de elemento conservador. Uma reflete a vontade mo-
vedica da multiddo, e o outro os sentimentos profundos da
nacionalidade.

Lembrarei, por ultimo, aquele argumento extraido da
experiencia multi-secular do homem, de que fala o sr. Odi-
lon Braga no estudo magistral que me vem servindo de ro-
teiro. Argumento decisivo, porque, no dizer de Faguet, sdo
os fatos e nio as teorias que governam a humanidade.

A historia da razdo a Bluntschli, quando o insigne pro-
fessor de Heidelberg afirma que nenhuma das grandes na-
¢oes ocidentaes adotou a unicameralidade, sendo transito-
riamente, depois de convulsdes profundas, como instrumen-
to de opressio do partido triunfante sobre as faccgoes
contrarias. Assim, na Inglaterra, depois da execucdo de
Carlos I; na Franca em 1791 e 1848; na Espanha em 1910
e 1930; na Alemanha em 1848 e 1918.

Mostra-nos ainda que s6 os paizes pequeninos ou atra-
zados, em que niao sdo marcados os antagonismos sociaes,
conseguem suportar o sistema unicameral. Féra dai, tem
éle produzido sempre e em toda parte os resultados mais
perniciosos. Foi o que se deu na Franca, depois das revo-
lucoes de 89 e 48. Foi o que aconteceu na Argentina que,
consoante o depoimento de Alberdi, se tornou desgracada,
todas as quatro vezes que concentrou numa sé assembléa o
poder legislativo. Foi o que se verificou na Alemanha, du-
rante a vigencia da constituicio de Weimar, cujo fracasso
¢é imputado pelos sabedores ao repudio da bi-cameralidade.
E’ o que ainda agora se estd presenciando na Espanha,
que nio quiz atender as sabias advertencias de Alcala Za-
mora. Assim, efémera e tormentosa se mostra em toda a
parte a vida dos regimes, que com a abolicio da segunda
cAmara, perdem um oOrgio essencial de ponderacido e de
equilibrio. Que contraste oferecem, no que respeita a es-
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tabilidade, as na¢des em que vigora o sistema oposto! Sdo
absolutamente demonstrativos os exemplos que nesse par-
ticular nos fornecem a Gra Bretanha, os Estados Unidos,
a Suissa, a Bélgica, a Holanda, os paises escandinavos.
Mais eloquente, ainda, é o ensinamento da Franca, que so6
conheceu uma relativa tranquilidade politica, depois que
se decidiu em 1875 pela instituicdo do Senado. O papel
eminente, que o Senado francez vem desde entdo desempe-
nhando na consolidagdo da terceira Reptblica, disse-o Al-
cala Zamora na constituinte espanhola: deante de governos
apaixonados ou frouxos, em face de cAmaras reacionarias
ou demagdgicas, éle se mantem sempre a altura da sua
missdo, resistindo igualmente as demasias da esquerda e
aos excessos da direita, malogrando os golpes do Estado,
adiando as reformas prematuras, conservando-se equidistan-
te dos retardatarios e dos precipitados.

Tudo isso tem levado a quasi unanimidade dos paizes,
em que vigora o sistema representativo, 4 adogdo da bi-
cameralidade. Essa universalidade estd a denunciar que a
dualidade do corpo legislativo corresponde a uma necessi-
dade orgénica, no dizer de Carlos Maximiliano, e autoza-
nos a afirmar como Odilon Braga a naturalidade irresisti-
vel da medida.

I
BI-CAMERALISMO E FEDERALISMO

Mas, além de ser providencia reclamada pela razio ¢
aconselhada pela experiencia, o desdobramento do 6rgio
deliberante constitue nos estados federaes. como o Brasil,
um dos consectarios logicos do regime.

Fatigante e excusada seria a exposi¢do das velhas e no-
vas teorias sobre a natureza juridica da federacdo. Bas-
tar-me-a recordar que, de acérdo com a opinido corrente,
é condicao existencial daquela entidade a participacio dos
Estados particulares na criacdo da vontade soberana da
Unido. Dizem-no em sua infinita maioria as autoridades na
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materia, desde Le Fur, Laband, Borel, até os autores mais
recentes como Kunz e Mouskheli. Tem aparecido um ou
outro discolo. Durand, por exemplo. Mouskheli, deu-lhe,
porém, resposta imediata e concludente, demonstrando que
em todas as federacGes e s6 nas federacgdes se nos depara,
privativo e constante, o elemento precitado, o que obriga &
conclusdo de que se trata de um sinal especifico do estado
federal.

Sempre se entendeu que semelhante participacdo deve
ser completa, isto é, que deve estender-se a toda a legislacdo
nacional. Dai, a necessidade da existencia de duas cima-
ras, investidas das mesmas faculdades legislativas., Uma,
destinada a representar os Estados particulares, como taes,
isto €, como unidades politicas; outra, destinada a represen-
tar o povo em conjunto. Esta, proporcional a populagio:
os Estados se consideram para esse efeito simples distritos
eleitoraes. Aquela com representacdo, que, em tese, deve
ser numericamente igual, de todos os Estados, por isso que
juridicamente iguaes sio todos éles, sejam quaes forem a
sua extensdo territorial ou a sua importancia demografi-
ca; mas que, por motivos de ordem histérica ou politica,
pode ndo ser paritaria, como hoje em dia sucede no Ca-
nada e sucedia outréra no Imperio Alemio, onde, no dizer
de Le Fur, seria impossivel a cidade livre de Lubeck e o prin-
cipado de Lippe terem representacdo idéntica 4 da Baviera
ou da Prussia. A paridade é imposi¢io logica; mas a dis-
paridade ndo revoga o principio, visto que fica sempre as-
segurada a colaboracdo de todos os Estados na atividade
legislativa da Unido.

E o que Carré de Malberg justifica luminosamente: a
dualidade das camaras assim organizadas resulta do pro-
prio dualismo do Estado federal, em que se realizam a unio
de uma coletividade de cidadaos e a unido de uma cole-
tividade de Estados; de modo que, uma camara sé, eleita
pelos cidaddos ou eleita pelos Estados, s6 teria a qualidade
para atuar em nome destes ou daqueles, e nunca em nome
de uns e de outros.
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E’ o que se observa nos Estados Unidos € na Suissa €
de Estado, conforme reconhecem os proprios autores que,
como Harold Laski e Jodo Barbalho, sio contrarios em tese
a bi-cameralidade.

E’ o que resulta necessariamente dessa forma -especial
nos paizes que lhes tomaram por modelo as instituicdes:
no Brasil de 91, na Argentina, no Mexico, na Venezuela, na
Africa do Sul, na Australia.

Em todos éles encontramos a bi-parti¢io do corpo le-
gislativo. Em todos éles a cAmara que representa os Esta-
dos membros tém as mesmas faculdades legislativas, sendo
indispensavel a colabora¢do de ambas para a perfeicio da
lei. Durand e Mouskheli contestam que a participacdo as-
sim configurada seja condig¢do essencial do regime federa-
tivo. Porque? Porque existe um Estado federal, que é a
Australia, em que esta condicio nio se verifica. Nada me-
nos verdadeiro. A constituicio australiana niao se afasta
neste particular das outras constituicées federaes: nenhum
projeto se converte em lei sem a aprovaciao das duas cé-
sas do legislativo. Onde foram descobrir aqueles dois es-
critores a excepcdo que alegam? Citam éles o dispositivo
que, no caso de divergencia entre os dois ramos do parla-
mento, autoriza o governador a dissolvé-los, e manda que,
na hipétese do novo Senado e da nova Camara continua-
rem divergentes, seja o confito resolvido em sessdo plena-
ria por maioria de votos; o que ao ver dos autores €m ques-
tdo, reduz a quasi nada a autoridade do Senado, por isso
que, menos numeroso do que a Camara, sera vencido ine-
vitavelmente por esta ultima.

O argumento é de fragilidade manifesta. Salta aos
olhos, antes de tudo, que participacido nao significa prepon-
derancia ou prevalencia, nem etimoldgica, nem juridica-
mente; e sim o fato de tomar parte ou cooperar ou cola-
borar em alguma coisa; e, pois, ndo ha negar que o Senado
australiano participa da deliberacdo tomada em sessdo con-
junta pelo parlamento, em que se integra. A prevalecer o
argumento chegariamos ao absurdo de negar a participa-

10 — R. F. Direito
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¢do das minorias na atividade das assembléas em que exis-
tam. Acresce que no sistema australiano a anulacdo
da vontade do Senado pela vontade da Camara é hipotese
praticamente irrealizavel. De fato, ocorrido o desacdrdo
sobre determinado projeto entre as duas casas de parla-
mento, ambas sdo dissolvidas. Que significa isso? Que o
povo é chamado a pronunciar-se por uma das teses em
conflito. Assim, a CAmara e o Senado que forem eleitos
refletirdo forgcosamente o0 mesmn pensamento com referen-
cia ao projeto, e resolverido o caso concordemente.

Dai se vé que a regra nao tem, nem comporta excecoes;
e que desaparece o Unico argumento, em que se baseiam
os seus contraditores,

Assinale-se de passagem a contradi¢do palpavel, em que
neste passo incorre Mouskheli. Ele é o primeiro a acen-
tuar que a participacdo estadual na formacdo da vontade
da Unido constitue o sinal especifico do regime federati-
vo; que mais conforme com a natureza deste ultimo é a
igualdade das faculdades legislativas da camara dos Esta-
dos ou senado federal e da cimara popular; que no caso as
consideragbes tedricas estio em perfeita concordancia com
a realidade. A consequencia fatal dessas afirmativas se-
ria o reconhecimento de que, sem isso, ndo péde haver fe-
deragdo, porque, sem isso, o regime ficara despnaturado. O
monografista conclue, entretanto, por dizer que a ausen-
cia daquela igualdade entre as duas camaras, ausencia que
desnatura o regime, ndo deve por si s6 levar-nos a negar o
carater federal de um Estado. A conclusido esta brigan-
do abertamente com as premissas.

Trazem outros & guisa de argumento o exemplo das
constituicbes que a Alemanha e a Austria adotaram de-
pois da guerra, e que se rebelam contra as idéas triunfantes
na teoria e na pratica do federalismo.

E’ nesses dois estatutos politicos que se baseia um no-
tavel jurisconsulto patrio para afirmar que a representa-
cdo dos Estados em uma cAmara alta ja hoje nido constitue
elemento substancial do sistema federativo. A resposta deu-
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a o sr. Odilon Braga na exaustiva exposicdo de motivos
que apresentou a4 Comissdo Constitucional: “Mais natu-
ral, disse éle, nos parece contestar o carater federativo,
com que essa organizacao se disfarca. Negar que a autono-
mia constitucional dos Estados membros e a participacio
desses na criacdo da vontade do Estado federal sejam o “si-
gnum specificum”, que extrema o Estado federal do Estado
unitario descentralizado, s6 porque alguns paizes se rotu-
lam indevidamente com o nome de federacdo é, afinal, eri-
gir em teoria o que nao passa de empirismo, e preparar a
confusdo babélica das nomenclaturas”

Mas quem mais contribuiu para a difusio da heresia
foi Mirkhine — Guetzevitch. Incompetente, como de publi-
co e humildemente me confesso, ndo serei eu quem ponha
em duvida a autoridade do jurista slavo; mas a sinceridade
me obriga a dizer que o mestre novo nio satisfaz os velhos
estudantes como eu, acostumados ao convivio com os clas-
sicos de direito.

Aquilo que faz a popularidade do livro déle sobre as
tendencias contemporaneas do direito constitucional é pre-
cisamente o seu maior defeito: a superficialidade do pen-
samento juridico. Nada de orginico ou de suculento ou
de rchusto. Uma simples vulgarizacdo das inovacdes ado-
tadas nas leis fundamentaes de paizes nascidos ou reestrutu-
rados em consequencia da guerra mundial; e, para justi-
ficar essas manifestagoes de cubismo juridico, frutos abor-
ticios da anarquia espiritual da época, uma formula tao
vistosa quanto falsa: a racionalizacdo do poder, isto é, a
substituicdo da politica pelo direito na organizacdo do
estado.

Formula falsa, manifestamente falsa em seu conteudo,
porque parte de um antagonismo, que nédo existe, entre a
politica e o direito publico. Este, na expressdo de Bluntschli,
estuda o Estado em seu organismo, em sua estrutura, em
suas condi¢des permanentes e fundamentaes; aquela, o Es-
tado em movimento ou em acdo. De sorte que, longe de
se contrariarem, ambas se conjugam e completam: a politi-
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ca tem de se mover dentro dos limites que lhe traca o di-
reito, sob pena de se transformar no mais desenfreado dos
egoismos, ¢ o direito ha de obedecer aos ensinamentos da
politica, se ndo quizer distanciar-se das realidades e tornar-
se esteril e infecundo. Qutra ndo ¢é a opinido de Mouskheli,
que tdo a meude venho invocando. Nesta materia (diz éle)
ndo é facil distinguir o direito da politica. O texto formal
nio logra a sua significacdo plena, se ndo a luz do seu al-
cance pratico; e é preciso amalgamar o direito com a poli-
tica, para que a ciencia juridica seja uma ciencia viva, e
nio uma construcéo tedrica sem rela¢do com a vida concreta.

Férmula falsa, redondamente falsa em sua aplicacio,
porque a racionalizacdo do sentido de que se trata s6 poderia
ser produto de meditacdo acurada em ambiente propicio;
e nao ha como qualificar dessa férma as construg¢ées im-
provisadas pela inexperiencia e pela paixdo de lideres es-
querdistas, sob a pressdo de massas destituidas de educacao
democratica, em paizes esgotados moral e materialmente
pelos horrores da luta armada e pela humilhacdo da derro-
ta; construgdes que por isso mesmo tiveram vida tormen-
tosa e precaria, desmoralizando-se ao cabo de pouco tempo
e aniquilando-se afinal sob o tacio da ditadura.

Sdo decepcionantes as cinco ou seis paginas magras,
em que Mirkhine Guetzevitch expde sucintamente e justifi-
ca a seu modo o pseudo federalismo alemio, de saudosa
memoria, e o pseudo federalismo austriaco, de saude tdo
periclitante. De fato, éle é o primeiro a confessar as ten-
dencias rasgadamente unitaristas, que inspiraram essas
duas organizacoes malogradas e que se manifestaram de
maneira inequivoca e positiva com a adopg¢do de unicame-
ralismo. Assim é que, privados de qualquer interveng¢do na
elaboracdo das leis, o Conselho do Imperio alemao e o Con-
selho Federal austriaco ficaram apenas com o direito ilu-
sorio de vetar os projetos votados respetivamente pelo
Reichsrath e pelo Conselho Nacional; o que importa no des-
aparecimento do sinal especifico do Estado federal que, se-



— 141 —

gundo vimos ha pouco é a participagio estadual na formagio
da vontade soberana da Unido. Na ausencia dessa condi-
¢do existencial do regime federativo, teremos diante de nos
um estado unitario mais ou menos descentralizado ¢ nada
mais. Era o caso da Alemanha, ao tempo da constituicao
de Weimar. E’ o caso da Austria.

A objecdo ndo ¢ aceitavel, obtempera Mirkine Guet-
zevitch. Porque? Porque sdo menos verdadeiras as pre-
missas. Nao. Porque a conclusio ndo decorre delas ne-
cessariamente? N&o. Qucamos a resposta: sendo o fede-
deralismo austriaco a ultima etapa da racionalizacdo no fe-
deralismo, a Austria ¢ certamente um Estado federal. Nao
ha exemplo mais acabado daquele conhecidissimo sofisma
que tem o nome de peticio de principio. Compreende-se o
embaraco do autor. E’ que em verdade a suposta racionali-
zacao do federalismo consiste pura e simplesmente em falsi-
fica-lo, desnatura-lo, suprimi-lo. Com a mesma seriedade
poderiamos dizer que a substituicio de um chefe de estado
eletivo e temporario por um monarca absoluto viria raciona-
lizar a republica; ou, em outra ordem de idéas, que a castra-
¢do racionaliza o sexo.

Sao estas as conclusées de tamanha e tao fastidiosa de-
monstracao:

— o sistema bi-cameral se tem revelado sempre em
toda parte mais vantajoso do que o sistema oposto;

— e é o Gnico admissivel nos Estados federaes.

Firmados esses dois postulados, que julgo inabalaveis,
resta-me confrontar com éles a solucdo que deu ao pro-
blenra fundamental da organizacio do poder legislativo a
constituicdo de 16 de julho.

Fal-o-ei amanha, para ndo abusar por mais tempo da
atencdo que me vem sendo dispensada pelos colegas e
que se justifica tio somente pelo interesse, pela gravidade,
pela relevancia da questdo em debate”
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v
A GESTACAO DO SENADO ATUAL

Recordei em minha oracdo de dontem que a revolugio de
30 formara uma atmosfera espessa de prevengao e odiosida-
de contra o velho Senado, convertido por decreto sumaris-
simo em bdde expiatorio dos pecados mortaes e veniaes
do regime anterior,

O sr. Eloi de Souza — Mas os acusadores ja se peni-
tenciaram.

O sr. Alcantara Machado — Era assim de esperar que
o ante-projeto de Itamarati, adotasse, como adotou, a uni-
cameralidade. A’ guisa de sucedaneo daquela casa de Con-
gresso, vinha um Conselho Supremo, destinado a garantir
o equilibrio federativo, mediante a representacdo igualita-
ria dos Estados ¢ do Distrito Federal, e tambem a construir,
de acordo com a fraseologia dos lideres do momento, o
orgiao técnico e politico de supervisdo e coordenag¢do das
atividades governamentaes, com fung¢des consultivas e deli-
berativas. Diga-se de relance que ndo passava de extrava-
gancia incrivel a pretensdo de assegurar o equilibrio fede-
tivo, por meio de uma corporacido, que além dos vinte e
um representantes do Distrito Federal ¢ dos Estados, teria
ainda oito membros eleitos por varias entidades, e mais seis
nomeados pelo presidente da Republica.  E, sempre de pas-
sagem, assinale-se o hibridismo desse 6rgdo de ordem téc-
nica, mas constituido, em sua imensa maioria, de acordo
com o critério politico.

Era de esperar tambem que se refletisse no seio da As-
sembléa Nacional Constituinte a propaganda desencade-
ada contra a camara alta. Quasi todas as bancadas com
efeito, traziam inscrita em seus programas a unificacio
do corpo legislativo. Duas apenas, se ndo me trae a memo-
ria, consignavam entre os postulados que se propunham
a defender, a instituicio de uma camara em que os Estados
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particulares tivessem o mesmo numero de representantes,
a par de outra, formada de representantes em numero pro-
porcional 4 populacdo. As delegacdes que assim pleiteavam
a equivalencia, em um dos ramos do Poder Legistativo,
de todas as unidades federativas, grandes ou pequenas no

ponto de vista demografico, eram precisamente as dos
maiores Estados da Unido: a de Minas Geraes € a paulista

da Chapa Unica, Por um fendmeno verdadeiramente pa-
radoxal, as vozes que se faziam ouvir contra a dualidade
partiam das bancadas dos Estados menores, que tinham
interesse vital em sustenta-la.

Diante da despropor¢ao numérica entre as duas cor-
rentes, o unicameralismo, ja vitorioso no ante-projeto,
parecia fadado a triunfo inevitavel no plenario. Para con-
jurar o perigo qgue estava correndo a sorte do federalismo
brasileiro surgiu entio a lembranca de uma férmula con-
ciliatoria. Foérmula radicalmente defeituosa como todas as
transacées em materia de principios, mas imposta pela ne-
cessidade de evitar mal maior. Perfilhou-a o substitutivo da
Comissao Constitucional, onde se encontra um sistema equi-
distante do ante-projeto, que concentrava a funcio legislativa
em uma s6 assembléa, e da emenda mineira, que restabelecia
o Senado, tal qual se configurava na lei fundamental de 91.
Haveria, participes do mesmo poder, a CAmara dos Represen-
tantes, com interferencia em toda a legislag¢do federal, e uma
Camara dos Estados, que s6 em certos e determinados casos
seria chamada a cooperar com a outra na creag¢do de lei.
Como consequencia, o Conselho Supremo, transformado em
Conselho Nacional, perderia o feitio de sucedaneo do Senado,

»

passando & categoria de corporacdo meramente consultiva.

Na segunda discussao a férmula conciliatoria do su-
bstitutivo conquistou, em principio, a adesdo das correntes
mais volumosas da assembléa. Algumas, porém entende-
ram de prestigiar a Camara dos Estados, dando-lhe algu-
mas atribuicGes que o ante-projeto conferia ao Conselho
Supremo e outras que o substitutivo reservava ao Con-
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selho Nacional. Como consequencia do enxerto dessas
funcgbes mais ou menos platoénicas, a Camara dos Estados
se enfeitava com as insignias de coordenadora dos poderes
federaes; e dahi nasceu a idéa de transferi-la do titulo da
Contituigdo referente ao Poder Legislativo para um titulo
a parte. Foi o que se fez. Tudo para impedir a dispersao
dos elementos mais ou menos moderados; o que aprovei-
taria a falange dos unitaristas impenitentes. Tudo pelo
desejo teimoso de conciliagdo e transigencia, que inspirava
as forcas conservadoras da Constituinte.

Disse-o em paginas preciosas para o conhecimento do
que sucedeu na Constituinte o ilustre sr. Odilon Braga:
“Amparadas a conhecidos chefes militares, as correntes da
esquerda ndo se conformavam com a restauragio da segun-
da camara. Era a volta ao passado, diziam. Inflamados,
0s seus capitdes mal dissimulavam as ameacgas em voga.
Foi nesse ambiente que tiveram logar as reuniGes chama-
das de coordenagao, em (ue Minas, S. Paulo, o Rio Grande
do Sul, a Baia, Pernambuco e Rio de Janeiro tudo fizeram
em cerca de 30 dias de trabalho, para reduzir ao minimo
possivel as suas divergencias e facilitar entendimentos com
os demais Estados, dest’arte assegurando a formacao de
maiorias, mais ou menos constantes, para o apoio da obra
constitucional a surgir. No jogo das forcas politicas, a Baia
representava, por esse tempo, papel de avultada impor-
tancia, ndo sé por ser baiano o ilustre lider da Assembléa,
como principalmente pela posicio de equilibrio em que
surgia no balango das votacdes. A Baia, impregnada de
ideologia esquerdista, tomou a si a tarefa de tentar um novo
esforco de conciliagcdo do qual resultaram as emendas ns.
1948 e 1949. Desaparecida a dualidade formal do Poder
Legislativo, embora em substancia subsistissem os seus efei-
tos, transformava-se o Senado em um orgdo de coordenacio
dos demais poderes, com as fun¢des mais ou menos idénti-
cas a um quarto poder Assim se procedia, ademais, sob
a impressdo de uma circunstancia de inesperadas e impor-
tantissimas repercussées: a organizacdo do bloco dos pe-
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quenos Estados, sob a dire¢do do ilustre Ministro Juarez
Tavora, que dispunha, por vezes, da alian¢a da represen-
tacdo profissional” ’

Eis ai sumariada a gestac¢do tormentosa e dificil do atual
Senado. Explica-se dessa forma, conhecidos os fatores es-
tranhos que lhe perturbaram o desenvolvimento normal, a
sentenca implacavel que lavrou contra éle Pontes Miranda:
“nas funcoes, complexo; nas materias de que trata € na con-
ceituagdo, aberrante das regras da teoria dos 6rgaos do Es-
tado; e na colocagdo, extravagante, sendo surpreendente”

o que forgou aquelle insigne jurisconsulto a procurar no vo-
cabulario de teratologia o unico adjetivo capaz de classi-
fica-lo.

v

A CONCEITUACAO JURIDICA DO SENADO BRASILEIRO

Nao ha, com efeito, como classifica-lo ou conceitua-lo.
juridicamente.

Constituira o Senado Federal, por si s6, um dos poderes.
do Estado, tendo assim razao os que nele divisam e pro-
clamam o poder coordenador? Nio. A pretensao esbarra des-
de logo, no texto cristalino do art. 3.°, que s6 admite a exis-
tencia de tres poderes ou 6rgaos da soberania nacional: o le-
gislativo, o executivo e o judiciario. O argumento desafia a
contestacdo e desanima o sofisma, tao claro e terminante é
o preceito constitucional. Note-se que, embora nao houvesse
no corpo da Constituicdo a enumeracao taxativa dos poderes
estataes, usurparia o nome de coordenadora uma Camara
que, dentre as suas doze atribuicGes, s6 tem duas, em que
a analise vislumbra alguma coisa de coordenacdo: a do art.
91, n. II, que lhe da o direito de suspender a execucado dos
dispositivos ilegaes dos regulamentos expedidos pelo exe-
cutivo, e o do numero IV, que lhe confere igual faculdade,
com referencia a qualquer lei, ato, deliberacdo ou regula-
mento, declarados inconstitucionaes pelo Judiciario.



— 146 —

A verdade é que se trata de uma creacdo singular,
unica, impar, que de boa fé ninguem podera enquadrar no
conceito do poder coordenador, tal qual foi definido por Al-
berto Torres, que o imaginou. Basta lembrar que, de acérdo
com o projeto do saudoso pensador fluminense caberia a
esse Orgdo da soberania apurar as eleigbes nacionaes ;
resolver os conflitos entre as autoridades federaes ou entre
as provinciaes e as municipaes; declarar, genérica e obriga-
toriamente, a inconstitucionalidade das leis e dos atos da
Unido, das provincias e dos municipios; reclamar as modifi-
cacoes das leeis provinciaes € municipaes que se tornassem
necessarias 4 sua harmonisacdo com a politica, a legislagido
e os interesses geraes e permanentes do paiz; e assim por
diante. Além do Conselho Nacional, haveria, para auxilia-lo
na execucao do seu papel eminentissimo um procurador da
Unido em cada provincia, um delegado federal, ndo s6 em
cada municipio, como em cada distrito de paz e até em
cada quarteirdo. Compare-se o que seria esse aparelho, a-
natémica e fisiologicamente, com o que é o Senado, e ver-
se-4 quando este se distancia daquele, por felicidade nossa.

Se ndo ¢ um poder distinto, sera o Senado parte de um
dos enumerados no art. 3.° da lei fundamental?

S6 podera sel-o, evidentemente, do legislativo. E’ o
resultado a que chegou v. exa., sr. presidente, em luminosa
conferencia, pronunciada perante o Instituto da Ordem dos
Advogados da Baia, e a que tambem chega, com algum es-
forco, Pontes de Miranda, em um dos seus eruditos co-
mentarios. E’ a conclus@o que parece autorizar a exigen-
cia da nossa colaboracao para a perfeicio de certas leis, e,
ainda, a incumbencia, que se confere 4 Sec¢do Permanente
desta casa, de zelar pelas prerogativas daquele poder, no
intervalo das sessGes legislativas.

Mas, em que pese a autoridades tamanhas, ndo faltam
opinides contrarias prestigiadas por homens do valor de
Araujo Castro e Levi Carneiro, e apoiadas em textos consti-
tucionaes bem expressivos e claros. A comecar pela cir-
cunstancia eloquentissima, de se haver deslocado para um
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titulo diverso do que se inscreve “do poder legislativo” tudo
quanto respeita 4 organizacdo e a4 competencia do Senado.
A continuar pela oposigio constante que a constitui¢io teima
em suscitar entre as duas expressdes, no empenho de escla-
recer que se trata de entidades completamente distintas.
Veja-se, por exemplo, o art. 91, n. 6, em que se confere ao Se-
nado o direito de “organizar a sua Secretaria, propondo
ao poder legislativo a creagiio ou supressio de cargos e dos
vencimentos respectivos” A terminar, como elemento his-
térico, pelo testemunho de Odilon Braga, que foi o relator
competentissimo da materia no seio da comissdo constitucio-
nal, e de quem sdo estas palavras textuaes: “Dizer-se, como
faz o art. 22, que o Poder Legislativo é exercido pela CAmara
com a colaboracdo do Senado é dar a supdr que tal poder
se constitue pela Camara e pelo Senado, quando na reali-
dade éle somente se exerce pela assembléa dos representa-
tes do povo e das profissdes, embora em alguns casos, tenha
de atender ao voto do Senado. Esta bem claro que o
poder legislativo é exercido pela assembléa da qual ( o Se-
nado) ndo passa de orgdo auxiliar” Ao que acdde Pontes
de Miranda: “nada justificaria que se reputasse orgdo auxi-
liar” o Senado, quando éle colabora por vezes com a Camara
“no mesmo grau de igualdade”

Nio me arrisco, sr. presidente, a pronunciar-me — quem
sou eu? — por qualquer dos gigantes em conflito, Limito-
me a assinalar que, longe de ser clara e precisa como con-
vem a uma lei desta natureza, em materia assim fundamen-
tal, a constituicio de 16 de Julho se mostra sibilina e con-
fusa, abrindo margem 4as divergencias mais sérias entre as
autoridades de maior conceito.

VI
O SENADO BRASILEIRO E O FEDERALISMO

A essas objegdes de ordem juridica, outras se juntam,
igualmente ponderosas,
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Assim ¢é que as restricdes as faculdades legislativas do
Senado investem contra um dos principios basicos do regime
federativo, isto, ¢ contra a participacio da cimara repre-
sentativa dos Estados particulares na creagido da vontade
soberana da Uniéo.

Julgo ter demonstrado em meu discurso anterior, com
a licdo dos mestres € com o ensinamento dos factos, que essa
participagdo deve ser completa, estendendo-se a toda a ati-
vidade legislativa. Os proprios autores, que se recusam a
considerar a colaboragio em debate como elemento vital
da federagdo, confessam que se trata de uma de suas con-
di¢ées naturaes ou de uma de suas consequencias ldgicas,
o que basta para a minha argumentacdo. Nao é sdé: as
proprias constitui¢gées que estabeleceram o pseudo federa-
lismo allemio e o pseudo federalismo austriaco, excluiram
da elaboracgao legislativa a segunda cAmara destinada 4 re
presentacdo dos paizes, mas deram a esta ultima o direito
de veto a todo e qualquer projeto de lei, sem restricao al-
guma, votado pela ciAmara popular. De sorte que, de certa
forma, foram além da Constituicido de 34.

Nenhuma razao de ordem doutrinaria concorre em favor
da solucdo brasileira. Expressdes ou traducoes da vonta-
de nacional sdo todas as leis aplicaveis ao paiz inteiro.
Porque se requer a intervencao dos Estados particulares,
por seus representantes, na decretacio dos tributos e tari-
fas, e havemos de dispensa-la na votacdo da receita ou da
despesa orcamentarias?

O sr. Pires Rebello — Muito bem.

O sr. Alcantara Machado — Porque devem ser ouvidos
nas questdes de direito penitenciario, e se ndo admite a sua
audiencia em materia de direito penal? Porque sera pre-
cisa a interferencia do Senado na regulamentacio das desa-
propriacdes, € nao na regulametnacdo da propriedade? Po-
deriamos ir, assim, multiplicando indefinidamente as per-
guntas, que nio encontram resposta satisfatoria. Tanto bas-
ta para evidenciar que a discriminag¢iio das materias nao
obedeceu a nenhum criterio juridico.
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Tera seguido um criterio politico? Tambem ndo.
Quem o esclarece é Araujo [Castro: “Ao passo que pela
Constituicio de 1891 o Senado colaborava na votacdo de
todas as leis, atualmente a sua agdo é bastante restrita,
nio lhe sendo licito intervir na votacdo de leis de grande
interesse para a vida do paiz, como as de orcamento, fixa-
¢do de forgas armadas, creacdo e supressdo de cargos pu-
blicos, fixacdo e alteracdo de vencimentos, operacdes de
crédito, emissdo de papel moeda, etc. Procurou-se dar ao
Senado competencia naquilo que mais diretamente inte-
ressa aos Estados; mas ndo é possivel admitir que éles nio
tenham interesse nos assuntos acima referidos. Nem siquer
lhe foi conferida a atribuicdo para legislar sobre telégrafos
e estradas de ferro, servicos esses em que os Estados sio
diretamente interessados”

Se ndo existem fundamentos de ordem juridica ou po-
litica para justificar essa limitacdo puramente arbitraria,
sobejam os motivos de ordem pratica para condena-la.
Sera frequentemente dificil encontrar uma linha de demar-
cacao, nitida e precisa, entre certas materias, que sdo da
competencia da Camara, tao sémente, e outras em que o
Senado tem de interferir com o seu voto. Repetidos e, o
que é peor, insoluveis, serdo os conflitos positivos ou nega-
tivos entre as duas entidades. Duvidas tém surgido, nes-
tes dois anos de pratica constitucional, em casos que néo as
comportam. N#o quero, nem devo citar exemplos: os fac-
tos ai estdo, flagrantes e vivos, na conciencia de quantos
me ouvem. Se tem sido assim em casos que nos parecem
liquidos, imagine-se o que nédo sera em casos que se prestam
a controversia.

Tudo isso mostra ainda uma vez o perigo de abandonar
os caminhos que a teoria e a pratica do regime federativo
apontam para tomar veredas incertas e rumos desconhe-
cidos. Cada vez me convenco mais de verdade daquele
velho conceito de Lamartine: “as experiencias em materia
politica sdo catastrofes”
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VI

O ART. 81

O que ha de mais curioso na organiza¢do atual do Se-
uado € o contraste entre a imponencia de sua fachada e a
penuria de sua realidade interior.

O sr. Pires Rebello — Muito bem.

O sr. Alcantara Machado — Quando a Constituinte de
1934 o inventou, ndo faltou quem néle enxergasse um su-
per-poder, um orgdo hipertréfico, um aparelho capaz de
invalidar o executivo, paralisando-lhe os movimentos, des-
viando-lhe a trajetdria, e terminando por obsorvé-lo. Ou
éle se anulara (anunciou o ilustre sr. Pedro Vergara, que
foi um dos mais eficientes e brilhantes representantes da
cultura gaucha na Assembléa Nacional), ou éle se anula-
ra, desmoralizando-se submisso ao poder pessoal do pre-
sidente, ou sera o verdadeiro poder executivo da Republi-
ca, anulando a presidencia ¢ o ministerio”

Tudo porque o artigo 81 da Constituicio definiu esta
Camara de modo enfatico, em desacordo flagrante com as
fungdes que lhe outorgou.

Ai se comeca, com efeito, pela declaracio de que ao
Senado incumbe promover a coordenacdo dos poderes fe-
deraes entre si.

Nada mais impressionante para quem se contenta, co-
mo dizia Troplong, com a casca das palavras. Mas, se pas-
sarmos a analise das atribui¢es que podem ser qualificadas
como func¢des de coordenacglo verificamos que elas se redu-
sem, de facto, a quasi nada. Sdo a meu ver as do artigo
91, IT a IV. Com boa vontade chegaremos a acrescentar a
do n. 3.° III do mesmo dispositivo. E’ tudo; e é tdo pouco
que nido basta para justificar o vistoso e o espalhafatoso do
rotulo.

A instituicdo de um o6rgdo especial de coordenagio
dos poderes federaes entre si nao seria, alids, nem possivel,
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nem necessaria. N#o seria possivel, porque importaria em
lhe reconhecer uma preeminencia incompativel com os prin-
cipios fundamentaes do direito publico. Expressdes iguaes,
que sdo da soberania nacional, ndo ha possibilidade logica
de subordinar o executivo ou o legislativo ou o judiciario
as determinacdes de uma vontade estranha. Nem seria pre-
ciso fazé-lo, porque a cooperagio se opera natural e neces-
sariamente. A coordenacgdo ou seja a colaboracdo reciproca
decorre implicitamente do regime que adotamos. Chamou-
lhe Stuart Mill a moralidade constitucional do paiz. Dicey,
por seu turno, acentua que a distribuicio da atividade limi-
tada, entre os corpos coordenados, mas independentes, uns
em relacdo aos outros, é essencial a forma federativa de go-
verno. Araujo Castro espelha o sentir comum, quando obser-
va que a independencia dos poderes nio significa, absolu-
tamente, que éles ndo devam agir com mitua inteligencia e
harmonia, isto é, coordenadamente, colaborando todos para
o mesmo fim, que é o supremo interesse da nacfo. Pedro Cal-
mon assinala que, se cada um dos poderes exercesse com-
pletamente, fora do espirito de cooperacdo que realiza o
governo, as suas faculdades, impossivel seria a movimen-
tacdo da coisa piblica.

Além dessa funcdo teoricamente impossivel e pratica-
mente desnecessaria, porque a coordenagdo é consequen-
cia logica da coexistencia de orgdos da soberania, que atuam
dentro do limites prefixados na Constituicio ¢ obedecem &
mesma finalidade, que é o bem estar nacional, o artigo 88
outorga ao Senado a de manter a continuidade administra-
tiva. Como podera exercé-la, se a administracdo, no sen-
tido proprio, incumbe ao poder executivo de que o Senado
nio participa?

Tanto quanto me ajuda a inteligencia, a tinica das atri
buicdes especificadas no artigo 90 e seguintes, que, neste
particular, nos possibilitaria a atuacdo, estd no artigo 91
n. V: “organizar com a colaboragdo dos Conselhos Técni-
cos, ou dos Conselhos geraes em que éles se agruparem, os
planos nacionaes”
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Ora, essa faculdade, que se nos outorga parece mais
platonica do que positiva, Primeiro, porque nio a exerce-
remos em carater privativo, e sim, conjuntamente com outros
orgéos; e no caso de conflito entre a vontade destes e a nossa,
néo se sabe ao certo qual delas devera prevalecer afinal. Se-
gundo, porque de nada valera formular os planos, uma vez
que, em regra, nao estara ao nosso alcance fornecer os re-
cursos para executa-los: as leis orcamentarias escapam 4 com-
petencia do Senado, Terceiro, porque, com exce¢io do plano
nacional de educacéo, todos os outros poderéo ser reforma-
dos 4 discricao do poder legislativo, no curso de cada qua-
triénio, e hao de sé-lo, provavelmente, no comego de cada
um déles, de acérdo com a orientacdo dos novo responsa-
veis pela administracio federal. Ou muito me iludo, ou,
em materia de continuidade administrativa, a nossa inter-
ferencia lembra aquela faca, de que falava o meu saudoso
mestre Joao Mendes Junior, que nio tinha cabo, nem la-
mina.

CONCLUSAO

E’ tempo, de rematar as consideragdes que desde ontem
venho desenvolvendo em torno do problema da configura-
¢do do legislativo na Constituicdo de 16 de Julho.

Trata-se, a meu ver de uma crea¢ido condenada pela
sabedoria politica, que exige a biparticdo do legislativo em
duas gAmaras, para impedir o despotismo inevitavel das
assembléas Unicas, para facilitar a solu¢do dos conflitos com
o executivo, para compér as forcas de renovacdo e de con-
servacdo das sociedades humanas; — incompativel com o
dualismo consubstancial ao regime federativo, que reclama
a participa¢do dos Estados, pelos ministerio de uma camara
especial que os represente, na formag¢do da vontade fede-
ral, ou seja na definicio das normas aplicaveis a todo o
territorio da Unido; — inqualificavel no ponto de vista juri-
dico; — inconveniente e manca em seus efeitos praticos.
Nio irei ao extremo de dizer que seja monstruosa, como
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tém insinuado ou afirmado alguns mestres de direito. Con-
fessarei, apenas, humildemente, que traduz um erro, a que
fomos levados, os constituintes de 1934, pela contingencia
em que nos vimos, de transigir no terreno dos principios
para dar ao paiz uma constituicio que, embora defeituosa
e imperfeita, repuzesse o Brasil dentro da lei. Sirva-nos de
justificativa ou de excusa aquilo que, em direito penal, se
chama o estado de necessidade.

Passou, mercé de Deus, aquela ansia de novidades fo-
rasteiras, aquele apetite furioso de mudar os quadros tra-
dicionaes, t&o conformes com os sentimentos do povo e os
interesses permanentes da nacionalidade. Diga o Senado,
digam os responsaveis pelos destinos da patria, se ndo é
chegado o momento de corrigir as anomalias e os vicios da
carta fundamental.

Pela voz de seus delegados legitimes e genuinos, pelo
orgio dos deputados da Chapa Unica, Sdo Paulo pleiteou
sempre e unicamente que se atualizasse a Constituicio de
91, isto é, que se lhe atenuasse o individualismo excessivo,
dando um sentido humano as normas juridicas: que se fi-
zesse, pelo saneamento do processo eleitoral, a reforma dos
nossos costumes politicos, e que se reforgasse a autoridade
da Unido, sem sacrificio da autonomia dos Estados na di-
recdo dos seus negocios peculiares. Mas respeitando reli-
giosamente, nos alicerces e nas vigas mestras o edificio er-
guido em 1891 pelo genio de Rui Barbosa, de Julio de Cas-
tilhos, de Prudente de Moraes, de tantos outros evangelistas
da Republica.

O sr. Eloi de Souza — Apoiado.

O sr. Alcantara Machado — Eis porque como lider que
me orgulho de ter sido da bancada paulista na Constituinte,
me considero no dever moral de continuar nesta obra que
ali iniciamos, em defesa dos ideaes democraticos e¢ do re-
gime federativo, e de reclamar que com éle se conforme a
organizacdo do poder legislativo da Unido.

1t = R. F Direito



De Brasilio a Antonio de Alcantara
Machado (*)

Meus caros confrades.

Esta palestra ¢ duplamente agradavel para mim, por-
que a faco num ambiente de camaradagem, entre velhos e
queridos companheiros de luta. Trago como thema dois
nomes que me sio carissimos. Se a linguagem do coracio
vale é ella que utilizo agora para me referir a Brasilio e a
Antonio de Alcantara Machado, no senaculo illustre da im-
prensa de S. Paulo.

Ambos foram jornalistas, seguindo o rumo natural de
todas as intelligencias emotivas de nossa época. O immen-
so Chesterton, pouco antes de morrer, dizia que ja nio te-
mos mais prosa e verso, e sim jornalismo. De facto, ¢ elle
que define bem as linhas caracteristicas de nosso tempo.
Aspecto da vida no seculo passado, cresceu monstruosamente
com o industrialismo e tornou-se esta formidavel e impres-
sionante agitacdo de nosso seculo. Hoje em dia, exige or-
ganizacio especial, rigorosa distribuicao de funcgées techni-
cos para todos os assumptos e, dentro de tudo isso, um irri-
quieto senso de opportunidade. O jornal ndo é mais um
recanto da intelligencia, um pedaco de sonho borboletean-
do por aqui ou por ali. E’ uma for¢ca poderosamente deci-
siva, a vida social vivendo na consciencia de todos, na sen-
sibilidade de todos. Quando elle sae de manhi, mal desap-
parecem as sombras da noite ou quando sae a tarde, mal o
trabalho diurno comeca a perder a sua intensidade, é curioso

(*) (Conferencia realizada na A. P. I. pelo livre docente Professor Dr. Cand‘da
Motta Junior, em Janeiro deste anno).
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o vér-se a capacidade de infiltracdo e de socializacdo que
exerce. O povo tem séde de noticias, tem fome de noticias.
Tudo aquillo que interessa ao homem moderno, desde as
cotacdes nos mercados, os movimentos bancarios até o an-
nuncio humilde de uma cozinheira, o jornal fixa e anima,
com inegualavel soffreguiddo democratica. E ao abrirmos
um jornal, cheio de noticiario, de suggestdes e de annuncios,
o mundo apertando-se em suas columnas, com suas guerras,
revolucdes, disturbios, terremotos, construc¢des, inventos,
festas, politica, protestos, esportes, divertimentos, podemos
tirar uma conclusdo muito significativa em nosso seculo.
Se a democracia falha, em grande parte, com a crise da re-
presentacdo e com a crise de parlamento, a democracia se
realiza, apezar das compressdes em contrario, pela imprensa.

Quem abre um dos grandes jornaes americanos verifi-
ca, de relance, que elles reflectem exhuberantemente a vida
vivida. Os europeus nem se fala. Cada pagina cheia d4 a
exacta impressio de exhuberancia social. A potencia po-
litica do jornal decorre disso, em grande parte. Penetrando
nas classes ricas e penetrando nas classes pobres e estando,
com a rapidez do transporte moderno, em varios pontos ao
mesmo tempo, elle exerce, sem duvida, a mais poderosa
influencia social de nossa época!

Entre nos, porém, essa influencia tem um aspecto espe-
cial, influencia que foi exactamente comprehendida por Bra-
silio Machado e por Antonio de Alcantara Machado. 0 jor-
nalismo patricio atravessa ainda por um periodo heroico,
que os historiadores denominam o periodo de conquista.
Um jornal, na soalheira tropical de nossos sertdes, é uma
caravana que investe, audaciosa e petulante, para o desco-
nhecido. Num paiz ainda em plena edificacio economica,
onde o homem, no dizer de Alberto Torres, ndo pode affir-
mar se é rico ou pobre, porque nao conhece a sua terra, —
o jornalismo ¢ ainda o desassombro da intelligencia, a de-
vocdo da intelligencia. Desde os prodomos da independen-
cia até nossos dias, o jornalismo brasileiro, passando por
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crises explicaveis, ndo variou ainda em seu significado ini-
cial. A leitura dos pamphletos dos tempos de Pedro I, o es-
tudo do jornalismo de Evaristo da Veiga leva-nos a concluir
que o jornalismo, no Brasil continua com a mesma misséo,
muito embora, hoje em dia, tenha outras condigdes para
viver e para vencer. Como no dealbar de nossa indepen-
dencia, ¢ uma forca creadora, um esfor¢co de abridores de
caminho, empenhado assim a formar o espirito collectivo,
a fomentar a comprehensdo dos valores culturaes, a trans-
formar as lutas politicas, exacerbadas e muitas vezes fero-
zes, numa campanha impressionante e ponderada. Na in-
certa ¢ movedica sociedade nacional, onde o esforco indi-
vidual, onde a defesa dos interesses collectivos exige esfal-
tantes sacrificios — o jornal ¢ a melhor arma que combate
com vantagem esse estado de coisas. Na velha Europa en-
sanguentada, estdo os preconceitos empedernidos, seculos de
convengoes indestructiveis. O nosso jornal encontra um
mundo novo germinando, o espirito de aventura, a tenden-
cia para improvizag¢io, a rebeldia, a docilidade, aquillo que
foi hontem e que nio é mais hoje.

Diante disso, o jornmalista ou constrée ou desapparece.
Nio pode ser elle o homem de negocios, o ajuntador cuida-
doso de moedas. Sem grande dése de ideal, nada faz. As-
sim para as redacgdes dos jornaes vdo os desprehendidos e
sonhadores, como foram Brasilio Machado e Antonio, o avd
e o neto, — os dois, cada um em seu tempo, honrando e illu-
minando a imprensa de S. Paulo.

Foram jornalistas nessa larga e desinteressada funcc¢io
cultural, por entre a expontanea e explicavel desconfianca
do meio em que viveram. Debateram os grandes proble-
mas, agitaram os grandes themas, focalizaram attitudes e
rumos e de tal modo que, para mim, foi pelo jornalismo,
que Brasilio Machado ¢ Antonio de Alcantara Machado mais
fizeram pela sua terra e pela vida espiritual de sua gente.
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O BARAO BRASILIO MACHADO

foi um dos maiores advogados do Brasil. Jurista insigne,
mestre de Direito, foi, por tudo isso, uma das figuras mais
expressivas do scenario intellectual de Sao Paulo.

Conheci-o ligeiramente e a impressdao que delle guarde
é ainda a impressdo de crian¢a. Brasilio Machado era o
homem que sabia falar e que falava com tal encanto que.
como a flauta do pastor arabe, abria o ferrolho das prisdes
mais fechadas! O magnifico principe da tribuna judicia-
ria nunca soffrera uma derrota e até hoje seus discipulos
guardam embevecidos, a impressio de seus discursos. Ti-
nha um assombroso senso de opportunidade, uma extraor-
dinaria presenca de espirito, uma admiravel agilidade
mental. Recebia as objec¢des com antecipada certeza de
refutal-as. E fascinava entido o auditorio, como o yapura
no mattagal do norte.

Com essa forca espiritual e com esse poder de convencer,
foi um jornalista victorioso e frequentou suas columnas com
o mesmo garbo com que frequentou a tribuna judiciaria e a
cathedra da velha Faculdade de Direito.

O neto admirava esse avd extraordinario e dizia-me a
mim mostrando-me o arquivo de Brasilio Machado, numa
tarde de deliciosa palestra literaria, que era de seu intento,
algum dia, viver-lhe a vida, escrevendo-lhe a biographia.

O jornalista que, de inicio, se revelara com qualidades
excepcionaes, tinha uma feicdo pouco commum entre nds:
— formacédo philosophica. Em regra, somos um povo sem
ponto de vista. Sentimentaes e imaginosos, credulos na epi-
derme, septicos nas entranhas, vamos pensando e sentindo ao
sabor da corrente. Brasilio Machado tinha uma visdo
do mundo. Norteava sempre o seu pensamento director.
Por isso, ndo foi propriamente um politico e por isso mesmo
fez, na imprensa, obra profunda e interessante. Como co-
mecou em Piracicaba, permaneceu até morrer. A Republica
que elle viu nascer e progredir, agitou-se deante de seus
olhos. Mas, os erros da Republica s6 serviram para robus-
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tecer suas velhas convicgGes. Mesmo suas travessuras na
imprensa, tracadas no “Etupéva”, com Moraes Barros, ja
definiam o estylo de seu caracter e o estylo de sua penna.

Em Piracicaba, onde viveu intensamente, foi, de, facto,
onde iniciou, em 1874, a sua actividade de jornalista, uma
actividade féra do commum, propria de uma personalidade
incapaz de se submetter 4 tranquilla paz dos burgos do in-
terior, 4 vida marcada pelas carambolas nos bilhares dos clu-
bes, nas conversas das portas de pharmacias ou na contem-
placdo inutil dos repuxos, no jardinzinho publico, nas tardes
estivaes.

Brasilio Machado, homem de luta, precisava de hori-
zontes mais largos. Appellou para o jornal onde encontra
sua vocag¢do. E, se comegou em 1874, no “Piracicaba”, colla-
borou depois em varios jornaes paulistas e do paiz, taes
como o “Correio Paulistano”, “A Ordem”, “O Ypiranga”,
“A Tribuna Liberal”.Mas, ndo s6 collaborou em varios jor-
naes, como dirigiu varios outros, com paixéo e intelligencia —
“A Constituinte” “O Diario da Manha”, “A Tribuna Liberal”,
“O Liberal Paulista”, “O Federalista”, tendo afinal dirigido
o “S. Paulo” Fundou “A Patria”, orgdo da Federagdo Ca-
tholica e tambem a “Santa Cruz”, que até hoje vive.

Enorme, portanto, sua actividade na imprensa. Nao
fez, jamais, obra de diletante, o jornalismo vaidoso, que
contitue uma das pragas dos jornalismo. Fez jornalismo
em si, o jornal pela missio do jornal. Em 1893, Brasilio
Machado escrevia: — “A imprensa foi sempre uma arma
poderosissima de luta. E’ instrumento que, sobretudo, de-
pende da mao que o vibra; se é o mal que o meneia, sera
uma clava que apenas damnifica e destroe; se ao contrario,
é 0 bem que o dirige, a fé se reanima, a sciencia se exalta,
a virtude se fortifica, o patriotismo se apura, o homem se
engrandece. A imprensa, que permanentemente agita as
consciencias, deixa um sulco mais fundo, mais duradouro
que a palavra e o exemplo”

Neste trecho assignalava Brasilio Machado o que é, na
verdade, a actua¢io da imprensa. Ella vale mais, muito
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mais do que a palavra e o exemplo, porque ella é a inter-
pretacdo da realidade, isto é, a realidade através da intelli-
gencia. E era Brasilio Machado quem, prevendo a forca
da imprensa aproveitada em mao sentido, quem lutava, des-
de o inicio de sua vida de jornalista, contra os perigos das
orientagdes sem escrupulo e contra os males dos aventurei-
ros da penna.

Frequentando os jornaes, desde muito moco, Brasilio Ma-
chado assignalou os males da imprensa, esses males que co-
nhecemos, fomentadores da dissociacdo da vida, da incom-
prehenséo politica e da desorientacdo cultural. E, no volume
de sua argumentacdo, lembrava as campanhas de Jules Si-
mon e de Béranger, por uma imprensa digna e seria.

Liberal convicto, sempre a frente, em todas as campa-
nhas da liberdade, Brasilio Machado queria, isolando a im-
prensa dos maos designios, defender afinal a propria liber-
dade da imprensa que poderia morrer um dia pela corrup¢éo
da imprensa. Por isso, repito, era jornalista. Sabia, como
nds hoje sabemos, que ndo ha liberdade onde ndo ha jorna-
lismo, que ndo ha cultura onde ndo ha jornalismo, que néo
ha espirito civico onde ndo ha jornalismo.

Foi pelo jornal que Brasilio Machado comecou a dou-
trinar. Foi pelo jornal que comecou a combater pela liber-
dade do escravo, pela instruc¢do publica e pela religido.
Para a sua intelligencia incanc¢avel, o despedagar da liber-
dade seria o mesmo que negar ao homem o direito de ser
homem, isto ¢, o direito de ser o que elle deve ser.

Quando falava no Jury, em regra, ruidosamente victorio-
so, 0 que 0 empolgava e o transfigurava era o problema da
liberdade do homem. Li, em seus guardados, a lista im-
mensa dos absolvidos que conseguira. Procurava assim, em
cada drama judiciario, em cada tragedia forense, o homem
livre, restaurado em sua dignidade!

Por isso, ainda uma vez, repito: — era jornalista. O
discurso que proferiu na installacdo do Instituto dos Advo-
gados de S. Paulo, em novembro de 1891, numa das horas
mais difficeis do Brasil, ficou como um brado angustioso da
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consciencia nacional. Em face do acto de Deodéro, o jor-
nalista Brasilio Machado perguntava: — “que sera da pala-
vra, nesta escuridio profunda?!”

Por isso mesmo, por isso tudo, pedia e chamava por uma
imprensa que fosse digna da liberdade e que jamais desse
pretexto as sanhas liberticidas.

Poucos jornalistas tiveram uma collaboracdo na im-
prensa, tio continuada ¢ tdo apaixonada. Era por onde o
illustre mestre alcancava as distancias mais distantes; era
por onde abria brecha nas resistencias mais resistentes e era
por onde bradava por um Brasil livre, culto e feliz.

Quando, muito mo¢o ainda, em 1881, numa das raras
campanhas eleitoraes que emprehendeu, — apresentou-se
candidato, dando como titulo, o titulo de jornalista. Ti-
nha outros. Mas, como o Visconde de Chateaubriand, era
este qualificativo que mais o honrava. Ora, seus adversa-
rios necessitavam de um pretexto para combatel-o. E o
pretexto foi esse: — Brasilio Machado, naquelle jornalismo
pauperrimo de seu tempo, ndo era jornalista porque nio
auferia lucros de sua vida na imprensa!

Essa accusacgdo pittoresca, foi feita em letras de férma.
Marcava porem o jornalismo de Brasilio Machado. Em seu
tempo, como agora, em grande parte, o jornalista ndo tirava
e nem podia tirar de seu trabalho, o pdo de cada dia. Mas,
o que elle desejava era fazer do jornal uma expressao de
sua vida.

So6 assim, na verdade, conseguia Brasilio Machado ar-
ticular alguma cousa no desarticulado nacional. Critican-
do certos factos de administracdo, chamando a atten¢do dos.
administradores, emprehendendo campanhas vehementes em
prol da instruccdo publica, em favor de certos postulados
politicos, affirmou-se, affirmando o seu paiz.

Ja em 1879, no artigo programma do jornal “A Cons-
tituinte”, que é um modelo jornalistico, pela precisdo, cla-
reza e vivacidade, escrevia Brasilio Machado, traduzindo o
permanente ideal da democracia no Brasil: — “Trabalhan-
do cuidadosamente pela educagdo nacional, preparando este
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povo para o goso de todas as liberdades politicas, — a Cons-
tituinte tera o seu ouvido attento as palpitagées do coracdo
da sociedade, 4s manifestacées da consciencia publica e en-
tao de preferencia propugnara: — pela autonomia dos mu-
nicipios, com a sua vida propria e independente. Pela com-
pleta descentralizacdo administrativa e governamental, fi-
cando as provincias entrelacadas com a corte, pelo unico
laco da federacdo e a realizacio da promessa constitucional
de duas camaras as provincias”

E como lutou nesse jornal, pelo programma que tragou!
E nessa luta ndo discrepou uma s6 vez, mantendo sempre a
mesma linha de cordura e vehemencia, cordura e superio-
ridade.

Nesse esfor¢go para fixar alguma cousa, por entre muta-
coes bruscas de uma nacionalidade de formacdo inedita,
numa paizagem aggressiva ¢ mysteriosa, — o jornal é o
trabalho de todos os dias, resoando para as grandes distan-
cias, como a torre de Ménnon, ao contacto com a luz. Nesse
esfor¢co de todos os dias estava, desde o inicio de sua vida,
Brasilio Machado até quando sentiu perto de si, na melan-
cholia da velhice, os presagios da morte. O notavel jurista,
o mestre indiscutido, o apostolo da educacdo, o orador sem
rival, nunca quebrara a penna de jornalista e jamais sentiu
em si diminuir a fé que cultuou, uma grande fé no destino
previlegiado da imprensa pela construcdao paulista da na-
cionalidade!

ANTONIO DE ALCANTARA MACHADO, com o exemplo
do avd e com o magnifico exemplo paterno em casa, foi
logo, corajosamente, espiar a vida de perto. Envolvido por
uma severa atmosphera cultural, fazendo suas traquinagens
por entre os livros do pae e por entre os livros do avd, for-
mou-se como intellectual, respirando e sentindo o valor dos
volumes numerosos que enchiam as bibliothecas ancestraes.
Conhecia-os todos, um por um e, com elles, documentos e
cartas, recortes de jornaes, saboreando as velhas gravuras
ou velhas photographias documentaes. Era, assim, precoce-
mente, um sabichfo, como o gato Amilcar que ronronava e
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fazia seus planos de sonhador incontrariado, no silencio au-
gusto da livraria do subtil Anatole France.

Essa vida, que poderia ter feito delle uma flor de estufa,
serviu, entanto, para maior equilibrio de seu espirito. Ad-
quiriu, ao contacto com o avd e com o €xemplo de seus paes,
paulistas affirmativas, resistencia para supportar, na des-
ordem brutal da sociedade contemporanea, os ataques que
attingiam, em cheio, o idealismo de sua geracao.

Sente-se, por isso, em Antonio, uma peculiaridade psy-
chologica, que o desemelha de um certo modo, do avd, para
quem a conviccdo nido encontrava tropecos, nem, ao menos,
na maneira de expressal-a. Antonio, com a alma aquecida,
num ambiente austero e catholico, espiava um mundo de
negacdo e de miserias. Brasilio Machado arrancava lagri-
mas do auditorio ou o deixava inteiramente encantado com
os arroubos de sua eloquencia. Era uma forca de convic-
¢do, construida por um mundo que nio perdera ainda a
sua conviccdo. Antonio, espiava uma paizagem diversa,
muito diversa daquella que via em casa. Quando entra pe-
las arcadas da velha Faculdade, onde o avd era mestre emi-
nente, onde o pae era mestre como o avd, o ambiente, per-
manentemente romantico, se dissolvia. Apés um periodo de
estudado septicismo, de negac¢io elegante, no qual eram
consagrados certos figurinos allemdes e francezes, surgia
um periodo de desplicencia e indifferen¢a que se transfor-
mava num perigoso horror a tradicdo e a cultura.

Esse vento maligno vinha de longe. E Antonio sentiu-
o aggressivo e morno em seu rosto de adolescente. A elo-
quencia perdera a razio de ser. Os oradores recuavam das
attitudes cicerenoeanas para assumirem o ar amaneirado
dos velhos sofistas. A arte tornara-se vazia de conteudo,
desprovida de sentido no excesso parnaziano, na estupidez
paturalista, no avolumar dos copiadores desprovidos de ima-
ginacdo e de sensibilidade. A grande guerra deixara afi-
nal o mundo desapontado com os effeitos negativos do pro-
gresso. A principio, eram os mestres da nega¢io ou da su-
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perficialidade naturalista. O criticismo chegara ao que
certos escriptores denominam hoje “o furor de analyzar”,
aquelle furor tragico e desapontado que Machado de Assis,
malicioso e incredulo, péz magistralmente, nos versos pri-
morosos da Mosca Azul.

A cultura ruia na Europa e minguava no Brasil. Baixa
de ponto a olhos vistos. O romantismo féra um momento
da cultura nacional. O parnazianismo e o naturalismo tam-
bem. Mas, quando Antonio, rapazola ainda naquelle des-
pertar de alma que Papini descreveu com tanta fidelidade,
comecou suas leituras, — esbarrou meio desapontado, com
esse estado de coisas, doentio e contraditorio. Entre o pen-
samento e a vida tracou-se um conflicto e Antonio apresen-
tou-se como um escriptor ligeiramente sarcastico, com um
sorriso de quem via as situa¢Ges contraditorias. Por indole,
por educacao e formacdo moral — era um crente, um con-
victo. Em face do mundo e com uma leitura angustiada,
tornou-se um lutador differente do avo. Seguia o mesmo
caminho, mas levava uma carga diversa. Numa atmosphe-
ra inexpressiva e timida, Antonio procurou desafrontar os
insultos atirados contra a intelligencia. Aquella pagina
que, numa hora de nostalgia, escreveu na Europa, definia o
seu espirito, o seu conflicto interior, ou melhor, o seu he-
roismo: — “quero morrer de chapéu na cabeca. Direi: —
0O’ nao sabia que havia festa. E o meu desembaraco sera
tao grande que ninguem attentara na minha deselegancia.

Firmou-se por ahi, desde logo, como escriptor. Na cla-
ridade de uma nova geracao que surgia, era uma luz diffe-
rente pela sua precisdo e suavidade. Foi apparecendo pelos
jornaes como revelacdo cheia de seiva forte. Mal se apre-
sentava, denunciava a nova phase cultural do espirito pau-
lista. Vencia, com o seu estylo rapido e ironico, um periodo
estenso de mediocridade mental. Era, emfim, um novo.
Novo, mas ndo novidadeiro. Moderno, mas nio modernis-
ta. O seu espirito distendia-se agil pelo scenario da actua-
lidade. Por esse scenario passava Antonio, fiel a si mesmo,
por entre a exaltagio mecanicista, pelo romantismo pro-
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gressista, pelo anarchismo literario, pela dissocia¢cdo cubis-
ta. Nao se desligava de modo algum, das suas raizes que
mergulhavam fundo, por seculos, na historia de Piratininga.
Dabhi, as caracteristicas do espirito de Antonio: — um inno-
vador tradicionalista. Novo estylo dentro das verdades ver-
naculas. E o humor, o risonho combate ao preconceito e
4 mundanidade artificiosa.

Estas qualidades definiram o jornalista. Para mim
Antonio de Alcantara Machado era, acima de tudo, jorna-
lista. Comecei a vel-o assim quando, em 1929, assumi a
direccdo do “S. Paulo Jornal”. Elle disse-me em telegram-
ma: — “parabens pelo altissimo posto que vocé conquistou!”
O telegramma era designativo, porque Antonio sempre foi
excessivamente discreto nos qualificativos. No entanto, elle
dizia o que era, a direc¢do de um jornal de responsabilida-
des. E, depois, me confessou pessoalmente. O posto era,
de facto, de grande responsabilidade. Um jornal, dizia-me,
niao é um armazem de seccos € molhados. E’ elle um Mo-
loch insaciavel que, como as feiticeiras de Maobeth, se ali-
mentam das entranhas da vida.

Exercendo ndo sei porque, por mais de dez annos, as
funcgdes de critico literario, acompanhei de perto a projeccio
de Antonio e verifiquei que toda a sua obra de chronista, de
critico de arte e de theatro, de ensaista, de “conteur” e de
politico, — era, afinal, uma das mais ricas, uma das mais
finas, uma das mais expressivas obras do jornalismo. Era
o jornal que o empolgava sempre e quem o visse na redacg¢io
do “Jornal do Commercio” (edicao de S. Paulo), onde exer-
ceu o cargo de director; ou na sua phase final, como director
de “0O Diario da Noite” do Rio de Janeiro, — via-o agil e
feliz, como um peixe dentro d’agua. E quando deixava, por
alguns instantes, a secretaria da Bancada Paulista, nos car-
regados tempos da Constituinte e vinha a S. Paulo, como era
delicioso ouvil-o, commentando!. O reporter ali estava,
de olhos agudos nos acontecimentos e nos homens. O con-
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gresso rumorejando, indifferente ao orador commovido e
pallido, deante da magestosa malicia do presidente Antonio
Carlos.

Um dos maiores jornalistas do Brasil conheceu-lhe im-
mediatamente a for¢ca do jovem escriptor e me dizia ao or-
ganizar a redac¢cido de um jornal moderno: — “Pensei em
Vocé. Mas, prefiro o Antonio. Vocé é partidario e meta-
physico. Elle é realista e opportuno, um grande ¢ moderno
jornalista!

Alias, ao repararmos toda a actividade cultural do An-
tonio vemos, na verdade, uma explendida vocag¢do jornalis-
tica. Aggripino Griecco disse que elle possuia uma grande
bibliotheca em casa, mas ignorando as equag¢des do egoismo
e do orgulho, nas ruas é que sabia desofogar-se as direitas,
evitando a deformacdo livresca e procurando os seus heroes,
nao nos autores mortos, mas na vida vivissima das turbas.

De facto, no escriptor novo estava o autor singular e
scintillante das reportagens definitivas. Senso critico pre-
ciso, finura e graca no julgamento, invejavel capacidade de
improvisacdo, intelligencia avaliadora com for¢a para en-
quadrar os factos em suas justas proporcdes. Antonio con-
quista renome com “Pathé Baby”, que é uma obra digna
de um Paul Morand, numa época em que nio se conhecia
ainda Paul Morand. E’ féra de qualquer excesso de aprecia-
¢do, uma das mais perfeitas obras de jornalismo moderno.
Depois, “Braz, Bexiga e Barra Funda”, obra com a qual o
chronista entra no rél dos grandes escriptores brasileiros.
E sua collaboracdo tornou-se intensa nos jornaes. Artigos
de fundo, definindo rumos, sueltos € commentarios, chro-
nicas e criticas; o6ra o director, 6ra o redactor, 6ra o repor-
ter. Factos do dia, um problemazinho municipal de um
bairro esquecido ou, sendo, um grave problema politico, a
ordem constituida, a disputa parlamentar, problemas, eco-
nomicos, educativos.



— 167 —

Tinha uma visdo aguda de seu tempo. Enxergava per-
to e enxergava longe. Viajado e estudioso, estava sempre
em dia com os problemas que agitavam a sua geracdo. O
Brasil ndo era propicio as grandes campanhas ideologicas,
mas necessitava de uma campanha para a valorizacdo de
intelligencia. Os tempos eram outros. N&o tinhamos, como
outras geracdes tiveram, a campanha da independencia, a
campanha liberal do 1.° Imperio, a campanha religiosa, a
campanha paraguaya, a militar, a da libertacdo dos escra-
vos e da republica. O civilismo féra um movimento que in-
tessara, mas, depois delle, nem a grande guerra conseguira
dominar os espiritos. Porém, Antonio, como varias vezes
me havia dito, percebia, com nitidez, o problema da cons-
truc¢do nacional, que continuava sempre com as mesmas
ameacas. O jornalismo devia, portanto, ter uma funcc¢io
de totalidade. Nao este ou aquelle problema, ndo este ou
aquelle aspecto. Mas, a vida panorama, — tudo em funccio
de todos, uma comprehensio envolvente e ajustada dos
quadros da vida, porque assim haveria um possivel equili-
brio brasileiro. O seu jornalismo ganha por isso em qua-
lidade e em intensidade. Nao fica nos jornaes. Mas é o
director de jornaes de cultura e renovagio, director de
“Terra Roxa e outras Terras”, da “Revista de Anthropopha-
gia”, da “Revista Nova”

A sua campanha, em 32, pelos jornaes e pelas estagdes
de radio tiveram esse nobre e alto sentido e nellas suas li-
nhas de paulista se illuminaram, nas trevas da revolugio.
Nio viu detalhes. Viu o drama geral, o que significava S.
Paulo na formacido do paiz. Depois viu ¢ viu bem perto de
mim, o paiz ferido, procurando na constitucionalidade as
ataduras urgentes para as feridas expostas.

Foi, para o Rio de Janeiro, como secretario da Bancada
Paulista, olhando firme das alturas da Avenida Rio Branco,
o Brasil que, difficultuosamente, renascia. Pouco tempo
depois era director do “Diario da Noite”, cheio de fervor e
de enthusiasmo. Foi eleito deputado. Seus artigos politicos
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causavam entio invulgar successo porque tocava as situa-
¢bes sociaes e as situagdes psychologicas. Estava, desse
modo, vivendo tudo o que podia viver numa hora que era
s6 de abnegacdo e sacrificio.

Perdemol-o infelizmente, ficando, diante de nés, um
vacuo impreenchivel uma immensa saudade.

Em linhas rapidas sdo estes os dois nomes que o civis-
mo da Associacdo recorda hoje. Recordagao salutar e jus-
ta. Ha nomes que ndo devemos esquecer, que a imprensa
de S. Paulo ndo deve esquecer. A nossa terra bem amada,
dia a dia, cercada pelo cosmopolitismo sem entranhas ¢ sem
raizes, desprevenida pela inseguranca de uma cultura dis-
persiva e mal esbocada deve manter sempre bem alto os
exemplos de resistencia e de construcgdo. Brasilio Machado
e Antonio de Alcantara Machado mostram, nas horas in-
quietas do Brasil, o esfor¢o de solidariedade pela cultura,
pela intelligencia e pelo sangue.

Ligados pelo sangue e ligados pelo espirito represen-
tam, no difficil repertorio nacional, a continuidade salutar
do espirito paulista. E é com elles, como jornalistas exem-
plares que levaremos para frente a missdo do jornalismo de
S. Paulo, que é a de engrandecer a sua terra!



12 — R. F. Direito
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vii
Conclusio

63. O elenco das conclusdes propostas 4 Comissdo
de Constituigdo e Justiga para serem encaminhadas a Co-
missdo Parlamentar de Estudo da Organizacdo das Caixas
Economicas.

1. Entendeu a Comissdo de Estudo de Organizacio
das Caixas Econdmicas de mister, antes de elaborar qual-
quer proposi¢ido ou projeto, € como preliminar para o bom
andamento de seu trabalho construtivo, se pronunciasse a
Comissdo de Constituicdo e Justica sobre se as Caixas Eco-
nomicas sdo “institutos publicos ou privados, subordinados
ou autonomos, em face da administra¢do publica”

Suscitando a interessante controversia, ndo teve duvida
o sr. MONTE ARRAES em considera-las juridicamente como pes-
sdas de direito privado e ndo institutos publicos adminis-
trativos. Concluindo a larga demonstracao de sua tése asse-
verou, no ultimo lance:

“Como se vé&, nio pequena é a copia de autores que,
quanto ao modo de encarar as relacées entre os institutos,
de natureza identica a das Caixas Economicas, e 0os orgios
estatais, sio acordes em considera-los, administrativamente,
autonomos, e situa-los inteiramente fdéra da dependencia
oficial do Poder Publico. Alias, no mesmo sentido se tem
pronunciado o Judiciario, o Poder administrativo e igual-
mente a douta Comissdo de Constituicdo e Justica da Cama-
ra, como se pode verificar no Diario do Poder Legislativo,
de 27 de dezembro de 1935, pag. 9.889”

2 Dando novo regulamento as <Caixas Economicas
Federais, o decr. n.c 24.427, de 19 de junho de 1934 aprovou
e mandou observar nos seus servicos o que o acompanhava
e cujo art. 60 lhes assegurou “o privilegio das operacdes so-
bre penhor civil, com carater permanente € de continuida-
de” e em razio do qual o art. 76 estabeleceu:
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“As casas de penhores, atualmente existentes, fica con-
cedido o prazo de tres anos para liquidarem suas operagoes;
todavia, dentro desse prazo, os emprestimos e renovagoes
nido poderio ser feitos com taxas superiores as estabelecidas
no decr. n.° 22.626, de 7 de abril de 1933” ,

Ainda nio havia decorrido um més e se reconheceu que
aquele dispositivo, “sob o ponto de vista pratico, importaria,
realmente, na supressio imediata do negocio, desequilibran-
do o mercado dessa especialidade”, visto como “os tributa-
rios desse comercio sdo, em regra, pessoas premidas pela
necessidade, € que, por isso, iriam sofrer, antes de quaisquer
outras, os males decorrentes do desaparecimento de tal fonte
de credito” Como, de outro lado e isso tambem foi apre-
goado, ndo se achavam, entido, as Caixas Economicas apare-
lhadas para suprir, a contento, as necessidades do mercado
de penhores e porque “essa impossibilidade redundaria em
prejuizo do publico, cujos interesses se procuraram amparar
pela instituicdo do privilegio atribuido as Caixas Economi-
cas” — o decr. n.° 24.690, de 12 de julho de 1934, prescre-
vendo, “no bem comum”, uma regra transitoria, suprimiu a
segunda parte do art. 79 do decr- n.° 24.427, de 19 de junho
de 1934, e concedeu o prazo de tres anos, a partir de sua
publicacdo, para que as casas de penhores, entdo existentes,
liquidassem suas operacdes, podendo, nesse prazo, operar,
em novos contratos e renovacdes, nos termos da legislacdo
anterior aAquele decreto.

3. Assinado por varios deputados apresentou-se, em 2
de setembro de 1935, um projeto, modificando o art. 80 do
decr. n.° 24.427, de 19 de junho de 1934, e dando outras pro-
videncias. Aprovando-o, a Comissdo de Legislagdo Social,
em 15 de outubro de 1935, modificou a redacdo de seu artigo
primeiro e unico. Encaminhado o substitutivo 4 Comissdo
de Constituicdo e Justica, esta, por seu turno e de acdrdo
com o parecer relatado pelo sr. ApoLpHo CELSO e unanime-
mente aprovado pelos votos dos srs. GODOFREDO VIANNA, pre-
sidente, CLEMENTINO LisB6A, CARLOS GOMES DE OLIVEIRA, As-
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cANIo TuBmNO e JAIR TOVAR, deu nova redaciio ao artigo em
que o projeto se consubstanciava.

E assim se manifestou o relator do parecer:

“0 projeto, no sentido de sua utilidade e de sua con-
veniencia, ja teve parecer favoravel da comissao competen-
te, restando 4 Comissdo de Constituicio e Justica aprecia-
lo no seu aspecto juridico-

“A Constituicio da Republica estabelece, no art. 170,
normas referentes aos funcionarios publicos, dispondo que
a primeira investidura nos postos de carreira das reparti-
¢0es administrativas e nos demais casos que a lei determi-
nar, efetuar-se-a depois de exame de sanidade e concurso
de provas ou titulos” Entretanto, as Caixas Economicas
nio sao reparticbes administrativas, mas, apenas, ¢ de acor-
do com a sua organizagdo especial, estio sujeitas a regula-
mentacao especial por parte da Unido; nem os seus empre-
gados sido considerados funcionarios publicos.

“Deste modo, o projeto nao contraria a nossa lei fun-
damental. Mas vai de encontro ao decr. n.° 24.427, de 9 de
junho de 1934, relativo 4 organizacdo das Caixas Economi-
cas, o qual, no art. 42, exige concurso para as primeiras
nomeacdes e, no art. 39, manda prover, por promocio, os
cargos nao iniciais da escala hierarquica. E’, porém, um
decreto sucetivel de alteracdo, que, no caso especial, se jus-
tifica, tendo-se em vista a relevancia da materia. E essa
alteracdo faz-se, no projeto, com ressalva dos direitos dos
atuais funcionarios. Apenas, poder-se-ia exigir, dos em-
pregados das casas de penhores a aproveitar, os requisitos
de idoneidade moral e de aptiddo para o servigco.”

4, Volta a questao, novamente, ao debate no seio da
Comissao de Constituicdo e Justica, ndo mais acidentamen-
te, e sim em tom de consulta:

— Sao as Caixas Economicas institutos publicos ou
privados, subordinados ou autonomos, em face da adminis-
tracdo publica? Sdo, efetivamente, reparti¢oes adminis-
trativas. Estdo elas, mercé de sua organizacdo especial,
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apenas sujeitas a regulamentacido por parte da Unido? Sao
os seus empregados funcionarios publicos?

I

As Caixas Economicas em face da Constituicio.

5. E’ de mister examinar, em primeiro lugar, se na
Constituicado se encontra preceito que resolveu ou, ao me-
nos, sirva de ponto de partida para a solucdo da controver-
sia. Tanto se preocupou ela com a ordem economica, de-
terminando sua organiza¢gdo em consonancia com o0s prin-
cipios de justica € com as necessidades da vida nacional,
de molde a possibilitar a todos existencia digna, que bem
poderia ter assentado as linhas estruturais ou demarcado
a circunferencia de a¢do dos institutos destinados a promo-
ver, incentivar, desenvolver e acautelar a economia popular-

Disso, porém, ndo cogitou.

Encontra-se entre os dispositivos constitucionais, no
entanto, um a referir-se-lhes: o do art. 5, n. XIIIL Deu
este competencia privativa 4 Unido para “fiscalizar as ope-
racdes de bancos, seguros e caixas economicas particulares”

Diferiu, nisso, da Constituicio de 1891.

Nido continha esta disposicdo identica. N&ao entrou ela,
como observou PoNTES DE MIRANDA, Comentarios d Constitui-
¢do, vol. 1, pag. 206, “na especificacao de tais exigencias im-
plicitas no poder de legislar sobre direito civil e comercial”

6. Atribuindo, forca é concluir, competencia privafiva
4 Unido para fiscalizar as operacdes das caixas economicas
particulares, a Constituicio pés em evidencia poderem elas
existir paralelamente com as caixas economicas publicas.

Estabeleceu, portanto, os termos de uma comparacéio..
Niao se compreendem as caixas economicas particulares se-
ndo contrapondo-as as caixas economicas publicas. E fi-
xou o criterio para uma classificacdo das caixas economicas.
em publicas € em particulares.

Como distinguir uma da outra?
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I

As Caixas Economicas Particulares

7 Historicamente, precedeu a iniciativa particular
a do poder publico, na organizacdo de caixas economicas.

Do relato que fez ArTHUR RocHa, As Cairas Economicas
e o Credito Agricola, vol. 1, pag. 25, é o seguinte trecho:

“Em 1831 foi constituida no Rio de Janeiro, pelo Dr.
JosE FLorRINDO DE FIGUEREDO RocHA, a primeira caixa econo-
mica do Brasil, ¢ logo apés outras se organizaram, quatro
na antiga provincia da Baia, duas na de Alagbas, uma na do
Rio de Janeiro, uma na de Pernambuco e outra na de Minas
Geralis.

“A organizacdo destas caixas, porém, era embrionaria.
Nio era possivel sem duvida, quando se tratava ainda de
um ensaio, prever o desenvolvimento que elas tomariam
mais tarde; ja era muito estabelecer naquele tempo as ba-
ses destas instituicGes, que vieram operar profunda trans-
formacao na existencia das classes desprotegidas de fortuna

“Sdo, portanto explicaveis os sendes que se notam no
mecanismo entdo instituido. Os seus principais defeitos
consistiam na falta de um patrimonio inicial e de um fundo
de reserva, assim como a confusio do depositante com o
acionista em uma s entidade foi um erro deploravel, cujas
funestas consequencias se fizeram sentir naquelas que con-
seguiram ter alguns anos de existencia. O capital era cons-
tituido pelos depositos, e devia, como, por exemplo, acontecia
com a caixa do Rio de Janeiro, ser empregado unicamente
em apolices da divida publica, e o lucro proveniente destes
titulos, depois de deduzidas as despezas da administracio,
partilhando entre os acionistas, que eram os proprios depo-
sitantes.

“Distribuidos estes lucros liquidos, qualquer que fosse
o numero das apolices adquiridas, permaneciam as caixas
na mesma situacdo, sem capital, sem patrimonio ou fundo
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de reserva que pudessem servir de garantia aos depositantes,
0s quais se achariam indefesos na hipotese de prejuizos even-
tuais. Enquanto as apolices foram adquiridas por preco in-
ferior ao valor nominal e a sua cotagdo continuou a mesma,
os acionistas ou depositantes encontraram remunerag¢io su-
ficiente para os seus capitais; mas desde que esta comecou
a diminuir, 4 propor¢do que as apolices subiam de valor,
acompanhando o credito do paiz, que crescia e se firmava,
apareceram as divergencias, pela consequente necessidade
da reforma dos estatutos, no intuito de regular a distribuicdo
dos dividendos que ja nao ofereciam as vantagens ante-
riores. Mas a modificacdo dos estatutos, alterando essenci-
almente a constitui¢do da caixa, ndo agradou 4 maioria dos
depositantes que pretendiam maior proveito ou que, pelo
menos, nao se sujeitavam a uma renda incerta e variavel,
segundo a oscilacdo do preco das apolices.

“Por estas e outras circnstancias, que seria inutil exa-
minar, foi a caixa do Dr. Jost FrLorNpo, obrigada a li-
quidar depois de uma existencia de 28 anos, apezar da im-
perfeicio de seu organismo, quasi rudimentar.

“As outras, cujos estatutos permitiam para os seus de-
positos varias aplicagGes, como emprestimos hipotecarios e
descontos garantidos, tiveram, infelizmente curta duracio;
foram tambem constrangidas a se liquidarem ou se trans-
formarem em bancos de depositos e descontos, por nido se
sujeitarem as condicGes da referida lei. So6 a caixa de Ouro
Preto, em Minas (erais, logrou prolongar a sua existencia
até nossos dias, mas, afinal, tambem vencida pela deficien-
cia de sua organizacdo, que nido acompanhou a evolucio
de suas congeneres da Europa, ndo obstante o grande capital
que possuia em apolices gerais e da provincia, a¢cdes do an-
tigo Banco do Brasil, emprestimo a provincia e a alguns mu-
nicipios, ndo encontrou elementos para resistir 4 ultima crise,
que tdo profundamente afetou os bancos desta praca e prin-
cipalmente o da Republica, com o qual mantinha tambem
nio pequena conta corrente de movimento.
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“Desapareceram por esta férma as caixas economicas
livres, cujo mecanismo se aperfeicoaria pelas licées da ex-
periencia, se a lei de 1860 ndo houvesse creado as do Estado
como sucursais do Tesouro, tornando impossivel a coexis-
tencia daquelas instituicGes que, embdra defeituosas, repre-
sentavam o espirito de inicitiva, mais digno de incitamento
do que da coercdo que lhe foi imposta™

8. As primeiras caixas economicas, que no Brasil
funcionaram, foram, pois, instituidas por particulares. Ani-
mou-0s, no funda-las € pd-las em atividade por nido muito
curto lapso de tempo, o mais acentuado espirito cooperati-
vista: os seus depositantes, os seus freguezes, eram os seus
proprios acionistas, pois sob a férma do anonimato se orga-
nizaram as sociedades, que as mantiveram. Sociedades
sem capital, destinadas 4 custodia dos valores, que seus
associados lhes entregavam, com a obrigacdo de lhos res-
tituir, quando o solicitassem, com o preaviso de estilo, for-
neceram-lhes em garantia de suas operacdes apenas o pres-
tigio e o credito pessoal de seus administradores, dedicados
ao bem coletivo e dotados de alto espirito publico, que
Thes serve de elogio. N&o podiam de outro modo ter vivido
e despertado as simpatias populares, sempre arredias neste
particular. Muito beneficio fizeram, tanto quanto o meio
e a epoca permitiram.

9. Desde que as caixas economicas livres encerraram
o seu ciclo, fechando as suas portas, nio se sabe que outras,
da mesma natureza, se houvessem constituido.

Expressiva é, a este respeito, a observacio de J. X.
CARVALHO DE MENDONGA, no Tratado de Direito Comercial
Brasileiro, vol. 6, terceira parte, pag. 41, n° 1331:

“Nao conhecemos no Brasil caixas economicas organi-
zadas sob a féorma de sociedade. Esses institutos ndo tém
propriamente por escopo realizar lucros, mas como objeti-
vo uma das operag¢des de banco, qual a de receber depositos
contra remuneracao.
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*“Os bancos de deposito ¢ descontos podem receber pe-
quenos depositos em conta corrente limitada. Eis ai franca
concorrencia a quem tiver a louca pretencdo de fundar
caixas economicas autonomas.”

10. Como deste retrospecto historico se infere, as cai-
xas economicas particulares, livres ou autonomas, existiram
antes das oficiais, fundadas e mantidas por pessoas juridi-
cas de direito privado. E tiveram sua estrutura e finali-
dade descriminadas em lei, como se acentuou na circular
n. 55, expedida, em 18 de setembro de 1890, pelo Ministro
dos Negocios da Fazenda do Governo Provisorio da 1.2 Re-
publica, dando-lhes relevos aos contornds e precisando-
lhes os objetivos.

Pelo seu sabor antigo, e precioso, bem merece ser aqui
reproduzida, afim de ser relida:

“Ruy BARBozA, presidente do tribunal do
tesouro nacional, tendo conhecimento de que al-
gumas companhias anonimas tém pretendido es-
tabelecer caixas economicas ndo organizadas de
conformidade com as condi¢des legais, que esta-
tuem sobre esta especie de estabelecimentos de
credito, considerados de beneficencia, porque
proporcionam as classes operarias e outras menos
favorecidas de fortuna meio seguro de formarem
peculio, acumulando as sobras, por diminutas que
sejam, do produto do seu trabalho, sendo por isso
tais estabelecimentos protegidos pela republica,
que garante a restituicio das quantias nelas de-
positadas e os respetivos juros; e, atendendo a
conveniencia de providenciar para que se vulga-
rizem, quanto possivel, as aludidas disposi¢cdes —
declara aos srs, inspetores das tesourarias de fa-
zendo que:

1. As Caixas economicas nao se podem or-
ganizar sem autorizagdo do governo federal, se-
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gundo prescreve o decr. n. 164, de 17 de janeiro
do presente ano, art. 1, § 1, n. 3; e, nio sé quanto
4 sua constitui¢do, como quanto ao seu regime, sio
reguladas pelo direito anterior ac mesmo decreto,
por for¢a do art. 131 do do decr. n. 8.821, de 30 de
dezembro de 1882;

2° Considera-se caixa economica o estabe-
lecimento que, sob qualquer denominagio, prati-
car as operacoes de deposito, a que se referem as
leis n. 1.083, de 22 de Agosto, art- 2, § 14 a 16, e
decr. n. 2,711, de 19 de dezembro de 1860, cap. V,
leis n. 1.507, de 26 de setembro de 1867, art. 36, n.
1, e n. 3313, de 16 de outubro de 1886, regulamen-
tadas pelo decr. n. 9.738, de 2 de abril de 1887: e
que consequentemente:

Sera dirigido e administrado gratuitamente
por diretores nomeados pelo governo federal;

Nao podera fazer outra opera¢do que nio seja
a de receber dinheiro, em conta corrente de mo-
vimento, sendo os saldos dos depositos recebidos
entregues a estagdo fiscal que o ministro da fa-
zenda designar; e devendo os contrarios e esta-
tutos estipular a taxa de juros a pagar, a capita-
lizacdo deste, e que ndo vencera juro qualquer
importancia do mesmo depositante, excedente de
4 :000$000;

3. A sociedade ou estabelecimento que, sob
qualquer titulo ou denominacdo, faca operacdes
de caixa economica, sem previa autorizacdo do
governo, incorre na pena de dissolugdo e na mul-
ta de: 5% do capital social, ou de 1:000$ a 5:000%
se nio tiver capital, ficando solidariamente res-
ponsaveis pela multa os seus diretores (lei citada
de 1860, art. 2, §§ 1 e 6, decr. n. 3.974, de 5 de ou-
tubro de 1867, e Res. do Cons. da sec¢do de justica
do conselho de estado de 17 de outubro de 1885)”
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11, Fiel 4 tradicdo, o codigo civil, erigindo, no art- 20,
o principio de ser distinta a existencia das pessas juridicas
de direito privado das de seus membros, no paragrafo pri-
meiro preceitou:

“Nédo se poderido constituir, sem previa autorizagdo, as
sociedades, as agencias ou estabelecimentos de seguros,
montepios e caixas economicas, salvo as cooperativas e os
sindicatos profissionais agricolas, legalmente organizados”

Deu este dispositivo ensejo para estas judiciosas ob-
servagoes de Crovis BEviLAQUA, no Codigo Civil Comentado,
vol. 1, quinta edicdo, pag. 221:

“Q paragrafo primeiro acautela e restringe o principio
da liberdade de associacdo e personificacdo. Nao se pode-
rao constituir, diz o artigo. N&do é somente a personalida-
de que recusa o Codigo as sociedades, a que se refere neste
paragrafo. Veda-lhes a formagao.

“Sem autorizagdo do Governo, ndo se podem constituir
sociedades, agencias ou estabelecimentos dos seguros, mon-
tepios e caixas economicas. A necessidade de autorizacao,
nestes casos, resulta de que, destinando-se esses institutos
a gerir dinheiros de terceiros, captando os seus contribuin-
tes no grande publico, entre o povo, deve o Governo co-
nhecer a sua idoneidade, para evitar abusos. E, na maio-
ria dos casos, o interesse dos desprotegidos da fortuna que
exige este acrescimo de cautela. E uma razio de ordem
social mais do que simplesmente economica”

Veiu, por ultimo, a Constituicio e declarou da compe-
tencia privativa da Unido fiscalizar as operagdes das cai-
xas economicas particulares.

12. Decorre de tudo quanto vem de ser exposto:

a) QUE as caixas economicas podem ser instituidas
por particulares e por eles mantidas e exploradas e sdo as
autonomas, livres ou particulares;

b) QUE as sociedades, que se dispuzerem a praticar
as operag¢des de caixa economica, carecem, para constituir-
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se, de previa autorizacdo governamental, sem a qual, como
preceitua o art. 8 do codigo civil, em termos muito esplici-
tos, ndo comeca a sua existencia legal de pessoas juridicas
de direito privado:

¢) QUE, e esta escrito no art. 5, n. XIII, da Constitui-
¢ao, as suas operacdes recaem sob a fiscalizacdo do governo
federal.

13. Podem, em tais termos, constituir-se caixas eco-
nomicas particulares, por estes mantidas, embora incorpo-
radas com autoriza¢ido do governo federal, que lhes fiscali-
zara as operacoes.

I1I
As Caixas Economicas Oficiais.

14. Dando providencias sobre os bancos de emissao,
meio circulante e diversas companhias e sociedades, a lei
n. 1.083, de 2 de agosto de 1860, disciplinou as caixas econo-
micas. Considerando-as estabelecimentos de beneficencia,
afastou delas o intuito de lucrar com as suas operagdes.
Submeteu-as, por isso mesmo, 4 administracdo de diretores,
nomeados pelo Governo, € que, exercendo os seus misteres
gratuitamente, teriam os seus bons servicos reputados re-
levantes em qualquer ocasido e para qualquer fim.

Os dinheiros, por elas recebidos, seriam entregues, no
prazo minimo de oito dias, 4 estacdo de Fazenda, que o
governo designasse em cada provincia ou municipio e ven-
ceriam os juros de 6% desde o dia de sua entrada, acumula-
dos semestralmente. A retirada dos depositos s6 podia fa-
zer-se com aviso previo, com antecedencia de, pelo menos,
oito dias.

15. Nao p6z a lei, declaradamente, termo a vida das
caixas particulares. As que entdo funcionavam, num de
seus artigos se deixou expresso, com autorizacdo do gover-
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no, continuariam as suas operacdes, na conformidade de
seus estatutos, podendo dar aos seus fundos, ndo emprega-
dos em titulos da divida publica, fundada ou flutuante,
destino identico ao das caixas economicas oficiais.

Viram-se elas a bracos com dificuldades que lhes acar-
retaram a liquidacio.

16. Niao estabeleceu a lei, todavia, a organizacdo das
caixas economicas oficiais. Nio lhes fixou a estrutura.
Nao disse de seus orgidos administrativos sendo que os seus
diretores seriam nomeados pelo governo e funcionariam
gratuitamente- Nao creou para elas um regime especial de
que resultasse a sua fisionomia juridica e o seu contérno
exterior. Circunscreveu-lhe, no entanto, a orbita de acfo,
com impedir-lhes a pratica de outra operacdo que nio fosse
a de receber a premio semanalmente valores inferiores a
508000, de cada depositante,

17. Deu-lhes regulamento o decr- n. 2.723, de 12 de ja-
neiro de 1861.

Autorizou ele a creacao, na Cérte, de uma Caixa Eco-
nomica e um Monte de Socorro e deu aquela a finalidade de
“peceber a juro de 6%, as pequenas economias das classes
menos abastadas, e de assegurar, sob garantia do Governo
Imperial, a fiel restituicio do que pertencer a cada contri-
buinte, quando este o reclamar”, na forma do previsto no
mesmo regulamento.

As quantias depositadas na Caixa Economica, estabe-
lecida no Rio de Janeiro, em virtude do art. 2, §§ 1 e 14 a 16
da lei n. 1.083, de 22 de agosto de 1860, seriam remetidas
diariamente ao Tesouro, por ele garantidas ao depositante,
e podiam ser empregadas como emprestimo ao Monte de
Socorro; na compra de apolices da divida publica fundada;
ou nas despesas do Estado.

E como deposito seriam escrituradas.

13 — R. F. Direito
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18. Compds o regulamento a administracio da Caixa
Economica de um Conselho Inspetor e Fiscal, tendo um pre-
sidente, um vice-presidente e oito conselheiros, todos de no-
meacdo ou “da livre escolha do governo” Deu-lhe um
tesoureiro e wm guarda livros, da livre escolha do Conselho,
mais um porteiro, um continuo e os serventes que fossem
precisos, os quais poderiam ser os mesmos do Monte de
Socorro.

Ficariam, destarte, conjugados os dois institutos: a
Caixa Economica € o Monte de Socorro. Nao se cortou jamais
o cordao umbelical, que inicialmente os uniu, vivendo am-
bos ao influxo e por efeito da mesma circulagio monetaria
e crediticia.

Como o acentuou, em 1874, em relatorio, o VISCONDE
po Rio Branco, entao Ministro da Fazenda e Presidente
do Tribunal do Tesouro, “a propria lei de 1860 previu
que as Caixas Economicas, instituidas conforme as re-
gras que prescreveu, 4 imitacdo de outros paizes, seriam um
onus para o Estado, se ndo creassem renda para o seu custeio,
visto que nenhum lucro auferem dos depositos. Dai a pro-
videncia, que adotou, de auxilia-las por Montes de Socorro,
os quais, nao sendo dirigidos por espirito de especulacio,
tambem muito interessam 4as classes pobres, expostas em
suas urgentes necessidades as garras da usura”

E ajuntou:

“No intuito de realizar o duplo fim das citadas leis, ex-
pediu-se o decr. n.° 5.594, de 18 de abril proximo passado,
que regula a creacdo daqueles importantes estabelecimentos
nas provincias, organizados como os da Corte, salvas as mo-
dificacoes necessarias para adapta-los as circunstancias lo-
cais, e outras que a experiencia ja tinha aconselhado”

19. Chamou a si o Governo Imperial funcdo economi-
ca, até entdo exercida por particulares, pessoas naturais ou
juridicas, exercendo atividade nitidamente bancaria. Re-
cebia importancias em dinheiro, a titulo de deposito, em
conta corrente de movimento, obrigando-se pela sua res-
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tituicdo, tanto que solicitada, € pelo pagamento dos respe-
tivos juros, e isso ficou a cargo da Caixa Economica; e fa-
zia emprestimos do mesmo dinheiro, a juros, por interme-
dio do Monte de Socorro, quando néo o aplicava em titulos
da divida publica ou nio o empregava nas despesas do
Estado-

Por isso foi que a Caixa Economica se reputou oficial;
por ter sido creada pelo Governo e ser por ele administra-
da, pois assumiu a inteira responsabilidade das quantias de-
positadas.

Devendo os municipios do interior do paiz participar
das vantagens da instituicdo da Caixa Economica e dada a
impossibilidade de crear filiais ou agencias, onde se tornasse
conveniente — ficaram as reparticées fiscais, Mesas de Ren-
das e Coletorias, com o papel destas, a titulo de ensaio.

20. Nao deixa de ser curioso, realmente, houvesse crea-
do a lei, 4 ilharga da administracdo publica, institutos da
natureza dos de que se cuida, com a missio de recolher em
deposito remunerado as pequenas sobras, que lhe encami-
nhasse a economia popular, e de da-las por emprestimo,
com garantia pignoraticia, retribuido com juro razoavel.
Mais curioso, porém, ¢ que, dando-lhes administracdo sepa-
rada da das reparticGes fazendarias, a que ficaram agrega-
dos, lhes tivesse atribuido poderes que, quebrando a unida-
de da organizacdo administrativa, lhes garantiam certos pru-
ridos de autonomia.

Creando a Caixa Economica e anexando-lhe o Monte de
Socorro, o decr. n.* 2.723, de 12 de janeiro de 1861, conferiu
ao seu Conselho Inspetor e Fiscal os poderes necessarios
para nomear empregados, propor ao Governo a fixacdo de
seus honorarios e demiti-los; orcar as quantias necessarias
para as despesas de cada semestre; aceitar ou recusar doa-
coes e legados; demandar e ser demandado; exercer livre
e geral administracdo e fiscalizar os servicos da Caixa, sua
escrituracido e cofre; e, emfim, para deliberar sobre tudo o
mais que fosse relativo ao bom andamento de seus negocios.
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Investiu-o, por isso, “de plenos poderes, nos quais deviam,
sem reserva alguma, considerar-se compreendidos e outor-
gados mesmo os poderes em causa propria”

Operou-se, dessarte, como dos termos legais resulta, uma
delegagdo de poderes, a bem de segura, mais eficiente e
mais agil administra¢io da Caixa Economica, como se fosse
ou pudesse ela ser um estabelecimento 4 parte, vivendo vida
propria e dotada de administracdo propria.

21. Aprovou, tempos depois, o decr. n.° 4.714, de 8 de
agosto de 1871, o regulamento para os dois estabelecimentos
reunidos da Caixa Economica e Monte de Socorro, em que
se recolheram muitas das observagées acumuladas pela pra-
tica do regulamento anterior, por ele sensivelmente alterado
e muito ampliado. Aumentou-se o pessoal administrativo,
creando-se um cargo de relevancia: o de gerente, nomeado
pelo Conselho Fiscal, como passou a chamar-se o orgio di-
retor, composto de um presidente e seis conselheiros, todos
de livre nomeacdo governamental. E apareceram sobremo-
do alargados, na sua enumerac¢do, os poderes do Conselho
Fiscal, em treze numeros contidos.

Vale, para bem fixar a natureza das atribui¢ées do Con-
selho Fiscal, conhece-las, uma a uma.

Eram as seguintes:

a) fiscalizar todo o servico, tanto da Caixa Economi-
ca, como do Monte de Socorro, podendo cada um de seus
membros percorrer ambas as reparti¢cées, examinar os li-
vros, e exigir do gerente ou de qualquer outro empregado
as informac¢des que desejassem;

b) nomear e demitir os empregados dos dois estabe-
lecimentos, ¢ propor os honorarios que devessem perceber;

¢) marcar as fiancas daqueles que as deviam prestar,
em conformidade com o regulamento;

d) fixar semestralmente as depesas das duas reparti-
¢oes, 4 vista do orcamento que lhes fosse apresentado pelo
gerente no fim de cada semestre;
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e) ordenar qualquer obra nova ou alteracdo no edifi-
cia da Caixa ou Monte de Socorro, e aceitar as condi¢des de
empresas e fornecimentos;

f) fixar de seis em seis mezes, ou quando lhe pareces-
se mais conveniente, a taxa de juros para os emprestimos
sobre penhores, dentro dos limites marcados pelo Governo;

g) determinar os dias que julgasse mais oportuno para
se fazerem os leilées do Monte de Socorro;

h) escolher agentes para os mesmos leildes, fixando a
comissdo que lhe seria licito cobrar dos arrematantes, ou
nomear um dos empregados da casa para preencher as fun-
coes de leiloeiro;

i) reformar e interpretar o regulamento interno e ado-
tar o modo mais adequado de se fazer o expediente, assim
como o metodo de escrituragdo, que conciliaria a brevidade
com a clareza;

j) resolver nos casos omissos do regulamento, subme-
tendo suas resolucées ao conhecimento do Governo;

I) aceitar ou recusar os legados ou doacdes que se fi-
zessem a qualquer dos dois estabelecimentos;

m) dar procuragoes, quando fossem necessarias, subs-
critas pelo secretario do Conselho e assinadas pelo presi-
dente, ou por quem suas vezes fizesse;

n) e praticar todos os atos de propriedade e de livre
e geral administra¢do, que interessassem aos dois estabele-
cimentos, para o que foi autorizado para demandar e ser de-
mandado, e para exercer plenos poderes, em que, sem reser-
va alguma, se considerariam compreendidos e outorgados
mesmo 0s poderes €m causa propria.

21-A. Falou-se, no regulamento de 1877, uma lingua-
gem nova, digna de ser destacada. Insistiu-se em denomi-
nar aos institutos, a que ele se referia, de “estabelecimen-
tos”, palavra de inconfundivel significado, no trato comum
e no cosmos mercantil. Referindo-se aos seus empregados,
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permitiu que para preencher as fun¢des de leiloeiro, fosse
nomeado um dos empregados “da casa”

A preocupacio do Governo, como bem se infere, foi a
de emprestar aos dois estabelecimentos, e ja agora ndo ha
como recusar o substantivo, administracdo diferente da que
existia nos varios departamentos e reparticées administra-
tivos, parecida, tanto quanto possivel, com a administracio
dos estabelecimentos particulares. Facilidade de movimen-
tos. Ausencia de papelorio. Rapidez nos atos para a efi-
ciencia da resolugio dos negocios. Presteza. Seguranca.

A instituicdo da gerencia deu bem a medida dos pro-
positos do regulamento, denunciada, em toda a sua ampli-
tude, no elenco das atribuicées do gerente e do chefe da
escrituracdo, que mais pareciam as de estabelecimentos
bancarios ou comerciais.

22. Ficou o Conselho Fiscal, ¢ de notar, autorizado a
praticar nio somente os atos “de livre e geral administra-
¢do”, sendo ainda, o que ¢ mais interessante, “todos os atos
de propriedade”, para o que podia “demandar e ser deman-
dado”

Avantajou-se-lhe a configuragdo juridica € administra-
tiva, ademais disso, porque se lhe permitiu ndo s6 “reformar
e interpretar o regulamento interno”, como ainda, resolver
os “casos omissos do presente regulamento”, hipotese em
que submeteria suas resolu¢des ao conhecimento do Governo.

23. Nio discrepou, a nao ser em particularidades, do
regulamento de 1871, o aprovado pelo decr. n.° 9.738, de 2 de
abril de 1887, que entregou a direcdo e administracio su-
perior das Caixas Economicas a um presidente e seis dire-
tores, na Capital do Imperio, ¢ de um presidente e quatro
diretores, nas Provincias.

Examinando-o, escreveu Pauvro MARTINS, em Caizas
Economicas do Brasil, pag. 29, ndo ter a regulamentacio de
1887 alterado, substancialmente, a de 1874.
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24, Sofreu o regime das Caixas Economicas, na pri-
meira Republica, alteracdo insigne.

Derrogando os arts. 54 ¢ 74 do decr. n.° 9.738, de 2 de
abril de 1887, mais os que lhe fossem contrarios, o Governo,
pelo decr. n.° 1.168, de 17 de dezembro de 1892, resolveu que
as Caixas Economicas dos Estados da Para, Maranhdo, Pa-
rana, Ceara, Amazonas, Goias, Mato Grosso, Alagoas, Pa-
raiba, Sergipe, Espirito Santo, Santa Catarina, Piaui, Rio
Grande do Norte e Minas Gerais, creadas nas respetivas
Tesourarias, de Fazenda, em virtude do disposto no art. 24
do decr. n.° 9.738, de 2 de abril de 1887, funcionassem in-
dependente e autonomamente, como sob o regime dos de-
cretos anteriores”, podendo abrir filiais ou agencias nas ci-
dades e vilas, “sendo para tal fim preferidas as agencias do
Correio”

E o Governo assim resolveu,

“atendendo a que a lei n.° 23, autorizando o Governo
a reorganizar os servicos a cargo do Ministerio da Fazenda,
extinguiu as Tesourarias de Fazenda;

“considerando que a estas se achavam anexadas, por
forca do art, 24 do decr. 9.738, de 2 de abril de 1887, expe-
dido de acdérdo com o art. 36, § 1, da lei n.° 1.507, de 26 de
setembro de 1867, as Caixas Economicas creadas nas ca-
pitais do Estados (ex-Provincias) pela lei n.° 1.083, de 22
de agosto de 1860, art. 2, §§ 1, 14, 15 e 16, regulados pelo
decr. n.°* 5.594, de 18 de abril de 1874 e as quais nao esta-
vam reunidos Montes de Socorro;

“considerando que, pelo decr- n.° 9.738, de 2 de abril de
1887, foram extintos os Montes de Socorro, creados nas ca-
pitais das ex-Provincias pelo decr. n.* 5.594, de 18 de abril
de 1874, exceto os estabelecidos nos atuais Estados de Per-
nambuco e Baia;

“considerando que, segundo o preceito do citado art.
24 do decr. n.° 9.738, de 1887, nestes dois Estados, pela con-
tinuacdo do Monte de Socorro, € nos Estados do Rio Grande
do Sul e Sao Paulo, pela importancia dos depositos, ndo se
achavam as Caixas Economicas anexas as Tesourarias;
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“considerando que, extintas as Tesourarias, era de ne-
cessidade prover ao regime sob o qual deveriam funcionar
as Caixas Economicas dos demais Estados”.

25. Dando o provimento, julgado conveniente, o decr
n. 1.168, de 17 de dezembro de 1892, mandou que fossem re-
colhidas as Delegacias Fiscais e as Alfandegas e ali escritu-
radas como depositos as quantias recebidas pelas Caixas
Economicas e que eram antes recolhidas as Tesourarias.
Mas ndo ficou nisso. Atribuiu competencia ao Presidente
da Republica para a nomeacdo dos gerentes e tesoureiros
das Caixas Economicas e ao Ministro da Fazenda para a
dos oficiais e porteiros, que os arts- 63, n.° 3, do decr. n.°
5.594, de 18 de abril de 1874, e 58, n.* 3, do decr. n.» 9.738,
de 2 de abril de 1887, haviam confiado aos Conselhos Fis-
cais. Determinou que, para os lugares de gerentes, tesou-
reiros, oficiais e porteiros pudessem ser designados os em-
pregados das extintas Tesourarias de Fazenda, que nio fos-
sem incluidos nos quadros das Alfandegas e Delegacias Fis-
cais, os quais nao perceberiam vencimentos além dos que
percebessem como extintos do Ministerio da Fazenda. E
fixou, em tabelas, os vencimentos dos empregados das Cai-
xas Economicas € do Monte de Socorro da Capital Federal
e das capitais dos Estados da Baia, Pernambuco, Rio Gran-
de do Sul e Sdo Paulo.

A despeito de sua independencia e autonomia, ficaram
as Caixas Economicas, mais do que nunca, integradas e en-
grenadas no Ministerio da Fazenda, como um de seus de-
partamentos, servidos por funcionarios publicos, com ven-
cimentos fixados pela lei federal e pagos, diretamente, pe-
los cofres federais.

26. Elevando para 10:000$000 o maximo dos depositos
com juros nas Caixas Economicas, autorizou a lei n.° 489,
de 15 de dezembro de 1897, o Governo a reorganizar as re-
particbes de Fazenda, em bases, que descriminou, entre as
quais a de passar para as Delegacias Fiscais os servicos das.
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Caixas Economicas, uniformizando o regulamento e conce-
dendo aos empregados que reunirem esse trabalho razoavel
gratificacdo”.

No cumprimento dessa autorizacdo e no exercicio dos
poderes, que lhe foram delegados, o Governo, pelo decr. n.°
2.882, de 19 de abril de 1898, estabeleceu que as Caixas Eco-
nomicas, existentes nos Estados, passariam para as Delega-
cias Fiscais e funcionariam administradas pelos respetivos
delegados, aos quais ficaram competindo as atribui¢ées que
o decr. n° 9.738, de 2 de abril de 1887, havia conferido aos
Conselhos Fiscais e aos gerentes. Os seus servicos seriam
desempenhados por uma seccio especial, composta do te-
soureiro da Delegacia e de dois escriturarios designados pe-
lo Ministro da Fazenda de entre os empregados de reparti-
¢oes extintas, que néo tivessem sido aproveitados. E exce-
tuou desse regime as Caixas Economicas dos Estados do
Para, Pernambuco, Baia, Minas Gerais, Sd0 Paulo e Rio
Grande do Sul, os quais, como a da Capital Federal, conti-
nuariam sob o regime até entdo vigente, segundo o respeti-
vo regulamento.

Revogando o decr. n.° 661, de 15 de agosto de 1890, res-
tabeleceu-se, expressamente, quanto as Caixas Economicas,
o disposto no art. 11 do decr. n° 9.738, de 2 de abril de
1887.

Fez-se, portanto, uma marcha 4 ré.

Voltou-se ao passado, ndo sem deixar bem acentuado
nio serem as Caixas Economicas sendo reparticées de Fa-
zenda, embora dotadas algumas de um orgido administrati-
vo de certo modo autonomo.

Iv
As Caixas Economicas Federais.
27. Usando de autorizacao conferida no art. 101, n.° VI,

da lei n.c 5.924, de 5 de janeiro de 1916, o Governo, pelo decr.
n.° 11.820, de 15 de dezembro de 1916, deu novo regulamen-
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to as Caixas Economicas, desde entdo qualificadas como
“da Unido” ou “Federais”, afim de distingui-las das poucas,
entdo existentes, creadas e mantidas por alguns Estados.
Eram estas, e continuam sendo, é de notar, ndo estabeleci-
mentos particulares, explorados por pessoas naturais ou ju-
ridicas de direito privado, mas oficiais, instituidos por pes-
soas juridicas de direito publico interno.

Funconariam elas, e o regulamento deixou isso expres-
so, “na Republica sob a garantia do Governo Federal, que
respondera pela restituicio das quantias nelas depositadas,
na conformidade das leis da sua instituicio”

Dividiu o regulamento as Caixas Economicas da Unido
em dois grupos:

a) o das caixas autonomas;
b) o das caixas anexas as Delegacias Fiscais.

E considerou autonomas as que, pelo seu desenvolvi-
mento e valor das operacgoes, tivessem renda bastante para
manter pessoal proprio e mais despezas de custeio e saldo
para formac¢do de patrimonio e do fundo de reserva. Sub-
dividiu-as, ademais, para efeito dos respetivos quadros de
pessoal e seus vencimentos, em tres classes, sendo:

a) de primeira classe, as que tivessem saldo a favor
dos depositantes superior a 40.000:0008000 e fundo de reser-
va garantindo mais de 10% desse saldo;

b) de segunda classe, as que tivessem. saldo superior
a 25.000:0008000 ¢ fundo de reserva correspondente a 10%;

¢) de terceira classe, as de saldo superior a 8.000:0003.

28, Imprimiu o novo regulamento as Caixas Economi-
cas Federais grande for¢a de irradiacdo, permitindo-lhes
ampliar de tal modo a sua eficiencia, que nio é possivel dei-
xar de salientar-lhe a acdo benefica- Procurando dar-lhes
a autonomia, nos textos aludida, prescreveu deverem as Cai-
xas Economicas autonomas constituir patrimonio ou capi-
tal, até ao limite de:
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a) 10.000:000$000, para as de primeira classe;
b)  5.000:000$000, para as de segunda classe;
c)  2.000:0008000, para as de terceira classe.

Formar-se-ia o patrimonio pela metade da renda liqui-
da do estabelecimento, verificada anulamente, e poderia
estar representado em dinheiro, em imoveis e bemfeitorias,
em titulos e outros valores da divida da Unido. O capital,
que entdo possuiam os Montes de Socorro e a metade do
fundo de reserva ao tempo existentes aquele patrimonio se
incorporariam.

Nao ficou s6 nisso o regulamento. Determinou mais
creassem as Caixas Economicas um fundo de reserva, des-
tinado a fazer face a quaisquer perdas que lhes pudessem
resultar ou 4 Unido, e limitado 4 importancia equivalente
4 quarta parte do saldo devido aos depositantes. Consti-
tuir-se-ia pela metade da renda liquida dos estabelecimen-
tos, anualmente verificada € incorporada, e cuja importan-
cia seria aplicada em apolices da divida publica, compra-
das no mercado.

Depois de completado o capital, os saldos liquidos das
operacdes passariam para o fundo de reserva, para o qual
entrariam tambem os produtos de doagdo e legados sem des-
tinacdo especial e os saldos prescritos resultantes das ven-
das dos objetos empenhados e ndo reclamados em cinco
anos.

99, Ficaram a direcdo e administracio superior das
Caixas Economicas da Unido a cargo de um Conselho Ad-
ministrativo, composto de um presidente e quatro diretores
nas de primeira classe e de um presidente e tres diretores
nas demais, nomeados pelo Presidente da Republica e con-
servados enquanto bem servissem. As atribuicGes do Con-
selho eram as consignadas nos regulamentos anteriores, com
pequenas modifica¢cGes e ampliages, que lhes ndo altera-
ram a natureza.
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30. No estatuto do seu funcionalismo, entretanto, o re-
gulamento exarou preceitos, mercé dos quais ficaram os
seus funcionarios, como os chamou, sujeitos ao estatuto dos
funcionarios publicos. Reconheceu-lhes direito 4 aposenta-
doria, por invalidés, nos termos do art. 121 da lei n.° 2.924,
de 5 de janeiro de 1915, quando comprovada na conformi-
dade do decr. n° 11.447, de 20 de janeiro de 1915. Deu-
lhes a faculdade de inscreverem-se no Montepio dos Empre-
gados do Ministerio da Fazenda, de acérdo com o decr. n.°
924-A, de 31 de outubro de 1890. Prescrevendo as penas
disciplinares, a que ficariam sujeitos, tornou expresso que
isso seria sem prejuizo das penas estabelecidas no codigo
penal e das outras aplicaveis aos funcionarios publicos.

31. N&o escaparam as Caixas Economicas Federais a
demado legislativa do Governo Provisorio da segunda Re-
publica. Resolveu ele que nos servicos delas se observasse

o regulamento, que acompanhou o decr. n° 24.427, de 19
de junho de 1934,

“considerando que as Caixas Economicas sdo, essencial-
mente, institutos de previdencia — finalidade social que se
nao deve deturpar;

“considerando a necessidade de prescrever-lhes regula-
mentacdo conveniente, para uniformizar-lhes as operacoes
que, de preferencia, devem ser realizadas nas mesmas Caixas;

“considerando mais que a responsabilidade integral da
Unido na restituicdo dos depositos e juros decorrentes exi-
ge uma assistencia imediata e constante do Ministerio da
Fazenda, na legitima competencia de suas atribui¢des; ainda

“considerando que o desenvolvimento das Caixas Eco-
nomicas, anexas as Delegacias Fiscais do Tesouro Nacional,
nido se fara enquanto nio se lhes der a precisa autonomia,
de modo a lhes ser possivel a realizacdo de operagdes pro-
prias, pelo emprego util e previdente dos depositos; e, por
fim,
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“considerando que, com a realizagdo dessas operacdes,
se conseguem dois objetivos: um de assistencia — o empres-
timo; outro economico — os juros recebidos”

32. Dizendo da finalidade das Caixas Economicas Fe-
derais, deu o regulamento, de inicio, por assentado:

a) destinarem-se elas a receber, em deposito, sob a
responsabilidade do Governo Federal, ¢ em todo o territo-
rio brasileiro, as economias populares e reservas de capi-
tais, para as movimentar, incentivas os habitos de poupan-
ca ¢, a0 mesmo tempo, desenvolver e facilitar a circulacdo
da riqueza;

b) serem elas instituicoes de utilidade publica e go-
zarem, em consequencia, de todos os privilegios ineerentes
a essa condicgido;

c¢) estarem seu patrimonio, servicos e negocios isentos
de impostos, taxas e emolumentos, ou outros quaisquer tri-
butos federais, gozando elas, tambem, das isencdes cabiveis
aos servigos ou instituigGes publicas federais, em face dos
Estados ou Municipios.

33. De instituto de beneficencia, no entanto, muito
pouco teve, e tem, a Caixa Economica Federal. Nem ficou
ela com a funcdo, mais passiva, para que foi creada, de
simples depositaria das economias populares, porque ou-
tra, mais altiva, se lhe emprestou, transfigurando-a num es-
tabelecimento de credito, carateristicamente bancario, e de
tal geito, que os seus emprestimos, antes efetuados modesta
e discretamente pelo Monte de Socorro, nos dias atuais se
fazem aos que pagam mais, tanto a titulo de juros, quanto
a titulo de comissGes. O intuito de beneficencia ficou em
plano inferior ao mercantil.

Se, no regime do decr. n.° 11.820, de 15 de dezembro de
1916, ela poderia aplicar a importancia dos depositos até
ao maximo de seu capital em operacdo de emprestimos;

a) sob cauc¢do de titulos da divida publica da Uniio,
isto é, apolices da divida publica federal, letras e bilhetes
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do Tesouro Nacional, nio excedendo a soma mutuada a
10:000$000;

b) sob penhor ao Monte de Socorro de objetos de ou-
ro, prata, platina, perolas, diamantes, rubis, esmeraldas e
safiras, até ao maximo de Rs. 5:000$000;

— a amplitude de seu campo de operagdes ¢ hoje muito
maior, muitissimo maior.

Pelo disposto no art. 57 do decr- n.° 24.427, de 19 de
junho de 1934, ela, por qualquer de suas agencias ou filiais,
pode efetuar emprestimos de dinheiro:

a) sob caucdo de titulos da divida publica da Uniio,
dos Estados e do Distrito Federal, cotados na Bolsa;

b) sob consignacdo de juros dos titulos mencionados
na letra a;

¢) sob penhor civil ou comercial de joias, pedras pre-
ciosas, metais, moedas, ou coisas;

d) sob consignacdo de vencimentos de funcionarios pu-
blicos, civis e militares, desde que tais vencimentos figurem
permanentemente nos orcamentos, bem como dos proprios
funcionarios da Caixa Economica;

e) sob consignacdo de vencimentos dos funcionarios
dos Estados, Municipios ¢ empregados de estabelecimentos
de credito, devendo as condicGes desses emprestimos ser es-
tabelecidas por proposta do Conselho Administrativo e apro-
vacdo do Conselho Superior;

f) sob garantia hipotecaria;

g) sob garantia de taxas creadas ou fixadas pelo Go-
verno Federal, Estadual ou Municipal, ¢ uma vez que tais
taxas sejam. pela Caixa Economica arrecadadas;

h) sob garantia de bancos de notoria idoneidade.
Além desses negocios, esta explicito no paragrafo uni-
co do mesmo artigo regulamentar, pode ela operar em ou-

tras modalidades, por proposta do Conselho Administrativo
e aprovacido do Conselho Superior.
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34. Nio importou isso em transformar, de alto a bai-
X0, na sua instituicio, no seu aspecto juridico e na sua fi-
nalidade, a Caixa Economica? N3io ¢é ela uma pessba ju-
ridica de direito privado, com patrimonio proprio, com ad-
ministracdo propria, o que vale dizer com vontade autono-
ma, agindo por si mesma € tecendo a trama de seus nego-
cios com a mais ampla liberdade?

Nao se verificou a transformacio?

v

A impessoalidade juridica de direito privado
das Caixas Economicas Federais.

35. Sdo pessoas juridicas de direito privado, qual dis-
poe o art. 16 do codigo civil:

a) as sociedades civis, religiosas, pias, morais, cientifi-
cas ou literarias, as associacGes de utilidade publica e as
fundacoes;

b) as sociedades mercantis.

As sociedades mencionadas no alinea a), como adver-
tiu, ¢ a advertencia nunca deve ser deslembrada, o primeiro
paragrafo do texto, “s6 se poderado constituir por escrito,
lancado no registro civil”. A falta do registro, decorre do
art. 20, § 1, como consequencia natural e logica, lhes retira
personalidade juridica: as que, “por falta de registro, se
nao reputarem pessoas juridicas”, o que vale dizer que elas
nao teriao existencia distinta da dos seus membros.

36. Fique, desde logo, positivado um ponto pacifico e
absolutamente tranquilo em doutrina, em jurisprudencia e
na realidade da vida: as Caixas Economicas Federais (e
vale a pena pluralizar os termos, embora seja uma sé a ins-
tituicio, mas para abranger sempre a do Distrito Federal
e as dos Estados) ndo sdo, de modo algum:

a) sociedades civis, religiosas, pias, morais, cientifi-
cas ou literarias;
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b) associagbes de utilidade publica.

Nio sdo, nem podem considerar-se sociedades civis.
Tambem ndo sdo associagdes de utilidade publica. Nem
uma cousa. Nem outra. Para que exista uma sociedade,
indispensavel € que ela tenha socios. E nido se conhece as-
sociacdo sem associados.

Tém socios, acaso, as Caixas Economicas Federais ?
Tém, sendo socios, ao menos associados ?

Nao ha quem, mediano de inteligencia, possa respon-
der afirmativamente-

Nao ha.

37. Oportuno é o ensinamento de CrLovis BEvVILAQUA, no
Codigo Civil Comentado, vol. 1, 5. ed., pag. 212:

“Na accep¢ao generica de sociedade civil, compreen-
dem-se varias modalidades de entes coletivos. Uns tém fins
economicos, ¢ sdo as sociedades civis em sentido restrito.
QOutros prosseguem fins ideais ou ndo economicos: sdo as
religiosas, pias, morais, cientificas, literarias e de utilidade
publica. As sociedades de fins ndo economicos se costumam
denominar associa¢des: mas o codigo ndo distingue entre
sociedade e associa¢do, como se vé deste artigo. E’ verda-
de que reservou o vocabulo associacdo para as agremiacdes
de utilidade publica, e que designou a sec¢ao III deste ca-
pitulo — das sociedades e associagoes civis; mas, desde que
se ndo forneceu, na lei, elemento para uma distin¢do dessa
natureza, ¢ desde que se tome em consideracio que os es-
tabelecimentos pios € as sociedades, que o codigo denomi-
nou morais, sdo de utilidade publica, reconhecer-se-4 que
nao houve intuito de crear duas classes de pessoas juridicas:
as sociedades civis, latu sensu, € as associacdes. O que se
deve induzir na linguagem do codigo e que é licito, mas
nio obrigatorio, denominar associacdes as sociedades de
fins ndo economicos”

Justificando emenda ao projeto n° 229, de 1936 discri-
minador dos circulos profissionais e disciplinador da elei-
cdo de seus representantes, escreveu o relator deste parecer:
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“Propos-se o codigo, efetivamente, tratar, na secgio ter-
ceira do capitulo segundo, titulo primeiro, de seu livro pri-
meiro, “das sociedades ou associa¢des civis”, como a epigra-
fou. Deveria, desde logo, estabelecer a nitida diferencia-
¢do entre as 3ociedades civis e as associagdes civis, como se
ha feito, por leis especiais, em varios paizes. Permanece,
nos tratadistas, a confusio, ndo poucas vezes empregando-
se as duas expressGes como sinonimas, quando tem cada
uma sentido proprio.

“Esbogou o codigo civil, embdéra ndo expressamente,
uma diferenciacdo delas, como se infere do confronto des-
tes dois dispositivos:

a) o do art. 22:

“Extinguindo-se uma associa¢gdo de intuitos ndo econo-
micos, cujos estatutos nio disponham quanto ao destino ul-
terior de seus bens, € ndo tendo os socios adotado a tal res-
peito deliberagdo eficaz, devolver-se-a o patrimonio social
a um estabelecimento municipal, estadual ou federal, de fins
identicos, ou semelhantes”.

b) o do art. 23 :

“Extinguindo-se uma sociedade de fins economicos, o
remanescente do patrimonio social compartir-se-a entre os
socios ou seus herdeiros”.

“Distinguiu o codigo, dessarte, a sociedade, por seus
fins economicos, da associagdo, por seus fins ndo econo-
nomicos, posto houvesse deixado alguma confusio no
dispor, no art. 1, serem pessoas juridicas de direito
privado “as sociedades civis, religiosas, pias, morais, cien-
tificas ou literarias, as associacées de utilidade publica e
as fundac¢des” (Diario do Poder Legislativo, ano III, n.
375, de 22 de julho de 1936, pag. 14.165)-

38. De qualquer modo que se encare a controversia,

nio pode haver duvida em que as Caixas Economicas Fede-
rais nio sio “entes coletivos”, ndo tém “membros”, socios

14 — R. F. Direito
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ou associados. Nenhuma pessoa fisica faz parte delas, em
tal qualidade. Nem pessoas juridicas de direito privado.

Nao tendo socios ndo pode ser sociedade.

Tao pouco, ndo tendo associados, associagées nao po-
dem ser.

39. Nenhuma lei, desde as de sua instituicdo, como
tais as reputou. Nenhum de seus regulamentos, explicita ou
implicitamente, deu fila para conclusdo desse naipe. A nin-
guem ocorreu, mesmo por desequilibrio, considera-las como
sociedades civis, mesmo pias, ndo obstante os primeiros e
o ultimo diploma de sua organizacao lhe assinalarem o seu
objectivo, aquele como “estabelecimento de beneficencia”
e este como “instituto de previdencia” Ninguem ousou
formar delas tal conceito juridico pela manifesta impossibi-
lidade da existencia de uma sociedade sem socio ou de as-
sociacao sem associados.

Inconcebivel é, com efeito, possa isso verificar-se. Nao
€ a sociedade, nem a associagdo, sendo uma unidade teleo-
logica, uma pluralidade de individuos reunidos pela comu-
nidade de um designio e fundidos pelo pensamento como um
ente unico (F. FErRrara, Persone Giuridiche, pag 377) — o
ente coletivo, pelo insigne civilista italiano havido como uni-
dade sintetica levada a unidade juridica, por efeito da perso-
nalizacdo juridica. Com o reconhecimento, observou ele,
“se declara sujeito a unidade ideal dos membros coexisten-
tes e sucessivos, a massa unitaria dos associados, a associa-
cao como tal. Esta unidade total se contrapde aos singulares,
e permanece sempre identica a si mesma, nio obstante a mu-
danca destes e sua renovacdo; mas nao se deve esquecer que
esta unidade ¢ obtida por sintese e repousa sobre membros,
de modo que se a associacdo se dissolve ou todos estes fa-
lecem, a associacao se desfaz”

Sabiamente assentou o codigo civil, por isso mesmo, dis~
tinguir-se a existencia da pessoa juridica da de seus mem-
bros, pela sua inexistencia sem a existencia destes.
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40. Nio sendo, em tais condicdes, sociedades; ndo sen-
do, mesmo, associacdes — sera que as Caixas Economicas
Federais entre as fundagdes se incluem ?

N3io ha sendo recorrer, em busca da resposta adequada,
aos ensinamentos de Crovis BEviLAQUA, no Codigo CGivil Co-
mentado, 1, vol. 5.2 ed., pag. 233 :

“Fundacdo ¢ uma universidade de bens personalizada
em atencdo ao fim, que lhe da unidade, ou, comno se 1& na
Teoria Geral, ¢ “um patrimonio transfigurado pela idéia,
que o poe ao servico de um fim determinado”

“Para a existencia da fundacgao, fazem-se necessarios
os seguintes requisitos :

a) um patrimonio composto de bens livres no momento
da constituicido;

b) o ato constitutivo ou a dotagdo, que devera constar
de escritura publica ou testamento;

¢) a declaracdo, nesse ato, do fim especial, a que se
destina a fundacdo;

d) estatutos, que atenderao as bases deixadas pelo ins-
tituidor;

e) uma administra¢ao”.

41. Recebidos esses preceitos, que se compadecem com:
a doutrina, se se examinar o codigo civil, no capitulo em
que ele trata — das fundac¢odes, nao se encontra o seu con-
ceito exarado com todas as letrass Lé-se, porém, no art.
24, que, para crear uma fundacao, lhe fara o seu institui-
dor, por escritura publica ou testamento, dotacdo especial
de bens livres, especificando o fim a que a destina, e decla-
rando, se quizer, a maneira de administra-la.

Para, em tais condicGes, crear-se uma fundacio, ¢ de
exigir, antes de mais nada, a existencia do “seu instituidor”,
de cuja vontade lhe resulte a vida, mercé de uma desagre-
gacdo de parte de seu patrimonio, sendo mesmo da dotagdo
dele todo, em sua integridade.
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Emerge ela, como do codigo resulta, de ato unilateral,
autonomo, consignado em escritura publica ou em testa-
mento,

Quem, pois, instituiu as Caixas Economicas Federais em
fundacGes ? Qual a féorma por que as creou ?

42. Fez-se, muito de industria, o retrospecto historico
que tomou a maior parte deste trabalho. Orientou-o a inten-
¢do de verificar como se formaram as Caixas Economicas
Federais e qual a estrutura que se lhes deu e, com o correr
dos tempos, se ampliou.

Do cotejo, aqui feito, com toda a lealdade, dos varios
regulamentos, se infere ndo haver jamais o Imperio, nem
mesmo a Unido, cuidado de ou crear, com as Caixas Econo-
micas, funda¢des, ou nelas, quando ja em funcionamento,
transmuda-las.

Lei nenhuma desagregou do patrimonio nacional qual-
quer parcela, destinando-a a servir de patrimonio de uma
ou mais fundag¢des com a finalidade das Caixas Economicas.
Mesmo porque elas se constituiram e sempre operaram sem
qualquer patrimonio, mercé de seu feitio cooperativo. Re-
cebiam em deposito as economias populares. Passavam-
nas, desde logo, para o Tesouro Nacional ou, e isso em parte
muito pequena, para o Monte de Socorro. Com os juros, que
destes recebiam, pagavam os estipulados para os depositan-
tes, resultando da diferenca entre a taxa que recebiam e a
dos que pagavam o residuo com que o seu aparelhamento
funcionava.

Careciam elas, para como fundagées se considerarem,
dos dois requisitos primordiais: o instituidor ¢ o patrimo-
nio por ele doado, dotado ou testado.

43. Foi, como esti dito no n.° 28, o decr. n.> 11.820, de
15 de dezembro de 1915, que determinou constituissem as
Caixas Economicas autonomas um “patrimonio ou capital”,
note-se: um “patrimonio” ou um “capital”, expressées igua-
ladas pelo regulamento em sua sinonimia, pela metade da
renda liquida, verificada anualmente.
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Viveram elas mais de meio seculo sem patrimonio es-
pecifico. Ou, melhor, sem capital. Funcionaram regular-
mente, em progressio, crescendo sempre, difundindo-se,
multiplicando-se as suas agencias e filiais. E algumas delas
operam ainda sem capital, mercé da sistole e da diastole
crediticia, que lhe assegura a circulacido economica, que lhe
da vida e movimento.

44. Nio ha, pois, cogitar de fundacdes.

Nio as erigiu o Estado. Nio as instituiu e lei alguma
manifestou esse ato de vontade de institui-las. Nio tiveram
elas um patrimonio composto de bens livres no momento
de sua constituicado. Se por escritura publica, e ponha-se
de lado a disposicdo testamentaria por impossivel, ndo se
instituiram, somente por lei poderiam ter sido instituidas:
S6 a lei, por outro lado, poderia ter separado o patrimonio
indispensavel para isso.

E nada disso aconteceu.

45. Pode o Estado, com efeito, ser o instituidor de fun-
dacGes: na lei podem encontrar elas o ato de sua creacéo,
mesmo porque somente ele tem poder para atribuir persona-
lidade juridica a patrimonios separados para a consecucio
de certa finalidade, a bem do interesse coletivo.

Necessario é, porém, a explicita manifestacio da von-
tade estatal nesse sentido.

Enunciando identico pensamento, manda a lealdade sa-
lientar, escreveu CLovis BEVILAQUA no Codigo Civil Comen-
tado, vol. 1. 5.2 ed., pag. 234 :

“Entre as fundacdes creadas ultimamente pelo Estado,
entre nds, merecem mencdo os estabelecimentos de instru-
cdo publica superior e secundaria subordinados ao Ministe-
rio da Educacdo e Saude Publica. Esses institutos de ensino
sdo fundacdes submetidas as regras especiais do regulamen-
to, que as creou, e administradas pelos respetivos diretores,
de acérdo com as Congregacdes € sob a inspecdo do Con-
selho Superior do Ensino e do Ministerio dos Negocios In-
teriores™.
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Colide essa conclusdo, porém, com os principios que vém
sendo aqui deduzidos e, a despeito da imensa autoridade
do civilista eximio, a que tantas vezes temos solicitado o
concurso de sua sabedoria, com os que orientam o instituto
das fundagdes, no ambito do direito civil e, por isso mesmo,
dotadas de personalidade juridica de direito privado:

Que se esteja a elaborar o estatuto das fundagées de di-
reito publico, fora da alcada do direito privado, admite-se,
e sem maior restricio que a de ndo passar isso ainda de
uma simples espectativa pela pressdo da teoria das autar-
quias administrativas, linhas adiante postas no tapete.

Nio se reputam fundac¢des privadas, no estado atual do
direito brasileiro, entretanto, os estabelecimentos de ensi-
no superior e secundarios, creados e mantidos pela Unido,
dentro de suas verbas orcamentarias. Nao sdo eles, absolu-
tamente, pessoas juridicas de direito privado, porque este
é inteiramente estranho a sua organizacido e ao seu funcio-
namento, disciplinados pelo direito publico. ‘

46. Alistou o codigo civil, no entanto, no rol das pes-
soas juridicas de direito privado, as “associacées de utili-
dade publica”

Deu essa clausula origem ao conceito de serem pessoas
juridicas de direito privado as declaradas de utilidade pu-
blica. Seria redundancia declarar de utilidade publica as
de direito publico.

No fundo, e a autoridade de Hauriou, Droit Administra-
tif, pag. 358, tem sido invocada, quando ele doutrina que,
“no fundo, o estabelecimento de utilidade publica é uma
instituicio privada, cuja atividade é desinteressada. Em
principio, entio, esta instituicdo deve ser livre; mas, por
outro lado, pois que é objeto de um reconhecimento publico,
isto significa que o poder publico, embora néo a incorporan-
do aos seus servicos, procura atrai-la para si. Ha entio
uma sorte de justaposi¢io do estabelecimento de utilidade
publica 4 administragdo publica, justaposicio de que resul-
tardo para ele, ao mesmo tempo, restricdes e privilegios”
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Tambem a de NEzARD, a de BARTHELEMY e outros, tendo
sido destacado este topico daquele, nos Elements de Droit
Public, 1931, pag. 285 :

“0 poder publico pode conceder a uma institui¢do pri-
vada, de interesse geral, uma capacidade juridica extensa,
constituindo o estabelecimento de utilidade publica. Este é
uma obra privada; é a vontade de seus membros que, por
meio de estatutos, regula a organizacdo deles ¢ o seu fun-
cionamento; seus empregados sio empregados privados, pre-
sos por um contrato de locacdo de servicos; seus bens sao
submetidos ao regime da propriedade privada; seus dinhei-
ros, seus trabalhos, sua responsabilidade sio regulados pelo
direito civil e os litigios, suscitados por sua administracio,
caem na competencia dos tribunais judiciarios”

47. Muitas associac¢des civis tém sido declaradas de uti-
lidade publica, sem que, no Brasil, se houvesse determinado
quais eram, como em Franca, “as restricGes e privilegios”
disso decorrentes.

Nenhuma restricao, nenhum privilegio e, ao que parece,
nenhuma vantagem imediata advinha para elas da lei de-
claratoria da sua utilidade publica. Nao passava, a bem di-
zer, de um titulo honorifico, inocente como a generalidade
dos titulos desse naipe, simplesmente decorativos.

Procurou-se, pois, dar a declaracao de utilidade publi-
ca conceito preciso.

Fez isso, recentemente, a lei n° 91, de 28 de agosto de
1935.

As sociedades civis, as associa¢Ges e as fundacdes cons-
tituidas no paiz, no seu artigo primeiro se dispds, com o
fim exclusivo de servir desinteressadamente 4 coletividade,
podem ser declaradas de utilidade publica, provados os se-
guintes requisitos :

a) que adquiriram personalidade juridica;

b) que estio em efetivo funcionamento e servem de-
sinteressadamente a coletividade;

¢) que os cargos de sua diretoria nao sio remunerados.
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A declaracdo de utilidade publica sera feita em decreto
do poder executivo, mediante requerimento processado no
Ministerio da Justica e Negocios Interiores e, em casos ex-
cecionais, ex-officio.

Mas, note-se bem!, ¢ ¢é preferivel transcrever o texto
legal, “nenhum favor do Estado decorrera do titulo de uti-
lidade publica, salvo a garantia do uso exclusivo, pela so-
ciedade, associacdo ou fundacdo, de emblemas, flamulas,
bandeiras ou distintivos proprios, devidamente registrados
no Ministerio da Justica ¢ da mencdo do titulo concedido”

Assim sempre foi.
Assim continuara a ser, enquanto a lei ndo for revogada.

48. Nao tem, nunca teve outro sentido, a clausula decla-
ratoria de utilidade publica de certas sociedades, associacoes
ou fundacGes privadas, submetidas ao regime do direito pri-
vado e, em face dele e dentro de sua orbita, juridicamente
personalizadas.

Inocuo, inteiramente inocuo, foi e¢ é o dispositivo do art.
2 do decr. n.° 24.427, de 19 de junho de 1934, que declarou
serem as Caixas Economicas Federais “instituicGes de uti-
lidade publica, e, em consequencia, gozarem de todos os pri-
vilegios inerentes a essa condicdo” Inocuo, bem entendido,
quanto aos privilegios, pois entdo nenhum existia e agora
so existe, além da menc¢ao do titulo o do uso exclusivo de
emblemas, flamulas, bandeiras ou distintivos proprios, que
as Caixas Economicas Federais ainda ndo adotaram, nem
mesmo para o servico de sua propaganda. E bem ¢ de
ver, de outro lado, que ele ndo podia ter por efeito mudar
o carater publico da instituicdo, para torna-la de direito pri-
vado, quando, no paragrafo unico do mesmo artigo, deixou
patente o proposito de considera-las servigos ou instituicges
publicas, que sempre foram.

49, Nio entra o direito estrangeiro nesta materia. A

sua contribuicio, neste capitulo, é inaproveitavel pela di-
ferenca sensivel entre as associagoes de utilidade publica
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brasileiras e as associa¢Ges de utilidade publica francesas,
invocadas para a solucdo da perlenga.

Nao ha, por outro lado, geito de situar as Caixas Eco-
nomicas Federais entre as pessoas juridicas de direito pri-
vado.

Nao sdo sociedades civis. Nio s@o associa¢des civis de
utilidade publica- Nio sdo fundacdes privadas.

Que sdo elas, entdo ?

Vi

As Caixas Economicas Federais como autarquias
administrativas.

50. Nao ha de a interrogacdo de ficar sem a necessa-
ria resposta.

Para encaminha-la, natural e logicamente, torna-se con-
veniente ouvir ou, melhor, ler esta passagem do discurso
que proferiu o sr. ARTHUR DE SouzA /CosTA, Ministro da Fa-
zenda, na sessio de 28 de junho de 1935, da Camara dos
Deputados :

“Desde a guerra mundial e especialmente apds
o surto da atual crise, tem-se alargado a acao do
Estado no terreno economico. Na Unido Sovietica,
essa acdo tem ido até a socializacdo das atividades
produtoras; em outros paizes, o Estado intervem
para impdr uma regulamentacio geral da ativida-
de economica (paizes fascistas ou fascistizados);
e, afinal, nas proprias liberais-democracias e sob
o regime constitucional, a intervencdo do Estado
tem sido em certos casos muito dilatada, como nos
Estados Unidos, e reveste diversas férmas, como
monopolios, controlo de cambio, etc.

“Em consequencia desse alargamento de ativi-
dade, iniciou-se, pouco a pouco, na administracdo
publica, uma separacido entre administracdo sobe-
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rana (exercicio do poder soberano) e administra-
cdo publica em materia puramente economica (ou
“administracdo industrial do Estado”).

“Isso coincidiu com a decadencia, na pratica,
das doutrinas economicas classicas, que pregavam
a nao intervencdao do Estado. As necessidades so-
ciais impuzeram a orientacdo oposta, e o Estado,
para nao ser aniquilado pelos grupos economicos,
teve de sobrepor-se a estes, afim de coordenar a
sua acao, visando exclusivamente os interesses do
conjunto economico e social.

“Dai surgiu, em varios paizes, a necessidade
de crear novas formas administrativas para as
novas atividades da administracdo publica.

“Evidentemente, agindo como produtor, como
moralizador ou como regulador da atividade pro-
dutora, nao poderia o Estado, nessa fung¢do, fi-
car subordinado 4s normas gerais da administra-
c¢ao publica, caraterizadas pela rotina e pela rigi-
dez.

“A necessidade de aplicar os processos usuais
da industria privada se fez evidente por varios
motivos : s

“1.2 O afan de explorar os servicos industri-
ais do Estado mediante os mesmos principios mer-
cantis que, caraterizados pela elasticidade, vigoram
nas empresas privadas (desburocratizagdo, racio-
nalizacdo) ;

“20 o desejo de afastar-se da politica e de
rechassar todas as influencias politicas dos parti-
dos (influencias que se impoem sempre ao Estado,
principalmente nos regimes parlamentares);

“3.°, o interesse em subtrair-se ao contrdlo
parlamentar, ao qual é inerente uma ilimitada pu-
blicidade de gestdo, que ndo se compadece com os
negocios comerciais;
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“40°, a necessidade de agir rapidamente, o
que exclue o controlo previo dos Tribunais de Con-
tas.

“Para responder a todas essas necessidades,
surgiu a concep¢do dos “entes autonomos” ou
“servicos autonomos”, aos quais incumbe, em di-
versos paizes, o servico referente a administracdo
publica em materia puramente economica, ativi-
dade que se diferenciou da “administracdo sobe-
rana”

“A organizacdo desses servicos autonomos va-
ria de acérdo com sua natureza, bem como de
paiz a paiz.

“Mas, de modo geral, o principio que presidiu
4 sua creacdo foi o de sé os subordinar pelo mini-
mo possivel ds regras gerais da administracao
publica. Eles obedecem a um regime especial,
muito semelhante ao adotado nas industrias pri-
vadas, o unico compativel com o sigilo e a celeri-
dade das operacgdes comerciais.

“Por ai se vé que so foi possivel alcancar os
objetivos de celeridade e sigilo com a autonomia
da administra¢do economica em relagdo ao exer-
cicio da soberania (administracio soberana) “por
uma separacio tecnica ou juridica entre o men-
cionado ramo administrativo e a organizacao ad-
ministrativa geral; uma autonomia na qual, ndo
obstante, a direcao e o controlo sio reservados
4s autoridades executivas do Estado ou do Muni-
cipio (orgios executivos).

“E’ o que ensina Frrrz FLEINER, Instifuciones
de Derecho Administrativo. Trad. espanhola. Edi-
¢do Labor. 1933

“Apreciando essa nova forma administrativa,
opina o autor citado :

“Em todos aqueles casos em que o Estado e
0os Municipios administram seus servicos de cara-
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ter economico com as formalidades de direito pri-
vado, largam a liberdade de acdo desejada e que
difere da tradicional rotina administrativa. Sua
colaboraciao se efetiva exteriormente na féorma da
contribuicdo financeira, de cuja administra¢cdo sé
o ministro competente responde perante o Parla-
mento” (obr. cit., pag. 103).

“A experiencia demonstrou ao Estado ¢ as Mu-
nicipalidades a superioridade dos principios da
economia privada para a exploracio de grandes
empresas economicas.

“As formas rigidas da administracdo publica
demonstram pouca elasticidade para se adatar a
atividades puramente economicas” (Ob. cit., pag.
103).

“FLEINER cita as duas prinicipais formas de
organizagéo :

:1., uma empresa publica, juridica ou tecni-
camente organizada, em face da organizacdo ad-
ministrativa geral, como um estabelecimento pu-
blico dependente ou independente, de tal modo
que possa ser dirigido como uma empresa mer-
cantil, sem sujeitar-se aos principios que regem a
administracdo publica;

“2¢, empresas mistas (associacdo do capital
publico e privado).

“Como um exemplo da primeira férma, fora
de uma organizacéo politica fascista ou comunista,
poderemos reportar-nos a citagio, feita por FLEI-
NER, da administracdo das estradas de ferro do Es-
tado, na Alemanha. Organizou-se uma empresa
dotada de personalidade juridica propria, indepen-
dente da personalidade do Estado (Reich). Mais
tarde, em 1924, essa empresa foi transformada na
Companhia Alemi das Estradas de Ferro, corpora-
cdo de direito publico, independente do Estado.
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“Qutro exemplo é o dos servigos publicos de
correios e telegrafos, anteriormente ao advento
nazista na Alemanha. Eram eles administrados
por uma empresa independente (Deutsch Reichs-
post), sob o controlo do Ministro das Comunica-
¢bes, com a colaboracdo de um Conselho de Ad-
ministracdo (lei de 18 de marco de 1924). O Mi-
nistro era responsavel perante o Parlamento no
sentido de que os correios alemdis seriam adminis-
trados de acéordo com as leis e satisfariam as ne-
cessidades de trafego e da economia alema.

“QOs bens dos estabelecimentos publicos auto-
nomo formam patrimonio especifico, separado
do petrimonio do Estado. Na Alemanha, o patri-
monio do Reicspost era, por dispositivo expresso
de lei, separado do patrimonio do Reich e suas
responsabilidades eram restritas as for¢cas do seu
proprio patrimonio.

“Entre os estabelecimentos publicos autono-
mos, podem ser classificados, no nosso regime ad-
ministrativo, as Caixas Economicas, que FLEINER
define “como estabelecimentos publicos diferen-
ciados da administracido geral para satisfazer suas
especiais finalidades”

Estando as Caixas Economicas Federais subordinadas
ao Ministerio da Fazenda, bem se justifica a longa transcri-
c¢do aqui feita desse trecho do discurso do seu titular. Nin-
guem poderia, com mais autoridade, falar da natureza dos
servicos, que lhe estdo sujeitos.

Deixou ele fora de cogitacio a tese, neste parecer
largamente contestada, da personalidade juridica de direi-
to privado das Caixas Economicas Federais.

Tire-se-lhe a prova dos nove em face da doutrina e da
jurisprudencia.

51. Registre-se, porém, a observacdo, digna de nota, da
preexistencia, na pratica administrativa brasileira, das Cai-
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xas Economicas Federais, como estabelecimentos publicos
autonomos, a tecnica que as classificou como entidades au-
tarquicas ou autarquias administrativas. Sdo elas hoje o
que ontem foram, pois mantém a sua mesma estrutura, em-
bora acrescida sobremaneira a sua raia de atividade.

Se as primeiras caixas organizadas foram as particula-
res ou livres, da sua historia decorre ter sido proposito do
Governo a de impedir-lhes a formacdo e o desenvolvimen-
to. Muito expressivo €, neste particular, o parecer da Sec-
¢do de Fazenda do Conselho de Estado, de 3 de agosto de
1876, de que o ViscoNDE po Rio Branco 'foi relator.

Pelo que respeita as Caixas Economicas, assunto do se-
gundo quesito, ja esta dito, e, segundo declara o aviso diri-
gido 4 Seccdo, reconhecido pelo Governo que elas s6 podem
ser instituidas pelo Poder Publico, a exemplo do que a In-
glaterra, a Austria, a Franca e outras na¢des estdo pratican-
do com especialissimo empenho. Foram desvios desse sis-
tema legislativo, que passaram despercebidos, as concessées
feitas sob o titulo de — Caixas Auxiliares — a algumas so-
ciedade de beneficios ou seguros mutuos”.

Assim se exprimiu num de seus periodos, a que se se-
guiu este outro:

“A Seccdo entende que o Governo obrara com acerto e
de inteira conformidade com a legislacdo vigente, ndo au-
torizando novas Caixas Economicas Auxiliares; e pois sé
lhe resta aqui sugerir as cautelas que convenha adotar no
intuito de prevenir os abusos das que ja existem autoriza-
das, e ir extinguindo as que faltem as condicGes legais de
sua creacdo”

As Caixas Economicas oficiais, creadas e mantidas pelo
Governo, como estabelecimentos publicos, por ele orienta-
das, dirigidas e por cujos depositos se responsabilizou, sur-
giram em reacdo as de creac@o particular, por entender-se
cumprir ao poder publico exercitar as fun¢Ges que elas ti-
nham tomado a servico de seu organismo.
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52. Se, aquele tempo, em que nido predominavam as
convicgGes hoje dominantes em materia de servicos publi-
cos, as Caixas Economicas creadas pela Nacdo jamais foram
havidas com de direito privado — agora ¢ que se mostra
muito mais dificil sustentar tese tdo distanciada da realida-
de das cousas.

Basta, para este efeito, em face do decr. n, 24.427, de 19
de junho de 1934, considerar que elas:

I, destinam-se a receber as economias populares € re-
servas de capitais, para as movimentar, incentivar os habi-
tos de poupanca €, ao mesmo tempo, desenvolver ¢ facilitar
a circulacdo da riqueza, sob a responsabilidade do Governo
Federal (art 1);

II, sao institutos de utilidade publica (art. 2);

III, tém o seu patrimonio, servicos e negocios isentos
de impostos, taxas e emolumentos ou outros quaisquer tri-
butos federais e gosam das iseng¢Ges cabiveis aos servicos
e instituicbes publicos federais, em face dos Estados e dos
Municipios (art. 2, § unico);

IV, sdo orientadas por um Conselho Superior composto
de cinco membros, dos quais um é o presidente do Conselho
Administrativo da Caixa Economica do Rio de Janeiro e
os outros quatro nomeados pelo Presidente da Republica
(art. 4);

V, sdo dirigidas por um Conselho Administrativo,
composto de tres membros, com mandato por cinco anos,
nomeados pelo Presidente da Republica (art. 7);

VI, tém o seu Conselho Superior ¢ o Conselho Admi-
nistrativo, orgdos administrativos, constituidos pelo Presi-
dente da Republica, com a cooperag¢do e assistencia do Go-
verno Federal (art. 14);

VII, congregam-se, anualmente, em reunido de que co-
participam os membros dos seus Conselhos Superiores e os
presidentes dos Conselhos Administrativos, sob a presiden-
cia do Ministro da Fazeida (art. 18, § unico);
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VIII, tém os seus regimentos elaborados pelo Conse-
lho Superior, mas sujeitos a aprovacdo do Ministro da Fa-
zenda, sem a qual ndo se poderdo alterar (art. 21, § 2);

IX, custeiam a manutengdo do Conselho Superior,
contribuindo cada uma com quotas fixadas anualmente, por
proposta dele, pelo Ministro da Fazenda (art. 23, § 1);

X, apresentam, anualmente, por seu presidente, cir-
cunstanciado relatorio de seus servicos ao Ministro da Fa-
zenda (art. 31, e);

XI, exigem assistencia imediata e constante do Minis-
terio da Fazenda, na legitima competencia de suas atribui-
¢Oes, em razido da responsabilidade integral da Unido na
restituicdo dos depositos e juros decorrentes (decr- n. 24.427,
3.° considerando) ;

XII, funcionam, em alguns Estados, anexas as respe-
tivas Delegacias Fiscais do Tesouro Nacional, 4 sua discipli-
na subordinadas (art. 76).

53. Acresce, ademais, ter em linha de conta:

a) que é expressamente vedado aos estabelecimentos
de credito e firmas bancarias em geral o uso da denomina-
cdo “Caixa Economica” ou das palavras “Economica” ou
de qualquer expressio semelhante, quer como nome pro-
prio, quer como nome comum, empregada no intuito de fa-
zer propaganda de seus negocios, sob pena de multa de
20:0003000 e nos casos de reincidencia de 50:000$000 (art.
74);

b) que se assegurou as Caixas Economicas o privile-
gio das oprerac¢des sobre penhor civil, com carater perma-
nente e de continuidade (art. 60).

54. Fossem as Caixas Sconomicas Federais pessoas ju-
ridicas de direito provado e nio poderiam, certamente, ser
aquinhoadas com privilegios tio odiosos, principalmente o
ultimo, que foi completado com a extin¢do das casas de pe-
nhores, contra as quais tanto se fala, mas que, apesar dos
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pesares, exercitam func¢do que o Estado nem sempre pode
exercitar pelo numero de formalidades e de exigencias que
impossibilitam aos necessitados invocar, em transes dificeis,
a sua agdo beneficente..

Esse monopolio, para ser legitimo, tem de ser da Unido
e a nenhum particular poderia ser adjudicado.

Por motivo de interesse publico e autorizada em lei
especial, diz o art. 11. da Constituicdo, podera a Unido mo-
nopolizar determinada industria ou atividade economica,
asseguradas as indenizagGes devidas e ressalvados os ser-
vicos municipalizados ou de competencia dos poderes
locais.

Se as Caixas Economicas Federais nao fossem pertencen-
tes 4 Unido, por ela creadas, organizadas, mantidas e explo-
radas, como um servigo publico, o monopolio, de que as
investiu o decr. n. 24427, de 19 de junho de 1934, seria fla-
grantemente inconstitucional e, por isso mesmo, inexisten-
te.

55. Siga o raciocinio esta ordem de consideracdes re-
levantes:

I. Existiam, antes da lei n. 1.083, de 22 de agosto de
1850, caixas economicas particulares, que funcionavam com
a previa autorizagdo do Governo e debaixo de sua fiscaliza-
cao. Teve aquela lei, na entanto, por desiderato, sendo di-
retamente, indiretamente impedir-lhes o funcionamento.
Chamou a si o Estado o papel, que elas desempenhavam,
instituindo, na engrenagem administrativa, mais uma serie
de servigos publicos, de que ele tomou para si a exclusivi-
dade.

II. Creando as Caixas Economicas, o Estado, fique isto
bem assentado, instituiu um servico publico por MAURICE
Havuriou, em seus Precis de Droit Administratif et de Droit
Public (1933), pag 64, definido como “uma organizacdo
publica de poderes, de competencias ¢ de costumes, assu-
mindo a fungdo de prestar ao publico, de modo regular e

16 — R. F. Direito
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continuo, um determinado servico, no sentido de policia,
tomada essa palavra em sua accepcido elevada”

Dessa definicio se deduz, com Trro PRATES pa FONSECA,
em sua, por mais de um titulo, valiosa monografia — Au-
larquias Administrativas, recentemente premiada pelo Ins-
tituto da Ordem dos Advogados de Sdo Paulo, pag. 26, n. 7,
serem elementos do servico publico:

a) uma organizacdo publica de poderes, de competen-
cia e de costumes. E nesse sentido de organismo politico
que a jurisprudencia do Conselho de Estado francés toma
o servi¢co publico, ao estudar a responsabilidade por falta
de servigo;

b) um servico regular e continuo a ser prestado ao pu-
blico;

¢) o servico prestado ao publico, quer dizer, ao con-
junto de habitantes de uma circunscricdo territorial, con-
siderados de um modo igual, em seus interesses comuns.

E acrescentou:

“0 grande fundamento dos servicos publicos estd nessa
igualdade e na regularidade de sua prestacao”.

III. Tanto que foram creadas, e desde entdao até agora,
sem solucdo de continuidade, as Caixas Economicas Fede-
rais ja mais tiveram poderes para ditar as leis de sua pro-
pria organiza¢do. Tomou o Estado esse encargo sobre si,
sem se demitir de sua competencia. ILeis imperiais, leis
republicanas, sempre leis tém reorganizado as Caixas Eco-
nomicas Federais e, ainda hoje, se cuida, por via de uma
comissdo especial, dar-lhes novo regulamento, na Camara
dos Deputados. Este mesmo parecer foi solicitado, para
seu governo, pela Comissdo Parlamentar de Estudos de Or-
ganizacdo das Caixas Economicas.

Carecem elas, como de tudo ressalta, de poderes de
autoorganizacdo, que constituem o apanagio das pessoas
juridicas de direito privado, embora dentro dos limites tra-
cados pela lei civil e pela escritura ou testamento de sua
instituicao.
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IV S3do as Caixas Economicas Federais administradas
pelo Presidente da Republica, por via de delegados de sua
nomeacio, aos quais a lei outorgou poderes de representa-
¢ao em juizo e féra dele, bem assim para aceitar doagdes e
legados, mutaveis a todo tempo, por disposicdo legislativa.

V. Responde a Unido, por isso mesmo, e sua é, Nos
termos do decr. n. 24.427, de 19 de junho de 1934, uma “res-
ponsabilidade integral”, pelas quantias e valores por elas
recebidas em deposito, bem assim pelo pagamento dos juros
dele decorrentes.

VI. O patrimonio e fundo de reserva das Caixas Eco-
nomicas Federais tém expressio mais de ordem contabilis-
tica que, efetivamente, patrimonial, confundido-se com o
patrimonio do Estado, que tira os proveitos diretos e indi-
retos da massa nelas depositadas e invertida, em sua maior
parte, em titulos do proprio Estado, quando ndo recolhidos
diretamente aos seus cofres.

Sdo, dessarte, e inquestionavelmente, obriga¢des do Es-
tado as contraidas pelas Caixas Economicas Federais:

VII. Podia ser prolongadas esta serie de consideracdes.
tendentes a convencer da natureza dos servigos publicos a
cargo das Caixas, mas suficiente é o que esta aqui deduzido.

56. Os mais recentes tratadistas de direito administra-
tivo brasileiro estdo acordes em que as Caixas Economicas
Federais ndo se enquadram no direito privado, antes se si-
tuam no direito publico, como ramos ou servigos da admi-
nistracdo publica.

Fazendo-lhes referencias expressa, escreveu THEMISTO-
cLEs Branpio CAVALCANTI em suas Instituicées de Direito
Administrativo Brasileiro, pag. 53:

“Em nosso regime administrativo, tais entidades reves-
tem diversas formas. Ou se substituem a administracio,
exercendo servicos publicos que s6 pelo Estado ser exerci-
tados:
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“c) ou como organizadores de credito: Banco do Bra-
sil, Caixas Economicas.

“Sao todos orgios colaboradores do Estado e se acham
integrados dentro do sistema administrativo do Estado mo-
derno”

Reclama uma restricio a referencia ao Banco do Brasil,
constituido como pessoa juridica de direito privado, sob a
forma do anonimato e do qual o Estado ¢ acionista, deten-
tor, embora, da maioria das acdGes.

Reconheceu Jose MATOS DE VASCONCELOS, no Direito Ad-
ministrativo, vol. 1, pag. 155, que as Caixas Economicas Fe-
derais “sdo tambem autarquias: administracio e patrimo-
nio autonomo (arts. 14, 26 e 27) ; competencia dos Conselhos
Administrativos para nomear, promover, conceder licen-
cas, aposentar, pér em disponibilidade (art. 26, alinea b);
competencia do presidente dos Conselhos para representar
a Caixa nas suas relacdes externas e, notadamente, em jui-
zo, se 0 Conselho nido atribuir essa representacdo a outro
de seus membros (art- 31, letra e); dire¢do tecnica a cargo
do Conselho Superior (arts. 14. 15 e 28). As Caixas estdo
sob a vigilancia administrativa do Ministerio da Fazenda
(art. 68).”

57. Nao ha muito tempo, pois foi por acérddo de 8 de
maio de 1936, recentemente trazido a publico pelo Jornal
do Comercio, em comegos de setembro, decidiu a Coérte Su-
prema, no habeas-corpus n. 26.121, serem as Caixas Econo-
micas estabelecimentos publicos federais, embora tenham
patrimonio proprio e autonomia adminfistrativa, nio po-
dendo, portanto, deixarem os seus funcionarios de ser fun-
cionarios publicos.

Adotou ele a doutrina expsta pelo sr. Ministro Costa
Manso em brilhantissimo voto, de que se destaca a parte
principal:
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“0O sr. Ministro da Fazenda,, na informacéo
que prestou, admite que os funcionarios da Caixa
Economica ndo sejam funcionarios publicos. In-
voca, entretanto, o art. 45 do decr. 24.427, de 19
de junho de 1934, que dispde:

“Todo funcionario da Caixa Economica, que
tenha sob sua guarda e responsabilidade valores
de qualquer especie, serd considerado exator, e
sujeito as responsabilidades legais, resultantes
dessa situacao”

Nao tem razao, a meu ver, o ilustre membro
do Governo, quando concorda com a tése do pa-
ciente. Os funcionarios da Caixa Economica sio
funcionarios publicos e é por isso que o Governo
pode, num simples regulamento, equipara-los aos
exatores. Vou reproduzir do voto, que proferi na
apelacao criminal n. 1.263, do Distrito Federal,
apelantes Mario da Silva e Antonio Martins Peres
e apelado o Ministerio Publico, o que disse a res-
peito. Os apelantes haviam falsificado cadernetas
da Caixa Economica. Processados perante a Jus-
tica [Federal, opuzeram excecdo de incompeten-
cia, por se tratar, segundo pretendiam, de falsifi-
cacao de documentos particulares, uma vez que as
referidas Caixas nao eram estabelecimentos pu-
blicos. Disse eu entdo:

“As Caixas Economicas sdo estabelecimentos
publicos federais, embora tenham patrimonio pro-
prio e autonomia administrativa. Foram creadas
pela Unido. As suas operacdes e o seu funciona-
mento sdo disciplinados por leis e regulamentos
emanados dos poderes da Unido- Os seus Conse-
lhos Administrativos sio nomeados pelo Presidente
da Republica. Os seus empregados tém direito a
aposentadoria e ao montepio. Tudo isso consta
do decr. n. 11.820, de 15 de dezembro de 1915, que
logo no art. 1 dispde:



— 222

“As Caixas Economicas da Unido funcionam
na Republica sob a garantia do Governo Federal,
que respondera pela restituicio das quantias nelas
depositadas, na conformidade das leis de sua ins-
tituicao”.

E no art. 96 acrescenta:

“As Caixas Economicas gosardo dos privilegios
¢ imunidades concedidas as reparticoes federais,
sendo os livros, atos ¢ operagdes destes estabeleci-
mentos isentos de selo”

PrLaNIOL define magnificamente esses estabele-
cimentos. Constituem, diz ele, servicos especiais,
separados do conjunto dos servicos publicos e eri-
gidos em institui¢cGes distintas, com o patrimonio
privativo, que ndo é alimentado, como o erario,
pelos impostos. Nao perdem, porém, o carater de
instituicdes oficiais, ramos que sdo dos servigos
publicos.

As Caixas Economicas sio mencionadas pelo
egregio escritor entre os estabelecimentos publicos

Alias, o regulamento acima citado nido deixa
duvida a esse respeito. Entre nés, embora a Caixa
disponha de patrimonio proprio, o Estado responde
pela restituicdo dos depositos. Estes sdo recolhi-
dos aos cofres publicos, quando ndo tenham outro
emprego permitido por lei. E as cadernetas sio,
sem duvida, documentos publicos. O decr.. n.
4.780 assim as considera, equiparando-as, no art.
14, aos titulos da divida publica. A falsificacdo
interessava, pois, ao patrimonio e ao servico da
Unido, tanto mais que as cadernetas sdo recebidas
como valor efetivo nas reparticées para fiancas,
caugdoes, ete.”

Na sessdo de 6 de agosto de 1934, a Corte Su-
prema repeliu a arguicdo de incompetencia, a que
se refere o voto, que acabei de ler. Foi relator da
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apela¢io o exmo. sr. Ministro Laupo DE CAMARGO.
Fomos revisores o exmo. sr. Ministro KELLY e eu.
Ficou, portanto, firmado o principio de que a Cai-
xa Economica é um estabelecimento publico. Logo,
os seus funcionarios ndo podem deixar de ser fun-
cionarios publicos. O novo regulamento das Cai-
xas, que ¢ o decr. n.° 24.427, citado, ndo modifi-
cou a natureza de tais estabelecimentos. A deci-
sdo — alias corroborada por outras, proferidas
em especies analogas, referentes a diversos esta-
belecimentos autonomos, como as Universidades,
o Departamento Nacional do Café, etc. — a deci-
sdo, repito, continua a representar o pensamento
atual da Corte Suprema.

O paciente invoca um acordiao publicado na
Revista do Supremo Tribunal Federal, em que,
diz, ficara firmado o principio de nao serem fun-
cionarios publicos os funcionarios das Caixas Eco-
nomicas. Mas ao que parece, a ementa do julga-
do, onde o paciente colheu o conceito com que do-
cumenta a sua argumentacdo, nao estd conforme
ao texto. O Supremo Tribunal limitou-se a con-
firmar a senten¢a de primeira instancia, por seus
fundamentos. E esta, ao que parece, considerou
o funcionario da Caixa, que figurava na Causa,
isento de contribuir para o Montepio dos Funcio-
narios Civis por dois motivos: 1.°) porque a lei
em que se fundava a exigencia sé se referia aos
contribuintes do montepio obrigatorio, ao passo
que para os funcionarios da Caixa, o montepio era
facultativo; 2.°) porque se a referida lei tivesse,
de fato, sujeito os contribuintes facultativos 4 con-
tribuicdo obrigatoria, ndo seria aplicavel retroati-
vamente aos funcionarios das Caixas Economicas.
Embora, porém, a antiga jurisprudencia porven-
tura favorecesse ao paciente, a atual é contraria
ao principio que ele sustenta”
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Condiz a doutrina, posta em acordio pela Céorte Su-
prema, com a aqui largamente deduzida e demonstrada.
As Caixas Economicas Federais nido sdo pessoas juridicas de
direito privado. S&o estabelecimentos publicos, creados e
mantidos pelo Estado, ramos ou servicos de administracio
publica, descentralizados para a maior eficiencia de sua fi-
nalidade.

58. A autonomia, de que gosam as Caixas Economicas
Federais, ¢ simplesmente administrativa. Autonomia de
gestdo, mas, ainda assim, tutelada pelo Estado. Ele as orien-
ta e reorganiza-as, sem consulta-las e sem que elas possam
a isso opdr-se, seja para restringir ou ampliar o seu ambito
de acao, seja para dar-lhe outro e diferente sistema de or-
ganizacdo e funcionamento, refundindo-a e alterando-a do
alto a baixo. Dita-lhes o Estado as normas de vida. Inter-
vem nos seus servicos para estabelecer as condi¢des para o
recrutamento e admissdo de seus funcionarios. Introme-
te-se nas suas operacées e nos seus negocios, afim de im-
primir-lhes direcdo, seja indiretamente, indicando-as aos
seus administradores, seja diretamente, por via legislativa.
Recolhe as suas arcas as quantias por elas recebidas em de-
posito, afim de emprega-las nas suas despesas orcamenta-
rias gerais ou dar-lhes destino especial, segundo as conve-
niencias do momento. Determina tenham as sobras tal ou
qual aplicagdo, fazendo-as converter em titulos da sua divi-
da fundada. E, afinal, é o proprio Estado que responde pe-
las importancias depositadas nas Caixas Economicas, cujo
credito tem como reflexo o proprio patimonio do Estado,
em que o delas se integra.

59, Esta na moda a separa¢do dos servigos administra-
tivos em departamentos autonomos.

Apresentando, ao entrar em terceira discussdo, na Ca-
mara dos Deputadcs, o orcamento para 1937, o seu relatorio
regimental sobre a situacdo economica, financeira e orca-
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mentaria do paiz, o sr. JoAo SIMPLICIO, entre os treze proje-
tos, em que articulou as suas conclusdes, incluiu um con-
cedendo autonomia administrativa e financeira a diversos
servicos federais.

Fica concedida, eis como se enunciou o art. 1 do pro-
jeto, “autonomia administrativa e financeira, 4 propor¢ao
que o Poder Executivo julgar conveniente, aos seguintes ser-
vicos federais: Departamento de Correios e Telegrafos, Es-
trada de Ferro Central do Brasil, Imprensa Nacional, Casa
da Moeda, Fabricas Militares e aos servigos militares de
abastecimento de for¢cas do Exercito ¢ da Armada™

Por efeito dessa autonomia administrativa, “cada ser-
vico ficara subordinado ao Ministerio respetivo e a sua ad-
ministracdo sera controlada por Conselhos de Administra-
¢ao e Fiscalizacdo, compostos cada um de cinco membros
aos quais incumbirdo o estudo dos assuntos que interessem
a melhor organizacdo economica e financeira do servico e
o orcamento das receitas e despesas dos mesmos servicos”

Estes orcamentos, de receita ¢ despesa de cada servico,
“serdo presentes, anualmente, ao Poder Legislativo, pelo res--
petivo Ministerio, dentro da proposta Geral do or¢amento-
da Republica, organizada pelo Ministerio da Fazenda. Os
montantes das receitas e despesas desses or¢camentos parti-
culares serdo incorporados ao orgamento geral da Republica”..

Preparam-se, pois, novos capitulos para o direito admi--
nistrativo brasileiro € é de mister que se ponha ¢le em coor-
denag¢do com os principios do direito constitucional brasi-
leiro, de recente formacio e, por isso mesmo, cheio ainda
de surpresas nio somente para os que contribuiram para
a sua elaboragio, se ndo tambem para os que lhe examinam
as normas, afim de dar-lhes aplicagio.

60. Creou a lei n.* 248, de 16 de setembro de 1936, um
departamento autonomo: a Diretoria do Saneamento da
Baixada Fluminense.

Eis o texto principal daquela lei, o do art. 2:
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“A Diretoria do Saneamento da Baixada Fluminense
constitue um departamento autonomo, diretamente subordi-
nado ao Ministetro da Viagdo e€ Obras Publicas, competin-
do-lhe:

a) estudar, projetar, fiscalizar e conservar os traba-
lhos de saneamento da Baixada Fluminense;

b) realizar os estudos necessarios ao conhecimento da
forma e natureza das bacias hidrograficas ¢ do regime dos
cursos d’agua da regido;

¢) levantar o cadastro imobiliario de toda a regido;

d) elaborar um plano de desenvolvimento economico
da Baixada Fluminense, colhendo os dados estatisticos ne-
¢essarios ndo so 4 sua colonisacdo ou a instalagdo de novas
industrias, como 4 creagdo de cooperativas de producgdo;

e) impedir a construcao de obras prejudiciais ao sa-
neamento da regido;

f) organizar um plano geral de imigracdo agricola
para toda a Baixada;

g) zelar pela conservacido do aparelhamento mecani-
co necessarios as suas obras a seu cargo;

h) dar parecer sobre as questées que se relacionem
com as suas atribuic¢ges.

61. Obedeceu essa lei € outro proposito néo tem o pro-
jeto concedendo autonomia administrativa a varios outros
servicos publicos federais, ao de proceder a uma descentra-
lizacdo administrativa. Descentralizacdo por servicos, ¢ de
notar, e nido por territorios. Descentraliza¢do que, como
observou G. RENARD, no Cours Elémentaire de Droit Public
(1922) pag. 87, ndo passa de uma individualizacdo de cir
cunscricoes e de servigcos e que se apresenta sob multiplas
modalidades, podendo estas se concentrarem em dois

grupos:
“Ha uma individualidade poderosa, caraterizada pela
aptiddo de possuir um patrimonio proprio, e, portanto, de
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ser proprietaria, credora, devedora, capaz de contratar se-
ja com os particulares, seja com o Estado, seja com outras
administra¢des chegadas a um semelhante grau de autono-
mia, nas relagdes de um comercio juridico analogo ao que
os particulares entre si entretecem. Esta forte individuali-
dade ¢ de ordem subjetiva: é a personalidade juridica. E’
0 ponto agora atingido por duas administracGes territoriais,
o departamento e a comuna, ¢ por uma serie de administra-
¢oes especiais a que se reserva o nome de — estabelecimen-
tos publicos. Eles escapam & hierarquia e ficam somente
debaixo da tutela administrativa do Estado, do departamen-
ou da comuna: sdo as administragoes descentralizadas, no
sentido preciso e tecnico da palavra”

62. De qualquer modo por que se examine o problema,
ha a considerar que a personalidade juridica, emprestada, de
tal sorte, aos servigos publicos descentralizados, aos estabe-
lecimentos publicos, considerem-se entes coletivos no sentir
de uns, reputem-se entidades autarquicas no pensar de ou-
tros, digam-se autarquias administrativas de acéordo com a
nomenclatura mais generalizada, ndo tem a mesma amplitu-
de da personalidade juridica atribuida as associagdes, as so-
ciedades e as fundacdes. E’ uma personalidade juridica res-
trita, ou, melhor, uma capacidade juridica limitada a certos
atos e contratos e, em todos os casos e sempre, tutelada pelo
Estado.

Niao sdo, pois, as autarquias administrativas, e a este
respeito ndo paira a minima duvida, pessoas juridicas de
direito privado. S&do, como bem o disse TiTo PRATES DA FoN-
SEcA em Autarquias Administrativas, pag. 70, “sdo pessoas
juridicas de direito publico, primeiramente pelos seus fins,
que se enquadram nos fins do Estado, em descentralizacio
por servicos. Sa@o pessoas juridicas de direito publico, por-
que a personalidadade juridica, encarada em seus efeitos,
como faz SANTI RoMANI, é uma capacidade de direito publi-
<0, capacidade de reger por si os proprios interesses, embo-
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ra respeitem tambem ao Estado, em cujos fins se vdo perder.
A verdadeira razio da tendencia descentralizadora por ser-
vigos ¢ a defesa dos interesses gerais, em cuja realizagio se
fundem os sujeitos administrados ¢ os administradores”.

E acrescentou:

“A autarquia realiza um servico que, em rigor, poderia
estar confiado a uma administracdo publica geral — Unido,
Estado ou Municipio, e, muitas vezes, foi destacado dessa
administra¢do. Por isso, a autarquia filia-se 4 organizacao
geral da administracdo publica territorial, ¢ um membro do
Estado e participa, em medida mais ou menos ampla, das
faculdades inerentes ao poder publico™

VII

Conclusio

63. Proponho, rematando esta ja muito extensa disser-
tacdo, que a Comissdo de Constituicdo e Justica responda &
Comissdo Parlamentar de Estudo de Organiza¢dao das Caixas
Economicas:

I, QUE podem ser creadas ¢ mantidas caixas economi-
cas por particulares, pessoas naturais ou juridicas, desde que
autorizadas pelo Governo Federal aquelas a institui-las e es-
tas a constituir-se para esse fim, sendo, em qualquer das hi-
poteses, as suas operac¢des por ele fiscalizadas (Constituigdo,
art. 5, n.° XII; Codigo :Civil, art. 20, § 1);

II, QUE as caixas economicas, assim organizadas, nao
podem denominar-se “Caixa Economica”, nem empregar em

sua denominac¢do as palavras “Economia”, ou “Economica”
(Decr. n.° 24.427, de 19 de junho de 1934, art. 74) ;

III, QUE as Caixas Economicas Federais ndo sdo pes-
soas juridicas de direito privado, nem podem incluir-se na
classificagio do art. 16 do codigo civil;
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IV, QUE elas sdo estabelecimentos publicos, ou sejam
servicos publicos descentralizados, dotados de autonomia
administrativa, ou autarquias administrativas, que podem
classificar-se, em direito constituendo, como pessoas juridi-
cas de direito publico;

V, QUE os seus funcionarios, como, de resto, ja o deci-
diu a Cérte Suprema, sdo funcionarios publicos.

Rio de Janeiro, 29 de setembro de 1936,



Diversos
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SISTEMA INTEGRADO DE BIBLIOTECAS
UNIVERSIDADE DE SAQ PAULO

ORIENTACOES PARA O USO

Esta € uma copia digital de um documento (ou parte dele) que pertence
a um dos acervos que fazem parte da Biblioteca Digital de Obras Raras e
Especiais da USP. Trata-se de uma referéncia a um documento original.
Neste sentido, procuramos manter a integridade e a autenticidade da
fonte, nao realizando alteracdes no ambiente digital - com excecao de

ajustes de cor, contraste e definicao.

1. Vocé apenas deve utilizar esta obra para fins nao comerciais. Os
livros, textos e imagens que publicamos na Biblioteca Digital de Obras
Raras e Especiais da USP sao de dominio publico, no entanto, é proibido

0 uso comercial das nossas imagens.

2. Atribuicao. Quando utilizar este documento em outro contexto, vocé
deve dar crédito ao autor (ou autores), a Biblioteca Digital de Obras
Raras e Especiais da USP e ao acervo original, da forma como aparece na
ficha catalografica (metadados) do repositorio digital. Pedimos que vocé
nao republique este conteudo na rede mundial de computadores

(internet) sem a nossa expressa autorizacao.

3. Direitos do autor. No Brasil, os direitos do autor sao regulados pela
Lei n.° 9.610, de 19 de Fevereiro de 1998. Os direitos do autor estao
também respaldados na Convencdo de Berna, de 1971. Sabemos das
dificuldades existentes para a verificacio se uma obra realmente
encontra-se em dominio publico. Neste sentido, se vocé acreditar que
algum documento publicado na Biblioteca Digital de Obras Raras e
Especiais da USP esteja violando direitos autorais de traducado, versao,
exibicao, reproducao ou quaisquer outros, solicitamos que nos informe

imediatamente (dtsibi@usp.br).



