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Homenagens

Os novos professores catedraticos



Basileu Garcia

Professor Catedratico de Direito Penal

O professor BASILEU GARcIA nasceu em Rio Claro, neste
Estado, a 2 de margo de 1905, sendo filho de SEBASTIA0 GAR-
cIA VEIGA, ja falecido, e dona JoANA LEMENHE GARcCIA VEIGA.
Fez seus estudos primarios em Taquaritinga, para onde sus
familia se transferira naquele mesmo ano, € os secundarios
no Ginasio do Estado em Campinas, onde ingressou em 1917
e se diplomou em 1922.

Em 1923, matriculou-se na Faculdade de Direito de S.
Paulo, mas, obrigado a duas interrup¢des do curso pelo tra-
balho a que teve de dedicar-se, s6 o concluiu na turma cor-
respondente ao ano de 1929.

Quando estudante, entrou, pela mao de PLINIO BARRETO,
para a redacido do “Diario da Noite”, jornal de que passou
a ser, mais tarde, redator-secretario. Ao concluir o curso
juridico, era redator-chefe do “Diario de S. Paulo”

Foi nomeado adjunto dos promotores publicos da Ca-
pital por decreto de 1.° de dezembro de 1930. A 17 de abril
de 1934, foi nomeado’2.> promotor publico da- Capital:! A 5
de fevereiro de 1935, foi nomeado-para exercer, €m comissao,
o cargo de diretor geral da Secretaria da Seguran¢a Pu-
blica.

Foi nomeado, por trés vezes, para exercer interimamente
o cargo de procurador geral do Estado, por atos de 9 de
outubro de’1985, 25 dé novembro de 1936 e 12 de margo de
1937. Na primeira dessas trés vezes, interrompeu a comis-
sdo em que se achdva na Diretoria: Geral da Secretaria da
Seguranca Publica, & qual retornou, exonerindo-se, poste-
riormernte, at pedido; desejose d& veltar ao’ Ministério Pu-
Blico.
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Retornando ao Ministério Ptiblico, foi nomeado para, em
comissdo junto ao gabinete do procurador geral do Estado,
dr. ViceNTE DE PAurLo VICENTE DE AZEVEDO, colaborar nos
servicos da Procuradoria. Por ato de 3 de fevereiro de
1936, foi nomeado, pelo sr. procurador geral do Estado,
“para, nos termos do art. 3.°, n.° 7, da lei n.° 2526, de 10 de
janeiro de 1936, exercer a fiscalizacdo dos servicos do Minis-
tério Publico do Estado”

Ainda exerceu as func¢oes de membro da Comissdo Re-
visora, instituida pelos decretos n.c 7237 e 7430, de 1935,
para o fim de emitir, sob a presidéncia do presidente da en-
tao Corte de Apelacio, pareceres sobre os pedidos de reapro-
veitamento de funcionarios do Estado exonerados discrecio-
nariamente, tendo sido nomeado para esse cargo por de-
creto de 21 de outubro de 1935.

E’ membro da Sociedade de Medicina Legal e Crimino-
logia de S. Paulo, tendo sido presidente da sua seccdao de
Criminologia e redator dos seus “Arquivos” Em 1935, fre-
quentou o Curso de Aperfeicoamento de Medicina Legal,
regido no Instituto Oscar Freire pelo professor FLAMINIO
FAVERo,

Em janeiro de 1939, a seu pedido, deixou a comissdo
em que se encontrava junto a Procuradoria Geral do Estado
e voltou a ocupar a 2.* Promotoria Publica da Capital, em
cujo exercicio permaneceu até ser nomeado professor cate-
dratico de Direito Penal da Faculdade de Direito da Uni-
versidade de S. Paulo, pelo decreto n.° 11.048, de 23 de
abril do corrente ano, em virtude do concurso realizado em
maio de 1937, no qual foi classificado em primeiro lugar.

Durante os anos letivos de 1936 e 1937, foi professor da
cadeira de Criminologia dos cursos de peritos e delegados da
Escola de Policia, hoje Instituto de Criminologia, desta Ca-
pital.

Em outubro de 1938, convidado para reger uma das ca-
deiras de Direito Penal da Faculdade Paulista de Direito,
passou a pertencer 4 Congregacdo daquele instituto de ensi-
no superior que se instalara no Liceu Nacional Rio Branco.
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Durante o exercicio das suas func¢ées no Ministério Pu-
blico, produziu numerosos trabalhos concernentes ao direito
€ a0 processo penais, que foram estampados em publica¢des
especializadas. Ao concurso para a cadeira de Direito Pe-
nal nesta Faculdade, apresentou-se com a monografia inti-
tulada “Solug¢bes penais da repressio ao crime de morte”

Nomeado professor catedratico de direito penal, por de-
creto do govérno estadoal de 23 de abril do corrente ano,
tomou posse em sessdo solene da Congregacdo desta Facul-
dade, realizada a 16 de maio e 4 qual presidiu o professor
SEBASTIAO SOARES DE FaRiA, diretor. Falou, no ato, o pro-
fessor JORGE AMERICANO, que saudou o novo catedratico em
nome de seus colegas da Congregacdo. Esse discurso nio
foi taquigrafado.

Respondeu, agradecendo o professor BASILEU GARCcIA,
cujo discurso foi o seguinte:

“Exmo. sr. Reitor da Universidade de S. Paulo. Exmo. sr.
Diretor da Faculdade de Direito. Eminentes Professores.
Meus senhores.

Ha dez anos deixava, quem vos fala, os bancos académi-
cos da tradicional Faculdade de Direito de Sao Paulo, e in-
gressava na crepitante vida do foro, alistando-se no Ministé-
rio Publico. A bem dizer, nunca chegou a ausentar-se intei-
ramente desta casa, porque a ela se conservou préso pelos
lacos affetivos, entre os quais o do reconhecimento pelo que
lhe deve da sua formacao.

Uma centélha de ideal contribuiu, ainda, para lhe man-
ter sempre acésa, na alma, a chama votiva do seu amoroso
culto pelos numes protetores das Arcadas: eram o desejo e
a esperanca de um dia retornar 4 querida Academia reves-
tido das insignias de professor.

Nio censureis, no obscuro promotor publico, a imodés-
tia ou a ousadia de tal aspiracdo. Como esclarecimento deve
ser dito que a alcandorava 4 culminancia de ideal supremo,
cuja consecucdo, dificilima, tudo indicava ser superior as
suas forcas, talvez inatingivel, o que, porém, o nao impedia
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de continuar: a estremecé-lo como.o prémio maximo de todos
os: esforgos..

Ae influxo des' ensinamentes. que recebera- dos. pravectos-
mestress GANDIDO MOTA, cujo:nome pronuncio com a maior:
simpatia;. e GaAMA CERQUEIRA, ar citja memoria me volto com.
a reveréncia de imornedoura saudade, sentia-me, ao-concluir:
o curso juridico, fortemente atraido pelas empeolgantes con-
trovérsias: do direito; penal. Elas abrangem problemas pro--
fundamente humanes;. que falam & sensibilidade e, por: isso
mesmo, & curiosidade’ de: quantos- se aproximam. do seu. su-
gestivo portico. Os velhos debates em torne.das suas ques-
toes fundamentais referentes a4 imputabilidade e &: respon-
sabilidade, que dividem: e apaixonam os cultores da maté-
ria, sao e serao sempre novos, pelo fecundo: contingente
emocional: que trazem: em- si.

Provavelmente a maior parte dos.estudiosos. do direita.
hao de ter nutride esse mesmo interesse pela: bela discipli-
na. Inumeros hao. de ter sido as que se sentiram inclinados.
no limiar da sua carreira, a continuar sempre pamilhande
a.interminavel estrada desse amplo setor da ciéncia juridi-
ca. Mas nem sempre o destino nos concede aquilo que mais
queremos. As vicissitudes da luta pela vida, aspera e absor-
vente nos dias. de hoje, descortinam-nos, quantas vezes,
perspectivas que nao sonharamos, e forgas prepotentes nos
desviam. da. rota. primitivamente delineada!

A mim, porém, me aconteceu uma circunstancia provi-
dencial, que foi a. de encontrar no. Ministério Publico, entre
os excelentes amigos que tive em meio aos companheiros
de trabalho, um nucleo luzido e ardoroso de cultores do
direito penal, representantes da Justica Publica em constan-
te atividade num auténtico laboratério criminologico, onde
os dados frios dos compéndios tomavam cor, féorma e
substincia, ao: sopro: vivificador da realidade:

Nia convivéncia desses bravos lutadores, algum: dos
quais: venho. encontrar entre vos, aquele ideal’ constituiu
uma: preecupagic: salutar na minha: existéngiay,. animande-
me para o trabalhe e pama o estudn:. Cerntb. dia, eis-nue,



— 353 —

inesperadamente, ante o enséjo de um concurso, que seria
a ‘tentativa de realizar :a projeto. que ainda entdo parecia
envolto nas brumas incertas de um futuro muito distante.
'E eis-me afinal professor, mal podendo.acreditar na feli-
cidade que se me depara.

Nenhuma outra ‘missdo, na verdade, poderia apresen-
tar-se-me 4 mente .com mais acentuado poder de encanta-
mento, que a de lecionar nesta casa. O magistério é um
sacerdocio dignificante. E exercé-lo na secular Academia
de Sao Paulo ¢ nada menos que desfrutar a gléria extraor-
dinaria de participar de um poderoso aparelhamento de
projecido cultural, cuja benfazeja atividade abarca, em suas
multiplas manifesta¢Ges, os mais variados aspetos da vida
nacional e cuja historia se identifica, em tantos lances
€picos, com a prépria histéria da nossa Patria.

No constante exercicio das faculdades do seu espirito
voltadas para o ensino do direito. fazendo-o conhecido e
prezado aos mogos com os quais convive, o professor cola-
bora eficazmente no desenvolvimento das elites bem orien-
tadas, seiva preciosa que alimenta o organismo das grandes
nacionalidades.

Recebo, pois, com jubilo e orgulho, a investidura na
alta dignidade a que acabo de ser alcado. Sereis testemu-
nhas de que procurarei suprir, com o maior devotamento,
as deficiéncias da preparaciao com que me inicio em tao
elevado mistér, sempre com o objetivo de ser util ao meu

Estado e ao meu Pais.
Ao tomar posse, neste momento, do cargo de professor

catedratico de direito penal, dirijo respeitosas e cordiais
saudacles aos mestres que me honram em receber-me na
sua colenda Congregacao e externo o meu reconhecimento
pelas palavras de acolhida com que me brindou o vosso
generoso intérprete, o eminente professor JORGE AMERICANO.

Sois os acatados guias espirituais de centenares de
jovens, e a estes tambem dirijo os meus efusivos cumpri-
mentos de recem-chegado. A vés, professores e discipulos,
vos asseguro que, ao entrar para esta Casa, me faco porta-
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dor de concienciosa nocdo das gravissimas responsabilida-
des que irdo pesar-me sobre os hombros. Ao defronta-las,
conto com o vosso benevolente ap6io. E invoco a munifi-
céncia divina: Deus me auxilie a ser um professor verda-
deiramente digno desse nome, — merecedor da estima dos
seus colegas e dos seus alunos; credor da consideracao que
se dispensa aqueles que cumprem os seus deveres!”



José Carlos de Ataliba Nogueira

Professor Catedratico de Direito Publico e Constitucional

Nasceu o dr. JosE CARLOS DE ATALIBA NOGUEIRA, em 29 de
maio de 1901, na cidade de Campinas, deste Estado, filho de
JoAo DE ATALIBA NOGUEIRA JUNIOR e de d. ALEXANDRINA Lou-
REIRO DE ATALIBA NOGUEIRA,

Fez seus estudos primarios no 2.° Grupo escolar de Cam-
pinas, no Licéu Salesiano Nossa Senhora Auxiliadora, da
mesma cidade, € no Seminario Episcopal de Pouso Alegre
(Minas Gerais), tendo feito todo o curso secundario no Gi-
nasio Diocesano Santa Maria, de Campinas, recebendo o
grau de bacharel em ciéncias e letras.

Matriculou-se, nesta Faculdade, em 1921, colando grau
de bacharel em ciéncias juridicas e sociais, no dia 20 de de-
zembro de 1925. Foi orador oficial do Centro Académico
“XI de Agosto”, havendo tomado parte ativa em todas as fes-
tividades € comemorag¢oes académicas, notadamente no Con-
gresso de estudantes e demais festejos do centenario da In-
dependéncia nacional, em 1922, cabendo-lhe, ainda, saudar
os cadetes mexicanos e numerosas personalidades estran-
geiras, que visitaram a Academia. Colaborou em “O XI de
Agosto” A’ sua atuacdo como estudante refere-se o pro-
fessor SPENCER VAMPRE, no final do 2.° volume das “Memo-
rias para a Histéria da Academia de Sdo Paulo”

Durante o curso académico, sucessivamente, foi redator
do “Jornal do Comércio”, edicdo de Sao Paulo, escriturario
da Estrada de Ferro Sorocabana e, por concurso, da Secre-
taria da Fazenda e do Tesouro do Estado, professor dos
curso diurno e noturno do Licéu do Sagrado Coracido de
Jestis. Como presidente da Congregacio Mariana de Santa
Ifigénia, foi um dos instituidores da comunhao pascal dos
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académicos e das comemoracdes da data da fundaciao da
cidade (25 de janeiro), junto ao monumento do Patio do
Colégio.

Foi nomeado lente interino da cadeira de Instrucio Mo-
ral e Civiea do Cinasio: do Estado, na capital, por decreto
de 18 de fevereiro de, 1926, onde regeu, ainda em carater
interino, a cadeira de latim. Foi nomeado promotor pu-
blico da comarca de Itapetininga, por decreto de 28 de de-
.zembro de 1926. Nessa cidade, tambem lecionou portugués,
no curso :anexo da Faculdade de Farmacia ¢ Odontologia.
Foi promovido -a 5.° promotor publico da capital,.a 16 de
dezembro de 1927. Neste cargo, frequentqu assiduamente
a tribuna do jqri e .exerceu varias comissoes, tendo sido,
mais .de uma. vez,, designado Procurador Geral do. Estado
“ad ‘hoc”. -Foi. tambem representante .do Ministério Ptibli-
co no Consélho Penitencijario.

+Em»1932 e 1933, fez o-curso de doutoramento, desta Fa-
culdade.

De novembro de 1932 a junho-:de 1933, foi secretario do
-govérno miilitar do ‘Estado de Sdo Paulo e seeretario da -in-
terventoria.

Quando frequentava o 2.° ano ‘juridico, matriculou-se
tamhbem na Faculdade .de "Filosofia“€iéncias e Letras -de*S.
Bento, nesta capital, da qual é professor catedratico da ca-
deira de Sociologia, desde 1936. Foi professor catedraticode
direito penal (1.* cadeira) da extinta Faculdade ‘Paulista de
"Direito.

-Em 1937 e 1938, respetivamente, fez cqncursos para pro-
fessor catedratico de.direito penal (1.2 e 2. cadeiras) desta
.Academja, em virtude do primeiro dos gquais foi nomeado
livre ;docente . desta -disgiplina, colando grau de doutor em
direito ¢ tomando posse.da livre docéncia,;a 26 de outupro
.de 1937.

.No:concurso de trabalhos juridicos,-realizado,pelo.(ns-
“tituto ~dos :Advogados de Sao>Paulo, em 1937, obteve o ;pri-
‘meiro Jogar o seudivro “Medidas de seguranca”.
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Na elaboracdo do seu Projeto de cddigo criminal, o pro-
fessor ALCANTARA MACHADO aproveitou mais de uma das con-
clusGes da obra cientifica do prof. Ataliba Nogueira, no to-
cante ao capitulo das medidas de seguranca.

Em junho de 1939, o professor J. C. AtaLiBA NOGUEIRA
chefiou uma delegacdo universitaria, composta de oito alu-
nos desta Faculdade, que, a convite da Faculdade de Direito
da Universidade de Chile, visitou aquela nag¢do sul-america-
na. Proferiu conferéncias na Universidade de Chile, na Uni-
versidade Catélica, tamberd de Santiago, no Instituto de
Ciéncias Penales da mesma cidade, havendo visitado a Fa-
culdade de Direito de Valparaiso, assim como, na Argentina,
as de Buenos Aires e La Plata, e, no Uruguai, a de Monte-
vidéu.

O relevo que deu a representacao cultural da Faculdade,
no estrangeiro, é provado pela distin¢cao por ele recebida do
governo do Chile, que lhe conferiu a condecoracao “Al Mé-
rito”, no grau de comendador, sendo-lhe entregue a co-
menda, solenemente, na data americana de 12 de outubro
de 1940, no consulado desta capital pelo consul! daquela
nacao amiga, dr. MiGueL INAcio Bravo, tambem professor
em Santiago.

E’ socio efetivo e orador oficial do Instituto Historico
e Geografico de Sao Paulo; sdcio correspondente do Insti-
tuto Historico e Geografico da Paraiba; sécio tutular da So-
ciedade de Medicina Legal e Criminologia de Sdo Paulo;
socio efetivo do Centro d. Vital, de Sao Paulo; socio efetivo
do Instituto de Estudos Genealdgicos; so6cio honorario da
Associacdao dos Jornalistas Catolicos; membro da Ordem dos
Advogados, seccao de Sao Paulo.

Sua atividade, na imprensa, principiou em “A Pena”,
6rgdo do Ginasio Diocesano Santa Maria, de Campinas; fun-
dou e foi diretor de “A Gazeta de Jaguari” (1919); secre-
tario de redacao de “O Mensageiro da Paz” (Sao Paulo);
redator do “Jornal do Comércio”, de Sao Paulo; colaborador
de “A Gazeta”; colaborador de “O XI de Agosto”; fundador
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e diretor do “Diario Paulista”, da capital; colaborador de “A
Tribuna”, de Itapetininga; do “Diario de Sao Paulo”, e de “O
Jornal”, do Rio.

Por decreto de 20 de margo de 1939, foi designado para
reger a cadeira vaga de direito publico e constitucional, para
o preenchimento da qual se submeteu a concurso €, obtendo
a classificacao em primeiro logar, foi nomegdo professor ca-
tedratico dessa disciplina, por decreto de 8 de outubro de
1940. Tomou posse, em sessao colena da Congregacdo, no dia
12 do mesmo més e ano, sessd® a que presidiu o professor
Sebastido Soares de Faria, diretor da Faculdade de Direito.

Saudando o novo catedratico em nome da congregacao,
o professor J. CANUTO MENDES DE ALMEIDA proferiu o seguinte
discurso:

“Quer a Congregacao da Faculdade de Direito, jubilo-
sa pela investidura de V Ex., sr. dr. JosE CARLOS DE ATALIBA
NoGUEIRA, no exercicio efetivo da catedra de Direito Publico
e Constitucional, que as palavras de seu delegado-orador,
nesta solenidade, exprimam, em relévo, a plenitude desse
jubilo, no tom de alegria que todos os professores desejamos
ver refletida, como propria, nas palavras desta saudacgao.

A designacao, na minha pessoa, daquele que as deve-
ria proferir representa, por certo, honrosa e desvanecedora
consideracao, dada ao menos habilitado para isso, pelos sabi-
dos sentimentos de especial amizade que me unem ao ho-
menageado. O afeto cega os homens: onde, pois, devéra
falar, tao s, a voz equilibrada do limpido e desapaixonado
acolhimento, elevar-se-ia, para sobrancea-la, o doce, mas
desordenado, rugido do coracao.

Essas duas razoes, entretanto, nao me constrangem, por-
que cedem ao especial significado da minha escolha: a Con-
gregacio da Faculdade sauda o novo catedratico, ndo s6 pela
palavra de um de seus professores, mas também e proposi-
tadamente pela de um grande amigo, para que, aqui, neste
discuros, sua satisfacdo apareca, ndo férmula vazia e con-
vencional de nosso regulamento, mas plena da sinceridade
em que ora se transfunde.
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Nos, os professores, participamos da alegria de V Ex. e
de todos os seus, porque a felicidade alheia da alegria aos
coracdes bem formados: porque, no caso, esta felicidade de-
'riva da honra que ser professor nesta Faculdade representa;
e principalmente porque confiamos em que o novo catedra-
tico ha de reafirmar, na nova faze de sua vida, as notorias
qualidades intelectuais € morais, que soube, até hoje, reve-
lar, como jornalista, promotor publico, professor de Socio-
logia, de Direito Penal, e de Direito Publico e Constitucional
(no exercicio provisério desta mesma cadeira em que se
efetiva).

A afabilidade de trato dcs homens, aliada ao brilho in-
vulgar dessas qualidades intelectuais e morais, cercam V.
Ex. de uma atmosfera de carinhoso conférto, quando e onde
quer que tenham sido reveladas. Isso explica, suficiente-
mente, a dedicacdo entusiastica de seus amigos e a simpatia
de todos os que de perto conhecem a V. Ex.

Ainda ha pouco, numa viagem ao Chile, grangeou V
Ex., para sua pessoa e para esta Faculdade, gracas aqueles
predicados, a admiracao dos universitarios ¢ de autoridades
daquele paiz, com o lisongeiro galardao da Ordem *“Al Mé-
rito”, que, hoje mesmo, digno complemento desta soleni-
dade, vai ser entregue a V Ex. pelo sr. consul do Chile.

Sio tais qualidades intelectuais e morais, afinal, penhor
seguro de crescente valor das licoes que, aqui hdo de ser
por V. Ex. ministradas as geracoes do presente e do futuro,
na ininterrupta e tradicional tarefa da Academia, de prégar
Justica aos brasileiros € de neles infundir amor 4 liberdade
e ao Direito”

O professor J. C. ATaLiBA NOGUEIRA respondeu nestes
termos:

“Abre-se para mim nova fase da vida, tal a estimacéao
que atribuo & minha entrada definitiva nesta douta congre-

gaciao de professores.

2
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Todavia, ndo ha mudanca de roteiro, nem substituicaff
de ideiais, porquanto continuarei ao servigco da mesma caus
a que me tenho dedicado, com todas as forcas, sem desfale
cimento — a justica e o direito.

Filho desta mesma Faculdade, frequentei-lhe os bancos:
académicos, com a decisdo de me consagrar a uma das car-
reiras correspondentes a4 minha vocacdo para o direito.
Recem formado, ingressei na promotoria publica. Foram 14
anos de trabalhos fartamente recompensados por uma con-
vivéncia verdadeiramente feliz e proveitosa, com juizes de
direito, colegas do Ministério Publico, advogados, escrivies
e demais funcionarios forenses, dos quais recebi sempre de-
feréncia toda especial, provas verdadeiras de estima, o que
me ¢ grato neste momento recordar, afim de a todos dirigir
o meu agradecimento muito sincero.

Foi precisamente em meio ao afanoso servigo forense e
devido a necessidade de aprofundar dificeis questdoes juri-
dicas, frequentes no pretorio, numa emulacido por todos os
titulos digna, com colegas ¢ defensores, esperando a decisdo
de juizes cultos, que desejei aquilo que de principio me pa-
recia mero anelo evanescente pela pequenez de quem se re-
conhecia tao distante dos professores desta casa, muitos de-
les seus mestres no bacharelado e no doutoramento.

Ha quase trés anos aqui me encontro entre vés. Entrei
para o vosso meio como o novo levita penetrava outréra o
“sancta sanctorum?”, temeroso por delustrar uma congrega-
cao de doutos juristas. O benévolo acolhimento, o trato dia-
rio, a convivéncia de tantos meéses, o contacto com a cultura
e a inteligéncia me nao cativaram apenas, pois ainda maior
se me afigurou a honra que se me da neste momento, a de
pertencer definitivamente a congregacao dos professores da
Faculdade de Direito de Sao Paulo. De tudo quanto disse,
porque é tudo quanto aqui vi e aqui experimentei, prova
sobeja é a formosa saudacdo em vosso nome e mim dirigida
pelo meu querido amigo o professor CANUTO MENDES DE AL-
MEIDA.
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A mim sé me é dado, senhores professores, além do meu
profundo apradecimento, dizer-vos que tudo farei para cor-
responder as vossas simpatias, aos vossos votos e as minhas
esperancas. Tudo farei para o maior engrandecimento
desta Facudade, de cujas tradi¢coes nobres e elevadas pro-
curarei ser devotado servidor. Acostumado a esta estima
fervorosa, desde minha casa, onde meu avd, tambem filho
desta Academia, me ensinou a reverencia-la; estudante aqui
e dos de vida académica mais ativa; egresso de suas salas
de aula, mas delas nunca distante pelo coracdao e pela pra-
tica do emsinamento haurido em suas catedras, passo hoje
a ocupar a regéncia da de Direito Publico € Constitucional,
em parte com desvanecimento, em parte com fundada apre-
ensao, ja por ter de tomar assento entre mestres ilustres,
j& por saber que foi ela engradecida por alguns dos maiores
cultores deste ramo do direito, dentre todos se salientando
o saudoso HERCULANO pE FREITAS € 0 meu querido amigo pro-
fessor SAMPA1IO DORIA.

Tudo farei, senhores professores, para merecer sempre
a vossa estima afetuosa e a vossa honrosa consideracao.
Continuareis a ser os meus mestres, convosco aprendendo,
nao apenas o cultivo do direito, mas ainda o escrupuloso
cumprimento do dever. Contareis comigo na uniao de -es-
forcos em prol do ensino universitario, na unidade admira-
vel, que afasta os dissidios € os malentendidos para a mutua
compreensao; finalmente, numa amizade verdadeira e sin-
cera, que a todos nos vincule, em térno da centenaria Aca-
demia.

A Deus peco que me abencde as intencoes e que possa
corresponder a grandeza da obra de que sou modesto
operario”

OBRAS PUBLICADAS

Trabalhos juridicos:

1. “A REFORMA DA CONSTITUICAO FEDERAL”, Sio Paulo,
1926;
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“A INSTRUCAO MORAL E CIVICA” Sao Paulo, 1926;
“VADIAGEM”, Sao Paulo, 1928;

“COMBATE AS PUBLICACOES IMORAIS”, Sao Paulo, 1929;
“AS LOTERIAS ESTADUAIS E O FISCO”, Sao Paulo, 1930;
“MEDIDAS DE SEGURANCA”, Sio Paulo, 1937;

“PENA SEM PRISAO”, Sao Paulo, 1938;

“O ESTADO E UM MEIO E NAO UM FIM”, Sao Paulo, 1940.
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Outros trabalhos publicados:

1. “SANTO ANTONIO NA TRADICAO BRASILEIRA” Sio
Paulo, 1933;

2. “UM INVENTOR BRASILEIRO”, Sio Paulo, 1934.
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O Foro no Estado Novo

Jodao Arruda

Com insisténcia fala-se hoje em fazer um retrospecto das
reformas empreendidas neste ultimo decénio em nosso
pais. Ocupar-me-ei particularmente do que tem ocorrido
no foro.

Pretenderam BuckLE e muitos outros luzeiros que o
progresso, na histéoria da humanidade, se desenvolve pela
acao exclusiva do povo, dos governados, da massa popu-
lar: “Laissez aller, laissez passer”, ou “Il mondo va da se”
O mesmo sustentou-se em relacdo ao Direito, cuja origem,
cuja vida foi atribuida a acao continua, inconciente e inde-

fessa do povo. Nao obstante os estudos de DICEY e de tan-
tos outros partidarios da perfeita ou completa suficiéncia da
acdo da conciéncia popular, creio eu que razao teve EGGLES-
TON ao asseverar que uma reforma, uma transformacao sé
se da quando o govérno intervem para a amparar. Fora ja
dito que uma evoluc¢ao s6 se consuma, uma reforma s6 se ul-
tima quando ha um golpe revolucionario. Este porém ¢ im-
potente no entender de EGGLESTON, si o govérno nao presta
seu braco forte em prol do progresso anelado. Assim, susten-
ta ele que s6 gracas a Napoleao I tornou-se fecunda, e espa-
lhou-se pelo mundo a transformacao social iniciada pela re-
volucao de 1789.

Darei, tirados da nossa vida juridica, dois exemplos que

tornardo bem claro o pensamento de EGGLESTON relativa-
mente as instituicdes de Direito. Nao sao tirados destes ul-
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timos tempos. O 1.° é o relativo a conciliagdo. Este insti-
tuto, em que tanto confiavam os espiritos sonhadores, tor-
nara-se um verdadeiro flagelo nos pleitos judiciais. A
acdo constante dos homens que trabalhavam no féro tinha
ja patenteado que, sem abalo social, sem dificuldade, com
um traco de pena, poderia ser cancelado do numero de
nossas instituicées o péssimo empecilho a defesa dos di-
reitos na tela judiciaria. Veio a reforma de 1890, que foi
recebida com aplauso uninime, excluida, estd claro, a opi-
nido dos chicanistas, daqueles para quem a advocacia ¢ um
meio comodo para despojar qualquer um do que é seu.

O outro caso é o da aplicacao do R. 737 ao civel. A-
tendendo ao pedido de professores de Direito, juizes e advo-
gados, e mesmo de todos enfim que, em boa fé, tercavam
armas nos combates judiciais, houve algumas tentativas
para libertar-nos das antiquadas leis avoengas que regiam
o processo civel. Apontarei o tentamen que se encontra
na reforma de 1871. Veio afinal o dispositivo legal de 1890,
dando o golpe radical, e correspondendo ao que era pedi-
do por todos os homens de boa fé. Eis, exemplificando o
que sustenta Eggleston, o que fizeram nossos antepassados.

Que fizemos nés? Que fiz eu, visto como, nestes 10 anos,

mourejei no foro, fui lidador, do mesmo modo que o lei-
tor, em prol do progresso juridico de nossa patria.

Acabo de referir-me a formacao do Direito no seio do
corpo social, até ser proclamado em lei. Direi agora sobre
a sorte da lei em sua aplicacdo. Ao lado do poder legisla-
tivo, existe o poder regulamentador, que trata de adaptar
a lei ao corpo social. Os regulamentos porém sao insufi-
cientes para perfeita execucdao do prescrito na lei. Ai sur-
ge a acao dos juizes, dos advogados, das autoridades admi-
nistrativas e do povo em geral: a acao, em suma, das auto-
ridades aplicadoras da lei e dos governados. Dizem os

mestres, que, ao lado da rigidez da lei, ha a plasticidade de
seu conteudo. Foi sobre a parte plastica das le/s promul-
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gadas neste ultimos 10 anos que particularmente se exer-
ceu o nosos esforco. Mais do que qualquer das pessoas
incumbidas da adaptacdo da lei ao corpo social, ¢ o ad-
vogado a pessoa sObre quem recai a maior responsabilida-
de.

Resumindo. Duas sdo as funcées do jurista: criar o
Direito que sera transformado em lei, e produzir normas
para a adaptacdo da lei ao corpo social. S6 nos, culto-
res do Direito, habituados a selecio do que é de maior con-
veniéncia para a sociedade, sabemos quido arduo é criar
normas consuetudinarias, e escolher dentre as populares,
para formacao do Direito scientifico, o que nos parece sa-
lutar a vida do corpo social. Os leigos véem somente, nos
debates das assembléias, dos congressos, as hesitacoes, as
lutas para encontrar o legislador as melhores féormulas le-
gais, as mais convenientes para a sociedade a que sao desti-
nadas. N&ao nos esquecamos de que a publicidade de tais
hesitagoes foi julgada prejudicial a forca que devem ter
as leis, e assim mantidas em segredo em relacdo a Consti-
tuicio norteamericana. Si o Direito fixado em leis é for-
mado em discussdoes publicas, com debates brilhantes, o
consuetudinario, depurado, ou nao, pelos homens da cién-
cia, é organizado, nasce e evolve-se, por assim dizer, secre-
tissimamente, sendo anonimos os seus autores, cujos impor-
tantes servicos sdo desconhecidos do povo assim favoreci-
do pelos beneméritos de nossa classe.Eis o que fizemos nos

advogados neste decénio em prél do Brasil.
Foéra da classe dos homens formados em Direito, ¢ ra-

ro encontrar alguem que saiba quéo dificil € cooperar com
o poder regulamentador, ou, noutros termos, aplicar as es-
pécies que surgem na sociedade os textos frios e mortos da
lei. Cresce a dificuldade, quando a lei traz inovagoes para
as quais ndo esta preparada a massa popular a que a nor-
ma ¢é destinada. Quanto lutdmos nos para que fossem

aceitas pelos leigos as 6timas reformas do Cédigo Civil! Eis,
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Tepito, o servico que a classe dos advogados prestou ao
Brasil.

Refiro-me sempre ao que foi feito pelos advogados pe-
la obvia razao de ser eu tambem advogado, e consequente-
mente conhecer melhor nesse ramo nossa atividade juri-
dica do que a que exerceram alguns de nossos colegas em
outros géneros de servicos a que se dedicam os homens for-
mados em ciéncias juridicas e sociais: magistratura, magisté-
rio, diplomacia etc.

Reatando, todavia, o fio de minha exposicao, direi,
pedindo vénia para fazer restricoes ao que doutrina Eg-
gleston, que, em geral, a lei nada mais representa do que
a consagracao do que esta resolvido pelo espirito popular,
nada mais faz do que formular o que julga o povo de seu
interesse.

Por vezes, porém, sem duvida, um espirito genial se
anticipa ao movimento popular. CArLOS MAGNO, em
Franca, Pebro, o GRANDE, na Russia, Mutsu Hito, no Japao,
mostram que o progresso nem sempre se da pelo modo in-
dicado por EGGLESTON. Perigosissimos contudo sao esses
reformadores, quando nao possuem a centelha com que a
Providéncia dota certos guias da humanidade. Nao nos es-
quecamos da histéria do “asinus in tegulis” O que ocorre
na vida social, tambem sucede, por vezes, no desenvolvi-
mento do Direito. Dois exemplos confirmarao o que acabo
de dizer, patenteando que nem sempre estd o povo prepa-
rado para as oOtimas reformas que veem dos altos pode-
res do Estado, notadamente do poder legislativo.

O 1. é tirado da Reforma Judiciaria de 1871 a que
acima aludi. Era ela, em muitas de suas inovacoes, in-
aplicavel na maior parte do Brasil. Ainda nos centros cul-
tos, entdo raros em nossa patria, encontraram as suas li-
beralissimas disposi¢cées relutincia em pessoas de espirito
sumamente conservador. Na “Gazeta Juridica”, publicada
no Rio de Janeiro, contou seu redator, o notavel juriscon-
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sulto CArLos FRreEDERICO MARQUES PERDIGAO, quando entrava
em vigor a lei, que, em certa comarca do Norte do Brasil,
foi um inofensivo cidaddo agredido por um desordeiro, gri-
tando este, enquanto zurzia o pobre inocente: “Viva a Re-
forma Judiciaria”! Outra lei, para cuja aplica¢cdo nao esta-
va preparado o Brasil, segundo os mestres de Direito Mer-
cantil, era a excelente sobre letra de cambio. A prova de
que tinham razdo os doutos que tal afirmavam é que ain-
da hoje ndo teve ela, ndo obstante o esférco de tantos ju-
ristas que lhe fazem a apologia, exacta e fiel execucdo.

Si, na maioria dos casos, o Direito nasce e evolve-se
no seio do povo até ser firmado em lei, si algumas outras
vezes, embora excepcionalmente, é precedido por uma lei
partida dos dirigentes, é féora de duvida que frequentemen-
te é inconcientemente aplicado de conserva com uma lei em
vigor, pelo povo e mesmo pelos juristas. Uma anedota nar-
rada por EGGLESTON tornara claro o que acabo de asseverar.
Interrogado em Broocklyn um escolar sObre o que era a
Constituicdo dos Estados Unidos (What is the Constitution
of the United States), respondeu que era a parte impressa
nas costas dos livros, em tipo miudo, e que ninguem lé:
“It is that part in small print in the back of the book that
nobody reads” E’ o caso do “se non é vero..” O que nos
interessa porém é que, sem ler a Constituicao, todos a ob-
servam, todos a cumprem, ou sao forcados a cumpri-la.
Para nao enfastiar o leitor, deixarei em esquecimento as
leis imaginarias com que se ocupou LALoU, e que acodem
frequentemente as necessidades da vida social, quando os
governantes toscanejam.

Passarei ao retrospecto de nossas lutas neste decénio.
Era uma lei nova, muito nova mesmo, no comecgo deste
decénio, o nosso Codigo Civil, que eu acusei, pela Revista
de Jurisprudéncia e por outras publica¢des juridicas, de ser
em excesso conservador. Os fatos posteriores deram-me ra-
zdo, fazendo-se varias modificacoes em seu texto, por nao
acudir ele as necessidades do momento, dada a transforma-
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cdo social por que passava o mundo. Emancipada a mu-
lher, apés a grande guerra, em consequéncia da tragédia
universal, alterada profundamente a no¢do do direito de
propriedade, entendendo-se ser uma antigualha a quirita-
ria vigente em uma época de ultra individualismo, dificil
era que o nosso Codigo correspondesse as aspiragoes do
mundo culto de entdo. Si, no Direito Civil, houvera essa
profunda transformacéo, si o Codigo Civil, por si s0, pre-
tendeu acolher as ideias dominantes no mundo juridico,
coisa diversa se deu no Direito Comercial. Nao houve pro-
mulgacdo de um Codigo novo. Soémente foram decretadas
leis esparsas em nossa colecdo legislativa, mas o que é
certo é que, 4 sombra do principio da liberdade contratual,
deu-se profunda modificacdo nos institutos bancarios, nos
do comércio internacional, e nos das relacées entre comer-
ciantes e auxiliares do comércio. Falhou assim a generali-
dade da doutrina de EGGLEsTON. Isto sem falar dos novos
costumes nos pequenos negocios mercantis. Foram se
acomodando os negociantes, gracas a uma propaganda
constante feita pelos comercialistas, pouco a pouco, ao uso
do cheque e da letra de cambio, sendo esta a preferida em
Sao Paulo, quando a nota promissoria tinha melhor aco-
lhimento no Rio de Janeiro.

Si, deixando o Direito Comercial, eu quizesse ocupar-
me com o Direito Industrial, recordando, ainda que resu-
midissimamente, sua evolucao, efetuada com a vertiginosa
rapidez da aeronave, tomaria ao leitor imprudentemente
um tempo precioso. Tudo, com efeito, nele se mudou, ha-
vendo até o cuidado de alteracdo da linguagem, ndo mais
se dizendo patrao, e sim empregador. O que nos interes-
sou mais foi equiparar a lei o trabalhador intelectual ao

manual, estendendo aos homens de letras os beneficios que
havia conquistado a classe operaria, ou a classe que se dava
aos oficios mecanicos.

Chego, porém ao ponto que interessa a todos os quc
me fazem a favor de ler este meu modesto retrospect ° de
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vem ter adivinhado que desejo referir-me ao Direito Pro-
cessual.

Eternas eram as demandas em nosso féro, mesmo sob
o regimen do R. 737. Foi o Cédigo Paulista de 1930 que
acabou finalmente com a vergonhosa retencio de autos,
por parte de advogados pouco escrupulosos, obtendo as-
sim que desaparecesse da tela judiciaria o principal fator
da morosidade nos pleitos. Foi ele que diminuiu os casos
em que era exigido o traslado, afinal abolido pelo novo Cé-
digo Nacional. Sabem todos que, sob o regimen dos tras-
lados, houve casos de colegas nossos, que por seu mao pro-
cedimento ndo recomendavam a honrada classe dos advo-
gados, oferecerem, a titulo de documentos, varias volumosas
folhas de jornais, ou grossos volumes de livros impressos,
para impedirem, com este argumento ad crumenam
ou ad terrendum, a remessa dos autos, por forca de recur-
so, a 2.* instancia. Quasi abolida esta hoje tambem a carta
de sentenca, ja dispensada na generalidade dos casos, pelo
nosso Codigo de 1930, Cdédigo que, embora eivado de pe-
quenos defeitos, foi obra patriotica e salutarissima para nos-
so foro. A carta de sentenca era outra fonte de abusos por
parte dos escrivaes menos probos.

Nido s6 para nds, mas tambem para nossa patria, é
importantissima a boa administracdo da justica. Conheci-
da é a tese de que com boa administracao de justica e im-
postos moderados, dar-se-a4 fatalmente o progresso de um
pais, sera feliz um povo. A boa justica exige, sabemos tam-
bem todos néds, que seja ela rapida e de pequeno custo.
Quanto a celeridade, muito se fez, e se fara, protegidos os
advogados honestos pelas leis ora em vigor. Tambem
muito diminuiu o escandalo de transformarem certos jui-
zes seus gabinetes em arquivos de cartdrios, como se nao
existisse o art. 207 § 5 do Codigo Penal. Dentre as medi-
das benéficas adotadas pelo novo Coédigo Nacional, ha a
da audiéncia direta das testemunhas. No vol. 69 pags. 231
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e s. da “Revista dos Tribunais”, mostrei o que era uma in-
quiricio de testemunhas no ano da graca de 1929. O ad-
vogado que ditava o depoimento o deturpava, o escrivao,
nio raro, para beneficiar ao seu protegido, introduzia algu-
ma coisa em prol de sua pretensdo, e assim ia uma carica-
tura de depoimento para o juiz. Os advogados, quando ar-
razoavam, copiavam desse pretenso depoimento assim de-
formado o que lhes convinha, e o juiz limitava-se a ler o
que cada um dos litigantes atribuira as testemunhas... Uma
vergonha, uma indecéncia, em sumal.. Agora é em publi-
co que fala a testemunha no civel, como ja o era no crime,
e assim ficou satisfeito o desiderato por mim manifestado
as pags. 236 e 237 do referido volume 69. A acusacdo que
constantemente se repete no foro contra o atual Cédigo
Nacional é a de que juizes e advogados nao estdo prepara-
dos para o executar. Considerarei por partes a acusacgao:
quanto aos juizes e quanto aos advogados. Ha nela um
fundo de verdade. Muitos dos leitores devem estar lembra-
dos da figura daquele agrimensor de que nos fala Graga
ARANHA em seu romance Chanaan. Depois de haver feito
a apologia do seu teoddlito, a medida que se aproximava
o dia do trabalho, do servico no campo, ia se tornando iras-
civel, até que, chegado o momento de ser iniciado o servico,
ficava intoleravel, verdadeiramente feroz. Declarava en-
tao imprestavel o instrumento, e fazia a medi¢cao com bus-
sola e cipo. Conheco, e muitos de meus leitores conhece-
rao juizes que se tornam intrataveis quando teem de pre-
sidir assembléias de credores ou o tribunal do juri. Mas,
felizmente, sdo raros: algum principiante ou velho escasso
de inteligéncia. A maioria, ou quasi totalidade esta em
condi¢coes de resolver prontamente qualquer dificuldade na
sessdo de julgamento de um pleito, por muito arduo que se-
ja o assunto. Passemos aos advogados. Os que trabalha-
ram no juri, e sem duvida nao sao muitos, sabem que é
verdade digna do maior acatamento a que proclamou um
luminar do féro inglés, quando asseverou que “os discuross
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dos mestres raras vezes determinam a vitéria em uma cau-
sa, e mesmo que pouco a afetam, mas que o resultado dela
esta, as mais das vezes, ligado a habilidade com que diri-
ge o advogado o interrogatdrio das testemunhas” Com estas
palavras, que faz suas, abre WELLMAN sua importantissi-
ma obra “The Art of Cross Examination” Cito a opiniao

dos mestres em paises onde o procedimento é oral: a Ingla-
terra e os Estados Unidos. Os causidicos habituados as tri-
cas da adulteracdo de depoimentos ficardo seguramente
contrariados com a introdu¢do do novo sistema no civel,
mas logo se acomodarao, e aprenderao o que o tempo ja
ensinou aos que hoje se dedicam ao foro criminal. Dei-
xando o Codigo Nacional, farei alusio a um outro proble-
ma que foi posto em foco ultimamente pelo Presidente
GETULIO VARGAS: refiro-me ao excesso de bachareis. Em
meu modesto opusculo “Quarenta Anos de Vida Forense”,
pags. 202 a 216, sustentei que nao ha excesso de bachareis,
mas sim ma distribuicdo, por ficarem acumulados nas ci-
dades mais populosas. Nao imagina o leitor, quanto me

tornei, por manifestar esta opinido, antipatico aos de
minha classe: diziam-me, irados, varios colegas que eu
queria que eles fossem vegetar na rog¢a, sem probabilidade
de melhoria, enraizados em localidades onde ndo poderiam
educar os filhos. Minha unica defesa era a de que eu,
com 25 anos de idade, em 1886, partira do Rio, onde fora
educado, e me embrenhara em Jaboticabal, indo até o Rio
Preto, entdao sertao agreste. Ia na qualidade de juiz, é certo,
mas, pouco depois, advoguei em Ribeirdo Preto, quando a
cidade estava longe de ser o culto centro que é hoje, isto
é, um dos mais importantes do Estado. Concluia que, por-
tanto, estava eu de boa fé. ., ndo aconselhando sinao o que
eu mesmo fizera. Num outro ponto ainda tem razao o pre-
sidente GETuULIO, ¢ é quando afirma que nas comarcas do
interior fazem falta aos nossos patricios as luzes de um
homem letrado. Na “Revista dos Tribunais”, vol. 95, pg.
55 i. f., narro um fato que prova este asserto. Praza a
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Deus que seja o atual Chefe do Brasil mais feliz do que fui
eu em minha opinido apresentada com inteira sinceridade.
Passarei a outro problema. e sao muitos os do foro.

O problema do custo dos litigios é que nao foi sol-
vido, nem dele parece haver-se tratado. As despezas ju-
diciais cresceram, e dizem os advogados que -crescem
constantemente. Entrando em execuc¢do o novo Codédigo ha
poucos meses, ja a imprensa se queixa de que ele tornou
ainda mais caro o processo. Estando eu afastado, desde al-
gum tempo, das lides forenses, ndo tendo trabalhado sob o
regimen do novo Cddigo, ndo tenho idoneidade para dizer
sobre este ponto, em que sdo unissonos advogados e im-
prensa. O que sei é que, antes mesmo de entrar em vigor
a nova lei processual, tal foi ao aumento do custo das cau-
sas, que ficou instituido o financiamento dos pleitos, em
substituicao da velha cessao de direitos a poderosos, com
que se ocupavam as antigas leis processuais. O beneficio
da justica gratuita nenhum resultado apreciavel deu. Con-
tinuou pois o direito de litigar um luxo reservado aos ri-
cos. O pobre nao pode fazer valer judicialmente seus di-
reitos conculcados, salvo nos casos de questées entre empre-
gadores e empregados, ou patrées e operarios, como se di-
zia antigamente, sendo este assunto hoje objeto das novas
e multiplas leis, e dos tribunais ultimamente criados para
aplicacao destas.

Termino este meu retrospecto oferecendo este proble-
ma extremamente arduo, qual o da justica que nao seja ca-
ra, que esteja ao alcance da bolsa de todos. E’ gravissi-
mo, julgo eu, porque de todos os colegas que tenho sObre
ele consultado, ouco que os proventos de juizes, escrivies e
oficiais de justica nao bastam para sua decente subsistén-
cia. Restam as taxas ao Estado: eliminadas estas, ainda
seria nossa justica inacessivel a bolsa do pobre, e mesmo a
dos que teem um fortuna média. A gravidade do proble-
ma que apresento afinal ndo é motivo para desanimo, mas
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para que lutemos afim de solvé-lo: lembremo-nos de que,
manifestando aos governantes nossa opinido, filha da ex-
periéncia, serviremos & nossa patria, como dizem ter, da
beirada de sua lareira, servidlo Adam Smith a Inglaterra
mais do que qualquer dos ministros das financas daquele
culto pais. Tenhamos a coragem de nossos avés, aqueles
que desbravaram os invios sertdes, e introduziram a civili-
zacao em nosso Estado.

Devemos os homens do foro seguir a rota gloriosa que
até hoje teem trilhado no desempenho de seus deveres. Eu,
octogenario, exanime, caido 4 margem da estrada, qual sol-
dado mal ferido, nao posso mais marchar com meus
companheiros de luta, mas sObre eles fitarei meus olhos,
embaciados pela idade, enquanto me restar um sopro de vi-
da, compartindo destarte o prazer de seus triunfos.



Concepcao tomista do direito
natural

Alexandre Correia

E impossivel compreender a nocao de direito natural
em SANTO ToMAs sem idéa clara da sinderese. E esta nio
podera ser esclarecida a quem nao tiver conhecimento
nitido da distincdo feita pelo grande filésofo entre inte-
lecto especulativo e intelecto prdctico. Expressdes de ori-
gem aristotélica e, notemos desde ja, sem quelquer seme-
lhanca com o que KANT denomina razdo teorica (reine
Vernunft) e razao prdctica (praktische Vernunft). Tanto do
intelecto especulativo ou teérico, como do practico, é o ser,
emquanto verdade, o objecto conatural e préoprio. Mas ao
passo que o primeiro nao ordena o seu conhecimenfo a
outro fim senao ésse conhecimento mesmo — conhecer por
conhecer; o segundo tem a ac¢cao como fim — conhecer para
agir. Dessas diferentes finalidades tira cada qual a sua
denominacao. Ora, o ordenar-se ou nao um conhecimento
para o agir nao funda nenhuma diferenca essencial, senao
apenas acidental. Donde o nfo serem ésses intelectos.
essencialmente diferentes, como a inteligéncia e a vontade,.
p. ex. Aspectos apenas diversos de uma mesma faculdade:
ou poténcia cognitiva, poderiamos dizer, para definitiva
clareza, que intelecto especulativo significa uso especula--
tivo do intelecto; exprimindo o uso prdctico do mesmo o.
intelecto prdctico. Nao constituem portanto duas faculda-
des essencialmente diferentes, por haver entre os seus.
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objectos distingdo apenas acidental; e o que diversifica as
nossas faculdades é o seu objecto essencial e proprio e nao
o acidental (1).

Mas téem modos de proceder diversos, em parte, e, em
parte, semelhantes. Apoiam-se ambos em pricipios demons-
trativos evidentes. E éstes o podem ser em si mesmos, i. é.,
objectivamente, ou em relacio ao nosso conhecimento.
Evidentes em si mesmo, quando o predicado se lhes inclui
em a no¢ao do sujeito; e correspondem ao que KANT chama
juizos analiticos apriori e erradamente considera tautolo-
gias. Tais principios porém, embora objectivamente evi-
dentes, podem nio o ser a quem lhes ignorar a definicao
do sujeito. Assim, as proposicoes: o todo é maior que uma
das partes, duas cousas iguais a uma terceira sdo iguais
entre si, e semelhantes, sio evidentes para todos, além de
o0 serem por si mesmas. Mas a proposicdo: o homem é um
animal racional, embora em si mesma evidente, porque
quem diz homem diz racional, nao o sera contudo a quem
ignorar o que é o homem (2).

Ora, todas as apreensdoes do nosso intelecto obedecem
a uma certa ordem. Pois, o que antes de mais nada apre-
ende, como objecto conatural e préprio, é o ser. Por onde,
o principio primeiro, evidente e indemonstravel, que con-
diciona tdéda a actividade racional, é o de contradicdo,
fundado na idea de ser, e cuja formula é: nao é possivel
afirmar e negar ao mesmo tempo. Esteiada nesse principio
basico de todo conhecimento, e em outros que néle imedia-
tamente se apoiam e também evidentes, a razao especulativa
procede as suas ulteriores dedugdes. Constroem-se assim as
sciéncias especulativas (3).

Mas, como a razao especulativa versa sObre o neces-
sario e o imutavel, manifesta-se tal necessidade tanto em

(1) Cf. Sum. Theol.,, 1. q. LXXIX. a. XII. de Verit. q. XII,
a. 3, etc.

(2) Cf. Sum. Theol. 1a. IIae, q. 94, a. 2, c.

(3) Ib. I q. 79, a. 8, c.
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relacdo aos principios gerais, donde parte, como nas con-
clusées mais ou menos remotas a que légicamente conduz.
E a-pesar-de nem todos conhecerem a verdade das con-

clusoes, sendao s6 a dos principios comuns, tanto estas como
aquelas participam da mesma verdade em universal.

Nao se da o mesmo porém com o modo de proceder da
razao practica, embora semelhante, em parte, ao da espe-
culativa. Pois, assim como a nocdo de ser, emquanto ver-
dade, constitui a apreeensao primaria da razao especulativa,
assim o que o razao practica primeiramente apreende é g
do ser emquanto bem. E é esta idea que condiciona toda
a actividade humana, fim da razao practica. Podemos
portanto dizer, que o principio fundamental, norteador da
accao é o seguinte: devemos fazer o bem e fugir o mal. (4).

Mas para bem compreendermos o alcance désse prin-
cipio, ¢ mister conhecermos a concepcao tomista do bem.

(4) Para maior clareza e documentacdo, transcrevemos aqui o
texto sé6bre que nos apoiamos. Sicut autem ens est primum quod
cadit in apprehensione simpliciter, ita bonum est primum quod cadit
in apprehensione practicae rationis, quae ordinatur ad opus; omne
enim agens agit propter finem, qui habet rationem boni. Et ideo
primum principium, in ratione practica, est quod fundatur supra
rationem boni; quae est: bonum est quod omnia appetunt. Hoc est
ergo primum praeceptum legis, quod bonum est faciendum et pro-
sequendum et malum vitandum. Et super hoc fundantur omnia alia
praecepta legis naturae: ut scilicet omnia illa facienda vel vitanda
pertineant ad praecepta legis naturae, quae ratio practica naturaliter
apprehendit esse bona humana. Quia vero bonum habet rationem
finis, malum autem rationem contrarii, inde est quod omnia illa ad
quae homo habet naturalem inclinationem, ratio naturaliter apprehen-
dit ut bona, et per consequens ut opere prosequenda; et contraria
eorum ut mala et vitanda. Sum. Theol., Ia. Ilae, q. 94, a. 2, ¢c. —
S. ToMAs considera ja aqui o principio fundamental da ordem prac-
ica como a base de todo o direito natural; e de facto assim é conforme
veremos a seguir. Por emquanto porém sé6 queremos mostrar como
procede a razdo prdclica, sem entrarmos imediatamente na questio
da lei natural; é com essa intencio que citamos o texto supra,
embora nao haja duvida que a razio practica, tendo por finalidade
a acgdo, necessariamente ha-de partir do principio regulador de toda
aci;éo;lo qual € ao niesmo tempo o principio basico do direito
natural.
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Ora, seguindo ARISTOTELEs (5), define. S. ToMAs o bem:
bonum est quod omnia appetunt. Bem é o que todos os
seres desejam, i. é, o para onde todos tendem. E’ o bem no
seu aspecto psicologico, como imediatamente se nos apre-
senta. Constitui o objecto do desejo e da vontade, assim

como também, psicologicamente falando, a verdade cons-
titui o objecto préprio e imediato do intelecto.

Mas, assim como a verdade é o ser mesmo, emquanto
apreendido pelo intelecto, assim o bem é o ser emquanto
objecto do apetite. Bem e ser sido, pois, ideas realmente
idénticas; diferem porém logicamente, porque o bem acres-
centa ao ser o atributo de desejdvel. Ora, um ser é dese-
javel na medida em que é perfeito; pois, todo ser busca a
sua perfeicido. E como um ser é perfeito na medida em
que € actual, necessariamente é bom na medida em que
existe, pois, a existéncia é a actualisacdo do ser (6).

Donde se conclui, que na ordem psicolégica é impos-
sivel o mal constituir o objecto de uma tendéncia positiva
da nossa vontade, assim como o é constituir o érro, como
tal, objecto do conhecimento intelectual; porque o mal é o
ndo-ser. Malum, diz frisantemente S. TomAs, nihil aliud est
quam privatio eius quod quis natus est et debet habere. (7).
O mal, nio existindo como tal, s6 pode existir como privagdo,
em alguma substincia que, em si mesma, é boa (8). Além
disso, uma reflexdo mais acurada nos ensina que, sendo o
bem objecto da tendéncia de todos os seres (quod omnia
appetunt), podemos concluir que implica a idea de fim.
Assim, o fim condiciona todo o agir humano, como a causa
eficiente condiciona todo o mundo fisico. Na ordem pra-

(5) Eth. Nic. 1, 1.
(6) Cf. Sum. Theol.,, Ia. q. 5. a. 1.
(7) Cf. C. G. 111, 7; De malo, I, 1.

(8) Cf. C. G. 111, 11.; ib, III, 4: Malum est praeter intentionem
in rebus.
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ctica, o fim exerce verdadeiramente a fung¢io de principio;
leva-nos a deliberar sdbre os meios conducentes 4 sua con-
secucdo (9). E em deliberar para agir cifra-se tdda a nossa
actividade na superficie da terra. Obra do intelecto pra-
ctico e da vontade, unidos em estreita e inseparavel colabo-
racao (10).

Note-se porém, que o principio fundamental da ordem
practica — bonum est faciendum et malum vitandum, de-
rivado da nocdao de bem, nao significa que o bem, para o
qual tendemos, o seja sob todos os aspectos. Sob o aspecto
psicoldgico, nem sempre coincide com o bem moral. Por
onde, para o principio dirigente de tddas as nossas acg¢oes
poder assumir o valor de principio ético, é necessario que
seja racional. O que veremos melhor a seguir. Por agora
queremos apenas notar que, partindo do principio funda-

(9) Sum. Theol.,, I. q. 5. a. 4: Cum bonum sit quod omnia
appetunt, hoc autem habeat rationem finis, manifestum est, quod
bonum rationem finis importat. — Cf. ib., texto citado na nota (4),
in f. E ainda: Sum Theol. 1. 1lae. q. 1, a. 1: oportet quod omnes
actiones humanas propter finem sint. Cf. ib., Ia. IIa. 9. 14 a. 6;
C. G. 111, 3.; Eth., III, 1. S. TomAs demonstra, néste ultimo lugar,
que nao podemos deliberar sobre o fim, mas s6 sObre os meios a
éle proporcionados. O que ja deixa ver, como o notaremos a seguir,
a contingéncia a que estao sujeitos os nossos actos. Pelo terem es-
quecido é que os deterministas, como p. ex. PEpro LEssaA, formularam
mal e mal resolveram o problema do livre arbitrio. O leitor a quem
esta questao interessar podera ler uma refutacao cabal do determi-
nismo em Revista da Faculdade de Filosofia e Letras de Sdo Paulo
(S. Bento), 1926-7, pg. 28 e segs. e n. de marco de 1930, pg. 3, e segs.

(10) Como dissemos antes, as expressées — razdo prdctica e
especulativa — nao significam faculdades diversas. Isso ainda
melhor compreendera quem atender & unidade de um acto humano,
onde operam como um todo solidario e harmonico. Um texto do
comentador da Politica de ARISTOTELES, no liv. V, embora nfo seja
S. TomAs, exprime uma ordem de ideas que o Doutor Angélico
subscreveria, e sintetisa, de certo modo, o que dissemos anterior-
mente. Aqui o tem o leitor: Immediatum principium ipsorum
agibilium est electio. Electio autem est habitus praeconsiliativus.
Ad consilium autem requiritur intellectus practicus; quare intellectus
practicus est principium agibilium. Principium autem intellectus
practici est voluntas recti finis; et ideo adhuc principium agibilium
est appetitus recti finis. Voluntas autem recti finis praesupponit
intellectum speculativum; et ideo intellectus speculativus causa est et
principium agibilium (Pol., V, lect. II).
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mental da ordem practica, entendido na sua plenitude, e dos
que a éle imediatamente se prendem e que sdo como éle
evidentes, a razio practica nio procede, no deduzir as suas
como conclusoes, mais ou menos remotas déles, do mesmo
modo que a razdo especulativa. Por isso as sciéncias pra-
cticas, e entre elas o direito, ndo podem construir-se apriorti,
ao modo das especulativas.

Nas sciéncias practicas é mister saber-se mediante que
movimentos ou operacées um efeito resulta da sua causa;
nao basta, como nas especulativas, conhecer a causa efi-
ciente do efeito.

E pois forgoso o recurso a experiéncia e ao método de
observacdo: quae perfinent ad scienfiam moralem, diz sina-
ladamente S. TomAs, maxime cognoscuntur per experien-
tiam (11). Havemos de partir, na ordem moral, de certos
efeitos dos actos humanos, como dados; e isso o haurimos
na experiéncia e no costume, quod accipitur per experien-
tiam et consuetudinem. E, explicitando ainda mais o seu
pensamento, adverte-nos S. ToMmAs, que nas sciéncias morais
chegamos a certos conhecimentos mediante a inducao —
quaedam considerantur inductione; a outros, pela percepc¢do
sensivel, como quando sabemos que todos os seres vivos
precisam de nutrir-se; a outros ainda pelo costume que,
p. e€X., nos ensina atenuar-se o impeto das paixdes se nao
lhes obedecermos (12).

(11) Ethn., 11, 2; ib., I, 3.

(12) 1Ib., I, 11 — O snr. Pepro LEssa, diz o seguinte: “As
sciéncias que IHERING e seus discipulos denominam especulalivas,
em opposicio ao que chamam sciéncias prdcticas, reproduzem uma
erronea classificacdo que vem de ARISTOTELES, quando a verdade é
que ha somente sciéncias (todas da mesma natureza) e artes, ou
conjunctos de preceitos de utilidade practica, baseados nos conhe-
cimentos sciéntificos; as sciéncias téem por missiao o estudo das
leis, a que estdo subordinadas as varias classes de phenomenos”
(pg. 22). Este modo de ver é erroneo. As sciéncias nao sido tédas
da mesma natureza; quem ousaria identificar o direito com a ma-
temdtica, p. ex.?! O proprio snr. LEssa quando quer que estudemos
o direito pelos métodos de observac¢do, experimentagcdo, comparac¢ao



— 582 —

Portanto, o estudioso das sciéncias morais e jaridicas
deve ter practica dos costumes da vida humana e ser ver-
sado nas cousas da ordem civil e politica. O legislador em
particular deve apoiar-se nos costumes populares, sem des-

curar também o ser homem de sciéncia. Embora nao baste,
a diuturna experiéncia da vida civil contribui nao pouco

para a formacdo do verdadeiro legislador. S6 assim podem
formular-se as como leis dos factos sociais e juridicos.
Essas nao téem a natureza das do mundo fisico. Os fenod-
menos fisicos, ensina S. TomAs, podemos deduzi-los das suas
causas e predizer-lhes a realizacao; assim, o astrénomo vati-
cina com seguranca um eclipse. Mas os factos humanos,
sendo contingentes, pelas suas causas nao podemos chegar
sendo a conhecé-los conjecturalmente. Pois quem se gaba-
ria de lhes atingir a infinita singularidade? Donde o cara-
cter relativo das aquisicoes das sciéncias sociais e practicas.
Va pretensio a de quem lhes quizesse atribuir a rigida
certeza das sciéncias matematicas (13).

Como vé o leitor, S. TomAs, em pleno seculo XIII, nada
ignorava do que os modernos costumam chamar, com a
novidade apenas nas palavras, método positivo, no estudo
das sciéncias sociais e juridicas. Quando, por ex. PEDRO

LESsA preconisa a observacdo, a experimentacdo, a compa-

e generalisacdo (pg. 7), pretenderia que estudassemos a matematica
por ésses mesmos métodos?!. Ora, é exatamente porque as scién-
cias diferem umas das outras pelo seu objecto formal, e portanto por
natureza, que se servem de métodos diversos. Nem do facto de
haver sciéncias prdcticas, como o direito (e o mostramos porque),
se conclui que niao tenham por missdo, como as especulativas, o
estudo das leis a que estdo subordinadas as varias classes de
phenomenos. Umas, as tedricas, estudam as leis de ordem tedrica;
as outras, as de ordem practica. Que contradicao ha nisso? Além
do que, as artes, como acrescenta o sr. LissAa, ndo se baseiam em
conhecimentos scientificos; qualquer manual bem feito de légica o
explica. O leitor pode sdbre éste ponto ver VAN AcCKER, Ldgica,
pg. 29.
(13) Cf. Sum. Theol., 1a. 2ae., q. 86, a. 4; ib., q. 96, a. 1. ad 3;
ib., 2a. 2ae. q. 47, a. 3.
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racao e generalisacdo, ou induc¢ao propriamente dita (pg.7),
como unicos processos logicos aplicaveis ao estudo do
direito, nao pressentia que isso mesmo ja o havia ensinado
S. TomAs sete séculos antes. O Doutor Angélico também
subscreveria plenamente as palavras seguintes do eminente
jurisconsulto (pg. 10): “Niao é licito admitir como verdades
scientificas proposicées que nfo sejam resultados da apli-

cacao do método positivo. Acreditar como fundamento do
direito conceitos revelados por uma forma subrenatural, ou

principios dados apriori, é confundir o dominio da sciéncia
com o da religiao, ou com o da metafisica. O objecto da
sciéncia é a explicagdo, como o da religido é a fé, e o da
metafisica um conjuncto de especulag¢ao sobre os seres e o0s

phenomenos que ndo podemos conhecer scientificamente”.
S. TomAs, depois de ter rejeitado o conceito erroneo e

absurdo de metafisica, que essas palavras encerram, acres-
centaria, que nem a éle nem a nenhum escolastico do sec.

XIIT ocorreu jamais explicar o fendmeno juridico mediante
principios sobrenaturais, por ser isso totalmente inconcebivel.

Pelo ignorarem ou nao no terem querido compreender,
rotundamente também erraram, nos seus sistemas de filo-

sofia juridica, Rousseau, Kant, HEGEL, JOUFFROY e, mais
modernamente, STAMMLER e BEROLHEIMER, entre muitos

outros, com o seu formalismo neo-kantista.

Fique pois bem clara a nossa posi¢cdo, ao encetarmos
o estudo do conceito, que julgamos o unico exacto e admis-
sivel, do direito natural. Ela se esclarecera melhor a medida
que avancarmos no seu desenvolvimento, e nos pora de todo
ao abrigo da pecha, que irrogamos aos filésofos a que aca-
bamos de aludir, de apriorismo metafisico, nebuloso e inutil,
por contrariar a experiéncia juridica. Porque é nessa expe-
riéncia mesma que nos baseamos; pretendendo dar aqui a
nocao do direito natural, que nos parece exacta, advertimos
desde ja que nao nos movemos no dominio da razdo pura,
especulativa ou tedrica, como o fizeram KaNT ou Rousseau;
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mas de acdrdo com ARISTOTELES e SANTO ToMAs, a quem
seguimos, temos bem nitida consciéncia de que as normas
juridicas sdo normas essencialmente practicas € nao abstratas.

E para nido pairar nenhuma duvida sobre a sua posi¢ao,
por assim dizer empirica, e que nada tem de teologica,
S. Tomas exemplifica da maneira seguinte. Todos estamos
de acoérdo, - diz, na peugada de CiCERO e SENECA, - em que
devemos proceder de conformidade com a razao, e assim
realmente fazemos, praticando o bem e evitando o mal.
Donde a conclusao que, p. ex., os depodsitos se devem resti-
tuir. Exacta na maioria dos casos, nao o seria no em que
o depositario soubesse de sciéncia certa, que o depositante
ia servir-se do depodsito para um fim desonesto,.como o de
trair a patria. Procederia pois mal, obedecendo ao prin-
cipio da restituicdo. Porque, na ordem especulativa, todos
téem conhecimento verdadeiro e recto dos principios univer-
sais, se bem nem todos o tenham das como conclusdes déles
defluentes; nem destas o tenham igualmente. A verdade
das como conclusdes particulares dos principios gerais, na
ordem practica, nem é universal, nem igualmente a conhe-
cem os que a conhecem. O exemplo dado bem o notifica e
nos adverte, que tanto mais contingentes hdo de ser elas
quanto mais remotas estiverem da origem. E’ certo que o
principio fundamental da ordem practica é tdo necessario
como o da ordem especulativa. Mas as suas como conclu-
s6es ulteriores desenvolvem-se no mundo das contingéncias,
a que a accao humana esta inelutavelmente subordinada.
E é o rigor das conclusdes que deve regular-se pela reali-
dade humana; nao ao contrario.

Tudo isto naturalmente nos conduz a nocio de sinde-
rese, (14) de importancia primordial nesta matéria.

(14) Em vez de synderesis, os autores modernos preferem
dizer synteresis, i. é., conservatio. Tanto uma expressio como outra
Tepousam na leitura de um texto erradamente impresso de S. JERO-
NIMO (Comment in Ezech, 1. 1., c. 1. n. 10), onde, no manuscrito,
'se 1& syneidesis, que tanto vale como conscientia. (CATHREIN, Mo-
ralphilosophie, I, 80a.) — Mas cf. WaGNER, 303.
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A sinderese é um habito, que contém os preceitos da
lei natural, principio primeiro das obras humanas. Néste
ponto SaANTO ToMAs ensina doutrina corrente entre os esco-
lasticos do seculo XIII (15).

O objecto da sinderese sdo os principios primeiros de
ordem practica ja referidos, e chamados por isso principios
sinderéticos.

(15) Sobre essa nocido corrente na filosofia juridica do sec.
XIII., v. Lottin. D. N. 68. S. Theol. Ia. Ila. q. 94 a. 1. ad. 2: Dicendum
quod synderesis dicitur lex intellectus nostri, inquantum est habitus
continens praeceptg legis naturalis, quae sunt prima principia ope-

rum humanorum. — Ainda (II Sent. d. 24, q. 2a. 4): Lex naturalis
nominat ipsa universalia principia juris; synderesis vero nominat
habitum eorum, seu potentiam cum habitu. — de Verit, XVI, I:

Sicut autem animae humanae est quidam habitus naturalis quo
principia speculativarum scientiarum cognoscit, quem vocamus in-
tellectum principiorum, ita in ipsa est quidam habitus naturalis;
qui quidem habitus ad synderesim pertinet. — Nao devemos con-
fundir sinderese, lei natural e consciéncia. Em II Sent. d. 24, 2, 4,
S. TomAs as distingue mui claramente: lex naturalis nominat ipsa
universalia principia iuris; synderesis vero nominat habitum eorum,
seu potentiam cum habitu; conscientia vero nominat applicationem
quamdam legis naturalis ad aliquid faciendum per modum conclu-
sionis cuiusdam. — E’, pois, pela consciéncia que aplicamos os
principios universais da lei natural aos nossos actos, mediante o
que se chama o silogismo prdctico, em que a maior é o principio da
lei natural e a menor, uma questdo de facto. (II Sent. ibid). O
leitor podera ver no P. MANUEL BERNARDES, Luz e Calor, ed. 1696,
pg. 32 um exemplo de silogismo prdctico. Cf. ainda Sum. Theol.
I, Ilae. 1 q. 5: Conscientia nihil aliud est quam applicatio scientia
ad aliquem actum. de Verit. 17, 2. — S. TomAs parece dizer em
varios lugares, que os preceitos da lei natural sido inalos, conceptio
homini naturaliter indita; assim em III Sent. 37. 1. 1. ad. 3; IV Sent.
33. 1. 1. etc. Mas isso apenas significa que temos a capacidade
natural de, in promptu, como ja mostramos, abstrair do sensivel as
nocoes primarias da ordem practica e com elas formular o principio
basico dessa ordem. Compreende-se assim que diga: Lex naturae
nom est litteris scripta sed cordibus impressa. In IV Sent. 2, c., e
ad. 3. Cf. Sum. Theol. 1a. Ilae. q. 63, 1; ib. IIa. Ilae. q. 47a. 6.
etc. — Cf. Gredt, n. 940: Lex naturalis est conceptio seu cognitio
in actu secundo; dicitur naturaliter indita, non quasi ipsa cognitio
sive in actu secundo sive in acto primo (idea), sit innata, sed quia
innata est homini inclinatio et facilitas statim, ubi primum rationis
usus evigilat, abstrahendi ex sensibilibus notiones communissimas
ordinis practici (ut est notio boni et mali) et formulandi ex ipsis
principia universalissima ordinis practici. — Impossivel dizer me-
lhor; nao ha nenhum inatismo em S. ToMAs; ndo fosse éle discipulo
de ARISTOTELES!.
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Os habitos sdo de muitas espécies e susceptiveis de va-
rias denominacdes (16). A sinderese pertence 2 classe dos
habitos intelectivos practicos ou operativos. Um habito

dessa natureza pode ser definido: qualitas difficile mobilis
qua quis agit cum voluerit, quasi im promptu habens.
Qualidades permanentes da raziao practica, estao sempre
a nossa disposicdo e nos facilitam consideravelmente a
compreensdo. Correspondem ao intelecto, habito que torna
sobremaneira facil a compreensdo da razio especulativa. E
assim como por éste percebemos imediatamente, por intuigao
intelectual, sem necessidade de raciocinio, a verdade dos
primeiros principios evidentes da ordem teérica, assim pela
sinderese, habito da razio practica, percebemos imediata e
intuitivamente a verdade do principio fundamental de tdda
a ordem practica — devemos fazer o bem e evitar o mal
(e dos que lhe estio proximamente conexos), sem nenhuma
necessidade de demonstracao.

Como nenhum habito é inato, também nao o é a sinde-
rese. Nao ha habitos inatos como nio ha ideas inatas. A
aquisicao de todos os nossos conhecimentos esta subordinada
ao principio inconteste de psicologia: nihil est in intellectu
quod non prius in sensu. E assim como na ordem especula-
tiva um principio evidente — p. ex., o todo é maior que uma
das partes — é condicionado pela experiéncia, donde hau-
rimos as nocoes de todo e de parte, assim, ao formularmos
0 principio basico da ordem practica, da experiéncia nos
véem as ideas de bem e de mal.

Correlatamente, nao sao os habitos inatos, mas adqui-

ridos, desde que adquirimos as nocoes ou termos, abstractos
da experiéncia sensivel. Nem se identificam com as imagens

(16) A doutrina dos habitos nao é facil de exposicio, nem
poderiamos entrar aqui nésse assunto. O leitor interessado podera
consultar a excelente Légica do prof. .. vAN ACKER, pg. 261 e segs.,
bem como SERTILLANGES, P. M. pg. 164 seg.; Greont, I, (ns. 188, 966.
2, 969, etc.). O alemao traduz hdbito por Fertigkeif, que é como
quem dissesse promptitudo (WAGNER, 22).
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ou espécies, mediante as quais conhecemos os termos, mas
resultam da inteligéncia determinada pelas espécies (17).

A sinderese é, pois, o habito das cousas factiveis, pra-
cticas ou morais, e serve de nos inclinar para fugir do mal
e abracar o bem, ensina o nosso M.BERNARDEs, fazendo-se
éco da tradicao.

A ésse principio sinderético fundamental se reduzem
todos os outros, como: devemos praticar a justica, dando a
cade um o seu; devemos dizer a verdade, etc. (18). E como
ésses principios exprimem tendéncias ou inclinacées natu-
rais humanas, concluimos que constituem a lei natural ou

o direito natural, objecto, na doutrina tomista, da sinde-
rese. (19).

Ora, prossegue S.TomAs, hda uma certa ordem nas ten-
déncias naturais que nos levam ao bem. A primeira e
fundamental é para o bem da nossa propria conservacgao;
comum com a de todos os seres, condena o suicidio.

A essa inclinacao primaria da lei natural se acrescenta
a segunda, que temos de comum com os animais; e entao
pertence a lei natural, conforme a expressio de ULPIANO,
quod natura omnia animalia docuit, como a conjun¢io
sexual, a que chamamos matrimoénio, a procriacao e a edu-
cacao dos filhos, e tendéncias semelhantes.

Finalmente, a terceira inclinacao da lei natural é soé
propria ao homem, como racional; leva-o ao conhecimento
da verdade, impondo-lhe o dever de evitar a ignorancia; e

(17) Sum. Theol. 1. Ilae. q. 51, a. I: Ex ipsa natura animae
intellectualis convenit homini quod statim, cognito quid est totum
et quid est pars, cognoscat quod omne totum est maius sua parte, et
simile in coeteris. Sed quid sit totum et quid sit para cognoscere
non potest nisi per species intelligibiles a phantasmatibus acceptas.
E propter hoc Philosophus ostendit quod cognitio principiorum
provenit nobis ex sensu. — Cf. GRepT, n. 220.

(18) Cf. Sum. Theol. Ia. ITae. q. 94 a. 2.
(19) S. TomAs emprega indiferentemente as expressoes lex

naturalis e ius naturale. Cf. Sum. Theol. 111, sup., q. 37, a. 1,3: IV
Sent., 33, 1, 1; Quodlib., 7, a. 17.
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a sociedade, ordenando-lhe a vida pacifica no seio da comu-
nhao civil (20).

Sintetisando, S. TomAs diz: lex naturalis nihil aliud est
quam conceptio homini naturaliter indita, qua dirigitur ad
convenienter agendum in actibus propriis, sive compelant
el ex natura generis, ut generare, comedere et huiusmodi,
sive ex natura speciei ut ratiocinari et huiusmodi, (21).

O conceito tomista de direito natural é, pois, eminente-
mente racional; nao racionalista. Porque o principio basico
em que se assenta é formulado pela razdo, fundada na
experiéncia sensivel. E tanto poderiamos exprimi-lo como
S. TomAs — bonum est faciendum et malum vitandum —
como do modo seguinte: devemos agir de acérdo com a razao.
E o sentido seria o mesmo; o Doutor Angélico nao deixaria
de subscrever essa formula, pois éle proprio o diz, sinalada-
mente: rationis prima regula est lex naturalis. E ainda:
lex naturalis est aliquid per rationem constitutum. (22).

Os principios fundamentais da ordem juridica natural,
constituidos assim pela razao, sao porém principios muito
gerais — universalia juris (v. n. 18). Donde se conclui, que
nao bastam a construcao de téda a ordem juridica. Base, ali-
cerce, ponto de partida apenas, nao formam um direito
ideal, como erradamente pensa Hauriou (23); mas um
direito rudimentar. O juiz, adstrito a decidir, nao daria
nunca a sua sentenca se levasse a pensar no bem que deve
fazer e no mal a evitar; e portanto, na obrigacao de obede-
cer a legisla¢do positiva do seu pais. Mas isto sémente prova

(20) Sum. Theol., 1a. Ilae. q. 94 a. 2.; Cf. ib.,, 10. 1; C. G.
III, 129; GreEpT, n. 939.

(21) Sum. Theol., Suppl. q. 65, a. 1; Cf. IV Sent. 33. 1. 1.

(22) Sum. Theol., Ia. Ilae. q. 94. a. 1. e ib. q. 95. a. 2. e 71,
2; Ethic. 1I, 2; ib. VI, 1, 2,

(23) “ . d’aprés M. Hauriou, le droit naturel n’est plus le
mince “donné” de la nature que le juriste doit s’efforcer d’exploiter,
d’adapter aux contingences et de mettre en oeuvre; — c’est un

“ideal” achevé de juridisme, “realisé progressivement en des chefs
d’oeuvre classiques” — DaBIN, 307.
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que o direito natural é insuficiente e incompleto € tem neces-
sidade de ser completado pelo direito positivo (24); néo
porém que seja iniitil ou inexistente, porque se o fosse, o
juiz ndo estaria ligado & obrigacdo de fazer justi¢a, ao sen-
tenciar; nem o legislador ao de legislar conforme as exigén-
cias do bem comum, e nio discricionariamente.

Por onde se vé, que a negacdo do direito natural, no
sentido em que o deixamos explicado, levaria a justificar os
mais monstruosos despotismos, a0 mesmo tempo que despiria
o direito do seu caracter scientifico. Se o direito é uma
nobre sciéncia, é unicamente porque, como tédas as scién-
cias, pressupoOe principios universais, necessarios e imuta-
vels, expressdo mesma da natureza humana. Mas isso nao
impede dizermos, que a sciéncia juridica se apoia na obser-
vacao e na indug¢do; pois, se a divorciassemos da experiéncia,
iriamos cair no érro de RousseAu, KANT e outros apriorista;
e com tais heresias juridicas nada temos de comum.

Ousamos esperar té-lo suficientemente demonstrado.

BIBLIOGRAFIA — A titulo apenas de breve e geral informacao
citamos aqui algumas obras fundamentais. O leitor podera, para
melhor conhecimento das fontes, consultar bibliografias desenvolvi-
das sobre o assunto, que nao faltam. Advertimos a quem interessar,
que o autor déste estudo traduziu varias partes da Summa Theolo-
gica, em portugués (5 vols. publicados); em particular seria talvez
util a quem nao estiver habituado ao trato com textos latinos, ler o
pequeno, mas magnifico, tratado de Legibus (Ia. Ilae. q. 90-97; é o
vol. 9.° da traducao). Vai entre paréntesis o modo abreviado por
que citamos as obras infra enumeradas.
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(24) Como pretendemos continuar nesta revista o estudo da
questao do direito natural, estabeleceremos éste ponto desenvolvida-
mente e mostraremos como o direito positivo deriva do direito natu-
ral. Teremos também que estudar os caracteres da lei natural e
refutar muitas concepg¢oes contemporaneas e erradas dessa lei.



— 590 —

Politicorum, id. CATHREIN, Recht, Naturrecht u. positives Recht,
Herder, Freiburg, 1909. Idem, Moralphilosophie, Leipzig, 1924, 2
vols. DaBiN, J., La Philosophie de lUordre juridique positive, Paris,
Sirey, 1929. DEeprLOIGE, Le Conflit de le Morale et de la Sociologie,
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A Constituicao de 1937 e a lei
numero 62, de 1935

Cesarino Junior

Sumario — 1 — Posicdao do problema. 2 — A tese da
auto-aplicabilidade. 3 — A tese da normativi-
dade. 4 — Nossa opinido. 5 — Seu desenvolvi-

mento. 6 — Ad impossibilia nemo tenetur. 7 — O
factum principis, como caso de forca maior.

1 — A Constituicao de 10 de novembro de 1937, no art.
137, letra f, determina: “A legislacdo do trabalho observa-
ra, alem de outros, os seguintes preceitos: nas empresas
de trabalho continuo, a cessacdio das relacdes de trabalho,
a que o trabalhador ndo haja dado motivo, e quando a lei
nao lhe garanta a estabilidade no emprego, cria-lhe o direi-
to a uma indenizacao proporcional aos anos de servico”

Este dispositivo constitucional deu lugar a uma grande
celeuma, ainda nao aplacada. O Consultor Juridico do Mi-
nisterio do Trabalho, Prof. OLivEIRA ViaNa, levantou a tése
de que, sendo o preceito constitucional auto-aplicavel, esta-
vam ipso facto, revogados os §§ 1.° e 2.°, do art. 5.°, da Lei
n.° 62, de 5 de junho de 1935, que dispunham: “Considera-se
tambem causa de for¢ca maior para o efeito de dispensa do
empregado, a supressdo do emprego ou cargo, por motivo de
economia aconselhada pelas condi¢oes economicas e finan-
ceiras do empregador e determinada pela diminuicdo de
negocios e restricio da atividade comercial”; e: “Considera-
se provada a férca maior, quando se tratar de uma provi-
dencia de ordem geral que atinja todos os empregados e na
mesma proporg¢do dos vencimentos de cada um ou se carac-
terize pelo fechamento de um estabelecimento ou filial, em
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relagdo aos empregados destes, ou supressio de um deter-
minado ramo de negocios” Esta tése provocou forte rea¢ao
nos meios patronais profundamente atingidos por ela. Nes-
tas condicdes resolveu o Sr. Ministro do Trabalho ouvir o Sr.
Consultor Geral da Republica, entdo o Prof. ANiBAL FREIRE,
cujas conclusdes foram favoraveis 4 opinido do Prof. OLrI-
VEIRA VIANA. A jurisprudencia, até agora, s6 se manifestou
sobre o caso em dois acorddos do Tribunal de Apelacdo do
Distrito Federal, sendo o primeiro deles, relatado pelo Sr.
Desembargador Canomo LoBo, que concluiu em sentido con-
trario ao dos referidos pareceres, afirmando que o preceito
constitucional é meramente normativo e assim a sua plena
vigencia depende de sua transcri¢cio em lei ordinaria.

Assim posto o problema, vé-se que a principal questao
a resolver é a de saber si o preceito da letra f, do art. 137,
da Constituicdo, é auto-aplicavel ou normativo. Examine-
mos as duas téses opostas.

2 — Os partidarios da revogacao entendem que: “sendo
a Constituicao a lei suprema do paiz, de modo que contra a
sua letra ou espirito nao prevalecem resolucoes dos poderes-
federais, constituicoes, decretos ou sentencas estaduais, nem:
tratados ou quaisquer atos diplomaticos” (1), o preceito
constitucional revogou os citados §§ 1.° e 2.°, do art. 5.° da
lei n.° 62, por isso que éles desnaturavam o conceito de for-
ca maior. Assim se exprime o Sr. Consultor Geral da Re-
publica: “O que, ao meu vér, o legislador quiz proscrever
foram as amplia¢ées abusivas e desvirtuadoras da concei-
tuacio juridica da férca maior, colocando o empregado a
salvo de quaisquer maquinag¢des ou embustes. (2) Da mes-
ma opinido ¢ o Dr.’ Mario GUIMARAES DE Souza, em cuja so-
lida argumentacio se baseou o Sr. Consultor -Geral da Re-

(1) Tvucker, The Constitution of the United States, 1889, vol..
I, pg. 375/376, apud CArRLos MAXIMILIANO, Hermeneutica e Aplicagdo
do Direito, a pg. 320. _ '

S()g) Parecer citado in “Revista Forense” Rio, 1940, vol: 81,
pg. 95.
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publica (3): “A lei n.° 62, violentou o direito, desnaturando
o conceito classico da férca maior, quando considera como
tal uma deliberacdo voluntaria do patrio, sem o carater de
inevitabilidade, seu elemento essencial, de suprimir o em-
prego, por simples motivo de economia, embora aconselhada
pelas suas condi¢des economicas e financeiras ou mesmo

uma providencia de ordem geral, como o fechamento do es-
tabelecimento ou filial”

3 — Por sua vez, os defensores da tése oposta afirmam
com o Sr. Desembargador Canpipo LoBo: “O referido art.
137, leira f, da Constituicdo de 1937, ndo firma outra cousa
senao “um direito a uma indenizacdo”, porem a letra f, sé
pode e s6 deve ser interpretada rigorosamente de acordo
com o art. 137, de que faz parte e que diz claramente: “a
legislacao do trabalho observara, alem de outros, os seguin-
tes preceitos”, logo, necessario se torna que a legislacdo do
trabalho posterior a novembro de 1937 contenha um disposi-
tivo regulando a materia, em principio, em tése, prelimi-
narmente creada e tanto que foi o proprio texto constitucio-
nal que empregou a palavra ‘“observara”, o que demonstra
que seria feita uma lei propria regulamentando o assunto,
isto é, “o direito a uma indenizacao proporcional aos anos
de servigo” e tambem “cria-lhe o direito”, palavras essas que
isoladas ou conjugadas sé podem ser interpretadas como
uma garantia patrimonial que serd observada por lei futu-
ra” E ainda: “De resto, o art. 139, da Constituicido de 1937,
prometeu uma legislacdo social que certamente vira regular
e dirimir “os conflitos oriundos das relacdes entre empre-
gadores e empregados que sera regulada em lei”. Ora, que
quer isto dizer? Precisamente o que vem de ser demons-
trado: a letra f, do art. 137, da Constituicao de 1937 creou
um direito a ser regulado por lei futura, que observara os

(3) A indenizag¢do de antiguidade e a Conslitui¢do de 1937, Re-
cife, 1938, pg. 36, apud ARLINDO FIGUEIREDO, Legislacdo do Traba-
lho, Recife, 1939, pg. 14. Cf. do mesmo autor a Indenizacdo de
Antiguidade na Falencia do Empregador, in “Revista do Trabalho”,
de Junho de 1938, pg. 243.
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preceitos da legislacdo social” E ainda: “Pensar de outro
modo é atribuir ao legislador de 10 de novembro uma in-
tencdo que éle nio teve, qual a de fixar na Constituicio nio
sO os principios e as téses para serem regulamentados por
lei ordinaria, como tambem as normas processuais nortea-
doras desses mesmos principios e téses,\0 que constitue ab-
surdo, maximé em face do artigo 139” (4) Identica afir-
macao fez o Sr. Desembargador FREDERICO SUSSEKIND:
“ .ésse dispositivo constitucional, que depende de lei ordi-
naria para poder vigorar” (5).

Por sua vez afirma OLivEira FiLHO: “Considerando, pois,
que por se ter fechado certa filial, onde trabalhavam em-
pregados, cessaram as relacoes de trabalho entre éstes e o
empregador; considerando que a lei n.° 62, de 1935, isenta
o empregador de qualquer responsabilidade quando se fe-
cha a filial, § 2.°, do art. 5, que é caso de cessacdo de traba-
lho, e nao de despedida injusta; considerando que a Cons-
tituicao de 1937 por sua vez ndo impoz ao empregador qual-
quer obrigacdo de indenizar no caso em que cessasse 0
trabalho pelo fechamento da filial, antes, o que existe é o
§ 2.°, da lei 62, isentando dessa indenizacdo o empregador;
por certo que subsiste a isencdo de indenizar constante do
§ 2., art. 5.°, da lei n.° 62, até que uma lei ordinaria venha
imputar na pessoa do empregador a indenizacio que a letra
“f”, artigo 137, da Constituicio Federal, crearam em bene-
ficio do empregado” (6).

CANAVARRO PEREIRA invoca em defesa do mesmo ponto
de vista os acorddos do Supremo Tribunal Federal, de 24
de maio e de 12 de julho de 1938, que, embora nao se refe-
rindo expressamente & questio, aplicaram os dispositivos
dos §§ 1.° e 2.° da lei n.° 62, em plena vigencia da Constitui-

(4) In acordio do Tribunal de Apelacio do Distrito Federal,
de 11/9/39, na “Revista do Trabalho”, Rio, 1939, pgs. 460 e 461,

(5) Acordio do mesmo Tribunal, de 16/7/40, em I. A. P. C.,
n.* de agosto de 1940, pg. 60.

(6) A Constituicdo de 1937 e os §§ 1.° e 2.° do art. 5.° da Lei
n.°. 62, na Revista dos Tribunais, Sio Paulo, 1940, vol. 124, pg. 415,
e in Legislagdo do Trabalho, de janeiro de 1940, pg. 12.
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c¢do de 1937. (7) Ainda recentemente, em acorddo de 6 de
julho de 1939, decidiu a Suprema Corte no mesmo senti-
do (8).

Ainda nesta corrente, afirma EpAMINONDAS DE CARVALHO:
“Sustentamos que ndo revogou porque, sendo um preceito
normativo, unicamente estabeleceu principios e téses para
serem regulados em lei ordinaria. Por outro lado, o direito
creado s6 sera definido, regulamentado, pela lei futura in-
terpretadora do preceito constitucional. Tanto isso é verda-
de, que o proprio texto invocado, empregou a palavra “ob-
servard” o que indica claramente a necessidade da elabo-
racao de uma lei reguladora do assunto” (9)

4 — Expostos assim os argumentos de um lado e de ou-
tro, enunciemos a nossa opinidao. Ela ja constava de livro
nosso: “Estas duas hipoteses, previstas nos §§ 1.° e 2.°, do
citado artigo 5.°, foram afastadas pelo parecer do Sr. Con-
sultor Geral da Republica, largamente publicado, que as
considerou como revogadas pelo dispositivo constitucional
a que nos vimos referindo. Nao ha duvida de que a bda
doutrina est4d com o parecer, uma vez que nessas hipoteses,
principalmente tendo em vista o disposto no § 2.° citado, nao
se verifica geralmente obstaculo irremovivel que caracterize o
que juridicamente se chama de “férca maior” Entretanto,
mesmo nesses casos pode ela ocorrer, e entao desaparecera

a responsabilidade do empregador” (10).

5 — Entretanto, como entao nao pudemos desenvolver
esse nosso ponto de vista, “brevitatis causa”, vamos fazé-lo
aqui, examinando as opinides expostas nos paragrafos an-
teriores, a comecar pela segunda.

(7) Concordata de Empresa Empregadora, na Revista do Tra-
balho, Rio, 1940, pg. 23/24. Vér o acorddao de 12 de julho de 1938,
na revista Legislacdo do Trabalho, de 1939, pg. 17.

(8) In Revista do Trabalho, n.° de abril de 1940, pg. 169.

(9) Restricdo da Universalidade do Juizo da Falencia, in Re-
vista do Trabalho, n.* de maio de 1940, pg. 221.

(10) Citado Direito Social Brasileiro, pg. 441. Cf. nota 1R

deste parecer.
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PonTEs DE MirANDA, sem duvida um dos nossos maiores
jurisconsultos, define: “Quando uma regra se basta por si
mesma para sua incidencia, diz-se bastante em si, self-exe-
cuting, self-acting, self-enforcing. Quando, porém, precisam
as regras juridicas de regulamentacao, porque, sem a crea-
c¢ao de novas regras juridicas que as completem, ou suple-
mentem, nao poderiam decidir, e, pois, ser aplicadas, di-
zem-se nao bastantes em si” (11). De notar que o eminente
Mestre nao atribue importancia a classificacdo das regras
juridicas como “programaticas”, isto é, as regras por éle de-
finidas: “aquelas em que o legislador, constituinte ou nao,
em vez de editar uma norma de aplicacdo concreta, apenas
traca linhas diretoras, pelas quais se hao de orientar os Po-
deres Publicos” Com efeito é ele mesmo quem afirma,
eodem loco: “Rigorosamente, o que se deve ter em vista é a
dicotomia das regras juridicas em regras bastantes em si e
em regras nao bastantes em si; porque tanto umas quanto
outras, podem ser simplesmente programaticas”

Ora, dadas estas defini¢Ges, assiste razdo ao Sr. Desem-
bargador Canpmo LoBo em considerar apenas normativa a
regra da Constituicaio? Quer parecer-nos, data venia, que
S. Excia., esquecido das modernas escolas de interpretacao
das leis, da exagerada e indevida importancia as palavras
da lei. sendo assim conduzido a afirmacdes que, levadas a
suas ultimas consequencias, importariam em nada menos que
negar-se a existencia de toda a legislacdo social anterior 4
Constituicao de 1937!

Mas, nao pode ser assim. E’ preciso lembrar a licio do
Sr. Ministro CARLOs MAXIMILIANO: “Devem as instituicdes ser
entendidas e postas em funcao, de modo que correspondam
as necessidades politicas, 4s tendencias gerais da nacionali-
dade, 4 coordenacdo dos anhelos elevados e justas aspira-
¢oes do povo” (12). A expressdo “observara” do caput do
art. 137, da Constituicdo, assim como a referencia a “legis-

(11) Comentarios d Conslituicdo Federal de 10 de novembro
de 1937, Rio, 1938, vol. I, pg. 79. ¢

(12) O0b. cit,, pg. 310.
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lacdo social”, do seu art. 139, evidentemente nio podem sig-
nificar que foda a legislacdo social tenha que ser decretada
ap6s 10 de novembro para ter vigencia. Nao é mais curial
a interpretacdo de que o citado artigo 137, combinado com
0 artigo 183, revalida toda a legislacdo anterior a eles, des-
de que “explicita ou implicitamente nfio contrariem as
disposicoes desta Constituicio”? Porventura, nio estardo
em vigor as centenas de leis sociais absolutamente confor-
mes aos itens do art. 137, s6 porque nido foram promulgadas
ap6s 10 de novembro de 1937? E, ao contrario, nio estarao
revogadas, no todo ou em parte, as poucas leis sociais expli-
cita ou implicitamente contrarias aos mesmos preceitos?

A esta ultima pergunta o Supremo Tribunal Federal
respondeu afirmativamente ao resolver sobre a validade da
exigencia feita pelo decreto n.° 23.768, de 18 de janeiro de
1934, art. 4.°, de serem sindicalizados os industriarios para
poderem gozar férias anuais remuneradas, em face de dis-
positivo perfeitamente identico ao citado art. 137, letra f, da
Constituicdo de 1937, qual seja o do art. 121, § 1.°, letra f,
da Constituicdo de 1934. Afirmou entao a nossa mais alta
Corte de Justica, pela palavra do eminente Sr. Ministro Cos-
TA MaNso: “A Constituicdo de 1934, no art. 121, § 1.0, letra f,
assegurou désde a sua vigencia (o grifo é nosso), “férias
anuais remuneradas” aos trabalhadores. Nao distinguiu os
sindicalizados dos nio sindicalizados.  Ficaram, portanto,
sem efeito os dispositivos legais, que, para estimular a sin-

dicalizacdo estabeleceram tais distin¢oes” (o grifo é nos-
so) (13).

(13) Acordao de 9 de maio de 1938, in Legisla¢do do Trabalho,
1938, pg. 490, e Revista do Trabalho, n.” de setembro de 1938,
pg. 387. No mesmo sentido outro acorddo da mesma data e cons-
tante da primeira Revista, pg. 432, e a decisio do Sr. Ministro do
'Trabalho, no Boletim do Ministerio do Trabalho, n.° 65, de janeiro
de 1940, pg. 392. Esta interpretacdao foi confirmada autenticamente
pelo decreto-lei n.* 505, de 16 de junho que estendeu aos emprega-
dos das seccoes industriais das usinas de assucar, alcool e aguar-
dente, excetuados os trabalhadores agricolas, as leis trabalhistas vi-
gentes nas industrias, cujo art.° 2.° determinou: “o direito a ferias
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Corroborando esta afirmacao poderiamos citar tambem
o acordao do Tribunal de Apelacdo de Sao Paulo, que decidiu
haver a Constituicao revogado exigencia identica de sindica-
lizacdo para que os empregados pudessem recorrer as Juntas
de Conciliacao € Julgamento, exigencia esta constante do
art. 1.°, do decreto n.° 22.132, de 25 de novembro de 1932:
“A objecdo de que a lei n.° 22.132, s6 se refere a empregados
sindicalizados e que, portanto, as Juntas s6 poderdao conhe-
cer das questoes movidas por tais empregados improcede,
pois o texto constitucional, que creou a Justica do Trabalho
e que ¢, portanto, a fonte de vida do Dec. Lei n.° 39, nao
estabeleceu restricdo alguma quanto aos favorecidos pelas
leis trabalhistas e ndo poderia estabelece-la, pois si tal fizes-
se, iria contra um dos mais importantes principios nela con-
sagrados — a igualdade de todos perante a lei. “Nao ha
privilegiados por motivo de nascimento, classe social e ou-
tros” diz a Constituicao. As Constituicoes de 1934 e 1937
expurgaram da lei 22.132, o defeito do reconhecimento de
certa prerrogativa a determinada classe social” (14).

Que significam estas decisdes sindo o reconhecimento de
preceitos identicos ao da citada letra f, do art. 137, da Cons-
tituicao de 1937, como regras juridicas bastantes em si?

Alias, poderiamos demonstrar por outra forma o cara-
ter de regra juridica auto-aplicavel do discutido inciso cons-
titucional. Bastaria lembrar com o Prof. PERcIVAL DE OLIVEI-
RA que: *“Os dispositivos constitucionais dependem de lei
ordinaria que os disciplinem quando estabelecem principio
novo, que nao possa ser automaticamente executado, ou
quando modificam os existentes. Nao assim quando se li-
mitam a consagrar o que ja dispunham leis ordinarias (15)”
Observaremos, porem, que a afirmacao é menos certa quanto

sera assegurado mesmo que o empregado ndo seja sindicalizado”
Em sentido contrario: o acorddao do Supremo Tribunal Federal de
21/1/38, na Revista do Trabalho, n.° de agosto de 1938, pg. 356.
(14) Acordio do Tribunal Pleno, in Legislagio do Trabalho,
Siao Paulo, 1939, pg. 23.
(15) Direito e Justi¢a, artigo publicado no “Estado de Sao
Paulo” edi¢czo de 7/7/40.
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aos dispositivos que modificam os existentes, justamente
Ccomo ocorre na especie examinada.

Com efeito, ja a Constituicio de 1934, dispunha no art.
121, § 1., letra g: “A legislacdo do trabalho observara os
seguintes preceitos, alem de outros que colimem melhorar
as condi¢bées do trabalhador: indenizacdo ao trabalha-
dor dispensado sem justa causa” Este preceito era relati-
vamente novo, porquanto a generalidade dos empregados
nao gozava ainda dessa indenizacao, até entao existente em
relacdo aos empregados das empresas de servicos publicos
e aos bancarios, sob a forma de estabilidade no emprego. A
sua extensao a todos os empregados do comercio e aos da
industria, stricto sensu, foi regulamentada pela lei n.° 62, de
1935, que estabeleceu no art. 5.°, a lista das justas causas de
despedida, nelas incluindo a férca maior e considerando tal
a supressao do emprego ou cargo (§ 1.°), o fechamento do
estabelecimento ou da filial ou a supressio de um determi-
nado ramo de negocio (§ 2.°) e o factum principis (§ 3.°).
Pois bem. A Constituicdo de 1937, no art. 137, letra f, es-
tendeu a concessdo da indeniza¢do a fodos os casos da ces-
sacdo das relagoes de trabalho e nao somente aos de despe-
dida injusta, modificando assim a lei anterior, sem deixar
de ser auto-aplicavel o dispositivo, visto como ja estava re-
gulamentado, ndo subsistindo a regulamentacio, em face do
art. 183 da mesma Constituicdo, apenas naquilo que contra-
riasse a Constituicao, explicita ou implicitamente.

OLivelra FiLmo argumenta com os casos possiveis de
cessacao do trabalho, enumerando os seguintes: acidente do
trabalho, velhice, invalidez, morte natural, fechamento do
estabelecimento ou da filial e factum principis. Lembrando
que o art. 137, letra f, da Constituicao, nao especifica o res-
ponsavel pela indenizacdo, concede que em todos os casos,
excecao feita do fechamento do estabelecimento ou da fi-
lial, a indenizag¢do é paga: pelo empregador ou companhia
de seguros, no caso de acidente; pelos Institutos de Previ-
dencia Social, ou pelo Estado, nos demais. Quanto aos ex-
cluidos, afirma: “Ndo nos compete neste passo apontar quem.
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deva corresponder com a indenizacdo criada pela Constitui-
cdo a favor do empregado, diante do § 2.°, do art. 5., da lei
n.° 62, insinuando porem, que deve ser o Estado. Concorda,
portanto, que o dispositivo constitucional jd estd regulamen-
tado, menos quanto — a seu vér — no caso do citado § 2.
Ora bem, nés afirmamos que este caso mesmo ja esta regu-
lamentado. Sinao vejamos.

A supressdo do emprego ou cargo ou determinado ramo
de negocio e o fechamento do estabelecimento ou filial, pro-
vém ou de forca maior: destruicao do estabelecimento em
virtude de inundacao, incendio, raio, guerra, do facftum
principis, ou da vontade do empregador. No primeiro caso,
a forca maior existente exclie toda e qualquer responsabi-
lidade do empregador, de acordo com a regra universal do
direito das obrigacoes, consagrada no art. 1.058, do Codigo
Civil e em todas as legislacoes, desde o Corpus Juris Civilis,
até o modernissimo Codigo Suisso das Obrigagoes, art. 103.
No segundo, o empregador deve responder pela indenizacao,
mesmo em falta de culpa sua, em virtude do principio do
risco profissional, mais ou menos aceito pela nossa legisla-
¢ao em materia de rescisdo do contrato de trabalho, confor-
me ja haviamos acentuado noutro lugar: “Embora reconhe-
camos com BArassi que uma unica destas teorias seja
insuficiente para explicar todos os aspectos do problema,
concordamos em que a teoria que melhor explica maior nu-
mero é exatamente a citada teoria do risco, mesmo tendo-se
em vista a definicdo de empregador do art. 4.°, do decreto
n.° 24.637, de 1934: “Empregador é a pessoa natural ou juri-
dica sob a responsabilidade de quem trabalha o emprcga-
do” (16)

Logo, em face do art. 137, letra f, da Constitui¢do de
1937 e do art. 5.°, da lei n.° 62, de 1935, desde que o empre-
gador nao possa alegar que a cessacdo das relacées de tra-

(16) Citado Direito Social Brasileiro, pg. 438.
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balho resulta: a) de fato do empregado; (17) b) de justa
causa; c¢) de forca maior, respondera éle pela indenizacao.
Assim sendo, o citado inciso constitucional revogou os §§ 1.°
€ 2.° do referido art. 5.°, quando os fatos neles previstos nao
resultarem de forca maior (ou caso fortuito), no seu concei-
to exato, isto é; “o fato necessario cujos efeitos ndo era
possivel evitar ou impedir” Prevalece o § 3.° do mesmo
artigo, por isso que o factum principis, dada a sua inevita-
bilidade, ¢ evidentemente um caso de foérca maior.

6 — Refutadas assim as opinides dos partidarios da 2.2

tése, estdo, ipso facto, sustentadas as dos Srs. Consultor Geral
da Republica e Consultor do Ministerio do Trabalho.

Ja salientamos que elas ndo excluem — como nao pode-
riam mesmo excluir, visto como ad impossibilia nemo te-
netur (18) — os casos de legitima férca maior. Excluem
apenas as hipoteses de “maquinacdes ou embustes” contra o
empregado, como aquela de que da noticia recente acordao,
em que a empresa alegava ma situacao financeira para jus-
tificar a despedida do empregado, enquanto o seu proprio
Conselho Fiscal desmentia essa afirmacao.

7 — Insistindo, diremos que o art. 137, letra f, da Cons-
tituicao de 1937, ndo revogou o § 3.°, do art. 5.°, da lei n.°
62, de 1935, por isso que o factum principis é um caso de
forca maior, uniformemente reconhecido por todos os trata-
distas de Direito do Trabalho. Assim, além dos autores ci-

(17) A morte, a invalidez, a velhice e até certo ponto, o aci-
dente do trabalho siao “fatos” do empregado (note-se bem que dize-
mos “fatos” e nao “atos’”) e por isso niao acarretam a inteira res-
ponsabilidade do empregador, visto como o empregado, direta ou
indiretamente, lhes deu motivo e a Constituicdo no inciso citado fala
em “cessacdo das relacdes de trabalho a que o trabalhador nio haja
dado motivo” Acarretam, entretanto, uma responsabilidade par-
cial: indenizacido transacional nos casos de acidente do trabalho e
contribuicdo para os seguros sociais nos demais casos.

(18) Cf., abundando nos mesmos argumentos o esplendido
artigo do Dr. DorvaL DE LAcerpa, O art.’ 137 da Constituicdo de
novembro, em I. A, P. C., n.° de agosto de 1939, pg. 53. Ai tambem
um artigo de JoAo CABRAL, A lei 62 e a Constitui¢cdo, a pg. 5H4.
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tados (vide supra n.° 1, nota 2), podemos alinhar mais al-
gumas valiosas opinides a respeito. PauL Pic considera
casos de forca maior, entre outros: “o fechamento por or-
dem da autoridade publica, do estabelecimento industrial.
Entretanto, si este fechamento for a consequencia de uma
contravencao (ex.: estabelecimento perigoso, aberto sem au-
torizacao), nao haveria mais forca maior: o fechamento sen-
do consecutivo a culpa do patrao, este deveria indenizar
aos operarios”, e, principalmente nesta hipotese: “a mo-
dificacdo imposta a certas clausulas essenciais do contra-
to por efeito de uma lei nova” (19). Da mesma opiniao é
BorToLorTO: “Ocorre tambem o caso de for¢ca maior, quando,
por superveniente disposicido de lei, a prestacao do empre-
gado se torne impossivel, em virtude de proibicao imposta
ao empregador de exercitar um dado ramo de atividade. O
caso de fechamento da industria por ordem da autorida-
de é um fato que determina a resolucido da relacdo de tra-
balho ou de emprego, quando, em seguida 4 determinacao,
o fechamento tenha carater definitivo. Quando tiver cara-
ter temporario, havera apenas interrupcao da relacao de
trabalho” (20) PeRerTI-GRIvA doutrina: “Por férca maior
deve, pois, entender-se qualquer acontecimento exterior im-
previsto e normalmente imprevisivel, que aja independen-
temente da vontade ou da culpa da parte, e ao qual nao é
dado prover, seja para fazer com que nao aconteca, seja
para impedir-lhe as consequencias” (21) E em nota exem-
plifica com a revogacdao de uma concessao administrativa,
combatendo a tése de PETracconi de que essa revogacio sen-
do co-natural 4 concessao ndo constitue evento imprevisivel
que possa incluir-se na noc¢éo de forca maior, para concluir:
“Nao deve poder bastar a previsibilidade de uma possibili-
dade remota e absolutamente indeterminavel a priori no

(19) Traité Elementaire de Législation Industrielle, Paris, 1930,
pgs. 836 e 837.

(20) Diritto del Lavoro, Milio, 1935, pg. 392.

(21) Il Rapporto di Impiego Privato, Mildo, 1935, pg. 402 e
nota 1.
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dies, para excluir a aplicabilidade da for¢ca maior” Assim
tambem pensam os civilistas. O Prof. RoBerTo DE RUGGIERO,
por exemplo, ensina: “Mas, si se recorre as expressoes que
as fontes romanas empregam para designar os casos de for-
¢a maior (“vis cui resisti non potest” “casus quibus resisti
non potest”), o criterio distintivo parece ser o da sua irresis-
tibilidade. FEles sio eventos naturais (por exemplo: incen-
dio, naufragio, terremoto) ou fatos de terceiro (por ex. guer-
ra, movimentos revolucionarios, ato do seberano) que nao
somente nido se podem absolutamente prevér, mas nio se
podem nem mesmo evitar de modo algum” (22). Da mes-
ma forma Josseranp: “A foérca maior sera constituida pela
tempestade, a inundacdo, uma tromba d’agua, o estado de
guerra, a invasdo, o banditismo, a revoluciao, o motim, o
fato do principe, isto é, a ordem da autoridade legitima ¢
tambem o fato de terceiros; como si um veiculo se langa so-
bre outro e fere ou mata os ocupantes deste” (23).

(22) Istituzioni di Diritto Privato, Messina, 1939, pg. 491.

{(23) Cours de Droit Civil Pesitif Francais, Paris, 1939, vol.
II, pg. 220. Cf. BONNECASE, Précis de Droit Civil, Paris, 1934, vol. I1,
p8. 344 e VENz1, Diritlo Civile Italiano, Turim, 1937, pg. 185, n.° 203.



Os reveladores da mentira
A. Almeida Junior

Para constranger testemunhas ou acusados a dizer a ver-
dade, trés categorias de processos tém sido praticados:

a) os que enfrentam . diretamente o psiquismo -con-
ciente, coagindo o declarante, pela violéncia, a escolher
entre o sofrimento “atual”, artificialmente infligido, € 0 so-
frimento “futuro”, decorrente da revelacao da verdade: —
sdo os varios tipos de tortura inquisitiva;

b) os que, fazendo adormecer as forcas inibitéorias do
psiquismo superior, facilitam a reproducio, por palavras,
do fato que o declarante quer ocultar: — aqui se incluem
a embriaguez, a narcose (o famoso “séro da verdade”), o
hipnotismo;

c) os processos que exploram as manifesta¢Ges invo-
luntarias — fisioldgicas ou psicoldgicas — determinadas no
declarante pela emocdo: — sido os chamados “reveladores
da mentira”, os “lie-detectors” dos norte-americanos.

A esta ultima categoria dedicaremos o presente traba-
Iho.

A LINGUAGEM DAS EMOCOES

E’ bem sabido que a cada fato mental cognitivo (per-
cepcao, imagem) corresponde uma repercussao afetiva (emo-
¢do), cuja intensidade varia desde a quase indiferenca até
ao mais profundo abalo do; psiquismo. Receber, em dia
de aniversario; o presente ambicionado, faz o mogo dgrra-
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mar-se de contentamento; saber, no fim do ano, que foi re-
provado, leva-o ao abatimento da tristeza ou a exaltagcdo da
colera.

Além da expressdo verbal, e mesmo na auséncia desta,
as emog¢les tém uma linguagem pela qual se exteriorizam:
reacoes dos musculos em geral, inclusive dos que integram
as visceras (coracdo, artérias, estdbmago, intestino, etc.); al-
teracoes faciais diversas; aumento ou diminuicdo na ati-
vidade glandular (secrecdo salivar, secre¢bes gastro-intes-
tinais, secre¢do da bilis, etc.); modificaces no colorido das
faces, no olhar, no tom da voz; aceleracio ou demora no
ritmo do gesto ou da palavra; etc. Tal conjunto de manifes-
tacoes, convenientemente interpretado, constitti aquilo a que
usualmente se denomina a “linguagem das emocdes”

Admite-se que embora a linguagem das palavras, sujei-
ta 4 acdo da vontade, possa mentir, nio o pode a linguagem
fisiolégica das emog¢des. Lembrando a frase de TAYLLERAND,
“as palavras foram dadas ao homem para esconder o seu
pensamento”, adverter KRUKENBERG”: mas a linguagem dos
olhos ndo mente” Por isso, os legisladores antigos, ao mes-
mo tempo que preveniam contra as declaracdes verbais,
mandavam observar as expressoes emotivas. “Que o juiz
descubra o que se passa no espirito dos homens, por meio
dos sinais exteriores, pelo som da voz, a cor do rosto, a ati-
tude, o eéstado do corpo, o olhar, os gestos” (1). A arte de
interrogar em juizo é, portanto, das mais dificeis. J4 o diziam
as Ordenacdes do Reino: “Os enqueredores devem ser bem
entendidos, e diligentes em seus Oficios, em modo que sai-
bdo perguntar 7 E recomedavam, quanto a4 observacio
das. testemunhas: *E- atentem bem com que aspecto, e cons-
tancia fallao, e se varido, ou vacilldo, ou muddo a cér, ou se
se-torvdo na falla, em maneira que lhes paregca que sdo fal-
sas, ou suspeitas” (2). |

- (1) Cédigo de Manu, Liv. VHI, n. 25.
(2) Ordenagdes Filippinas, Liv. I, tit. 86,. Dos Enqueredores.
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Todavia, antes que se oriente em suas decisdes pela lin-
guagem emocional, ha de o juiz indagar: 1) é suficientemen-
te clara essa linguagem? 2) é digna de confianca?

A “clareza” da linguagem das emoc¢des subordina-se, co-
mo é o6bvio, a duas circumstancias: a sua universalidade e
A sua riqueza em cambiantes expressivas.

Por universalidade entendemos, aqui, o fato de em todos
os individuos, indistintamente, uma dada emocao se mani-
festar sempre da mesma forma: sem isso (ou sem a possibi-
lidade de “traducées” disciplinadas), a linguagem nao se-
ria inteligivel. Pode-se afirmar que as emocoes intensas re-
almente fundamentais, — a colera, a dor fisica, o médo, a
alegria — possuem um substrato expressivo universal, que
permite reconhecé-las no homem como na mulher, no adulto
¢ na crianc¢a, no branco e no preto. Mas, quando se trata
dessas mesmas emocoes em graus reduzidos, ou de outras,
mais intelectualizadas, entramos na torre de Babel: sobre o
fundo comum de respostas organicas, enxertam-se variantes
individuais dependentes do sexo, da raca, da idade, do tipo
constitucional, da educacdo e da cultura, num poliglotismo
que a ciéncia comeca apenas a decifrar.

Demais, nao seria clara a linguagem que, para exprimir
fatos diferentes, empregasse um s6 e mesmo vocabulo.
Possui o léxico corporal das emoc¢des um vocabulario sufi-
cientemente rico para cada tipo e matiz de estados afeti-
vos? N&o parece; ou, se possui, ndo sabemos 1é-lo ainda.
Autores varios (FELEKY, LANGFELD, etc.) mostraram, por
exemplo, que as expresées do 6dio e da suspeita sdo con-
fundidas facilmente com as da cdlera, do médo, da surpresa.

Nem sempre é clara a linguagem das emog¢ées. E quan-

do clara, sera digna de confianca? Em outros termos: nio
se podera fazer com ela o que TAYLLERAND fazia com as pa-

lavras? Por certo que sim, ao menos algumas vezes. Nao
houvesse essa possibilidade, e a vida social — sem gestos de

simpatia simulados, sem a dissimula¢do de emogdes de desa-
grado — se tornaria extremamente dificil!
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Se, pois, quizermos nos servir, para fins judiciais, da
linguagem das emocées, devemos atender aos trés seguin-
tes preceitos:

1. escolha, no imenso vocabulario corporal, de expres-
soes emotivas “universais”, isto é, que tenham, em idénticas
condi¢bes objetivas, e qualquer que seja o individuo, a mes-
ma significacio;

2. selecdo, entre as expressdes “universais”, das que
apresentem significacdo “especifica”, isto é, que convenham,
sempre e s0, a um tipo bem determinado de emocdo;

3. verificacdo apenas das expressdes que, independen-
tes da vontade, ndao possam ser simuladas, nem dissimuladas.

Isto posto, logo se percebe que, embora “bem entendi-
dos”, os “enqueredores” das Ordenagées nao devem fiar-se
muito em inferéncias tiradas dos “sinais exteriores”, do
“som da voz”, da “cor do rosto” E a andlise da linguagem
das emocoes, muito mais dificil que a da linguagem verbal,
nao pode ser feita no constrangimento de um gabinete po-
licial ou no atropélo de uma sala de audiéncia: é trabalho
para a calma e a meticulosidade dos laboratoérios.

Com essas reservas, passemos a apresentar algumas téc-
nicas que ensaiam descobrir, através das reagoées emotivas,
o segredo do pensamento. Por desejo de abreviar, veremos
apenas as seguintes: 1) prova das associagdes verbais; 2)
prova do psicogalvanometro; 3) prova do ritmo respirato-
rio; 4) prova da tensdo arterial; 5) poligrafos.

A PROVA DAS ASSOCIACOES VERBAIS

A pesquiza, em cada individuo, do fendmeno das asso-
ciacoes verbais, quer do ponto de vista quantitativo (rapi-
dez das associagoes, sua riqueza), quer do ponto de vista qua-
litativo (associacées por semelhanca, por oposi¢do, por con-
sonincia, etc.), tem sido proposta para fins muito diversos:
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para a verificacdo do grau de inteligéncia (GAarLTON), para
o diagnostico de certas anormalidades mentais (KRAEPELIN,
ASscHAFFENBURG, WAHLE, KENT, Rosanorr, MURPHY), €, espe-
cialmente, para a revelacdo de “complexos” e de perturba-
cbes emotivas (ABRAHAM, JUNG, BLEULER, etc.). S6 tratare-
mos, aqui, deste ultimo aspecto, objetivado pela prova co-
mumente atribuida a June e a BLEULER, e cuja base reside
em efeitos psicologicos da emocao.

Palavras indutoras. A técnica consiste, essencialmente,
em apresentar ao paciente certo nimero de estimulos ver-
bais (“palavras indutoras”), cada um por vez, e aos quais
éle devera responder pela primeira palavra que lhe venha
ao espirito. Se o experimentador disser, por exemplo,. “bol-
so”, é possivel que o paciente responda “dinheiro”, ou “len-
¢o”, ou “roupa”; se disser “jardim”, é possivel que respon-
da “flor”, “canteiro”, “violeta”; e assim por diante. Um
cronéometro, ou, melhor ainda, um cronoscépio permite ve-
rificar com exatiddo o tempo que vai entre o instante em que
o experimentador diz a palavra indutora, e o instante em
que o paciente d4 a resposta. O registro desse tempo -——
“tempo de reagdo” — ¢é de fundamental importincia.

Nédo menos importante é a organizacio prévia da lista
de palavras indutoras: deverd haver umas sem qualquer
relagdo com o crime de que o paciente é suspeitado (pala-
vras “indiferentes”), e outras de alguma forma relaciona-
das com ésse crime (palavras “criticas”). Se, por exemplo,
num homicidio para roubo, o autor matou a vitima com uma
machadinha, jogou esta numa lagdéa, roubou um anel, um
relogio, um colar, — as palavras machadinha, lagoa, anel,
reldgio, colar, serao consideradas “criticas”, ao passo que ou-
tras, que nada parecam ter com o crime, tais como mesa,
rosa, automovel, etc., serao “indiferentes”

Os fundamentos da prova. Sao dois os fundamentos
psicolégicos capitais da prova: a “vivacidade das associa-
coes” e a “perturbacdo emotiva”.
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Um individuo extranho ao crime acima suposto, asso-
ciara, por exemplo, a palavra “machadinha” com a palavra
“lenha” ou “carne”, ou “martelo”, etc.; ao passo que no es-
pirito do criminoso estd muito viva a associacdo daquela
palavra com outras, referentes ao crime, sendo possivel, por-
tanto, que éle dé a resposta “matar”, “grito”, “lagbéa”, etc.

Por outro lado, quando o criminoso ouve qualquer pa-
lavra que evoque o crime, sobrevem-lhe uma perturbacéio
emotiva, que pdde influir sobre a resposta. Ao dizer-se “ma-
chadinha” ao inocente, éste respondera naturalmente, sem
alterar-se, dando uma associacdo comum; o criminoso, po-
rem, ou respondera com palavra denunciadora (por causa
da viveza da associacdo); ou entdo, perturbado, demorara
muito na resposta, dara uma resposta extravagante, nao da-
ra resposta nenhuma.

Critérios de criminalidade. Efetuada a prova (median-
te cuidadosa organizacdo da lista de palavras indutoras, e
com o rigoroso registro dos tempos de reagédo), vai o obser-
vador interpretar os resultados obtidos, subordinando-se pa-
ra isso a seis critérios principais (os trés primeiros, quanti-
tativos; os trés ultimos, qualitativos) :

1. Demora na resposta. O criminoso, ao ouvir o esti-
mulo “machadinha”, associar-lhe-4 imediatamente “lagba”

ou outra palavra denunciadora; reprime-se, porém, com re-
ceio de acusar-se, e escolhe resposta diferente: dai o alonga-

mento do tempo de reagdo, o qual sera, por exemplo, de qua-
tro segundos, em vez de ser de apenas um, como nas res-

postas suas a estimulos nao criticos.

2. Tempo médio de reacao. Melhor critério ainda
(porque afasta causas de érro resultantes de “complexos” ex-
tranhos ao crime, porventura existentes), consiste em com-
parar as médias: de um lado, somam-se os tempos de rea-
cdo das palavras “indiferentes”; de outro, os das palavras
“criticas”; a seguir, extradem-se as respectivas médias, que sio
entdo confrontadas. Para o inocente, ndo havera diferenca
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apreciavel entre os dois resultados; para o criminoso, a mé-
dia dos estimulos criticos podera ser sensivelmente maior.

3. Variabilidade no tempo de reac¢do. QOutra observa-
¢ao que se pdde fazer é a que se relaciona com o grau de
variabilidade entre os tempos de reacfio. Para os estimulos
indiferentes, embora ésses tempos nio sejam rigorosamen-

te iguais entre si, o desvio entre um e outro (bem como da
media dos desvios) nfo é muito grande; para os estimulos

criticos, verifica-se o contrario, desde que o paciente seja o
criminoso.

4. Respostas denunciadoras. Pode o criminoso ceder
ao impulso de dar, como resposta ao estimulo critico, a pala-
vra que em seu espirito estava vivamente associada a €le:
“machadinha”, “lagéa”, por exemplo. Entretanto, para que
o critério tenha valor, é indispensavel que o estimulo seja
efetivamente “critico”, e “critico” por ser o paciente, de fato,
0 criminoso, e ndo por outro motivo. Suponha-se que exista,
ha muito tempo, na memoria do paciente, essa associacio —
“machadinha-lag6a”, ou entido que o paciente tenha lido no
jornal a noticia do crime, e se tenha impressionado por ésse
pormenor: ficara falseado o resultado.

5. Respostas estéreotipadas.® E’ elemento de suspeita,
também, o fato de dar o paciente, a muitos estimulos, moér-
mente aos estimulos criticos, a mesma resposta. Por exem-

plo: gato, rato; anel, rato; colar, rato. Pode-se supor que o
criminoso, desconfiado, mantém essa palavra de prontidao,

para os casos dificeis.

6. Troca de respostas. Quando se repete a experién-
cia, e se pede ao paciente que procure dar, para cada esti-
mulo, a mesma resposta da experiéncia anterior, o inocen-
te geralmente o faz; o criminoso, ndo, em relacdo as palavras
criticas.

Resultados. As verificac6es de laboratério ddo, para a
prova de JUNG-BLEULER, uma alta porcentagem de acertos.
Todavia, uma comissido norte-americana (MARSTON, BURTT e
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TRoLAND), que, durante a grande guerra de 1914-1918, reali-
zou o estudo comparativo dos varios processos de verifica-
¢do da mentira, depois de aceitar apenas trés — o de Junc-
BLEULER, 0 de BENUSssI € 0 de MARSTON, — concluio que o das
associacdes verbais é, entre éles, o peor.

Os crimes reais tém, por diversas vezes, prestigiado a
prova. O caso original, referido por Jung, deu-se entre estu-
dantes, acusados de haver furtado dinheiro, havendo o fur-
to sido ocultado em uma camisa (s6 a vitima e o experimen-
tador o sabiam). Ao ouvir a palavra “dinheiro” um dos es-
tudantes respondeu “camisa”, e com isso se denunciou. De-
mais, outros elementos foram achados em suas associacoes,
convergindo para o mesmo resultado. Em 1929, CrossLAND
publicou o estudo critico de sete casos de furtos em republi-
cas de estudantes, seis dos quais foram descobertos pela
prova de JUNG-BLEULER. Em Sao Paulo, o dr. E. Acuiar WHI-

TACKER aplicou o processo, no caso do homicidio do “Restau-
rante Chinés”, e admitiu que os seus resultados acusavam o

suspeito. O dr. A. TeExeira LiMA comunicou-me também um
caso seu, particular, coroado de éxito.

Na opiniao de BURTT, que a experimentou detidamente,
a prova de JuNG-BLEULER ndo deve ser despresada; mas,
além da precaucdo de acompanhar-se sempre de outras, pre-
cisa ser efetuada com prudéncia e interpretada com reser-
vas (3).

O REFLEXO PSICOGALVANICO

O Sacro Império Romano (comenta Ruckmick) ndo era
nem sacro, nem Império, nem Romano: também o reflexo
psicogalvénico (acrecenta) ndo é necessariamente psiquico,
nem galvanico, nem reflexo. Sua histéria, 4 qual se pren-
dem os nomes de CHARLES FERE (1888), TARCHANOFF (1888),
E. K. MuLLER (1904), VERAGUTH (1906), JUNG, BLEULER, etc.,

(3) Burrr (H. E.) — Legal Psychology, N. York, 1931.
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teve antes de si uma pre-histéria, de observagdo empirica.
Sabiam os ;Inf:h'ls que as emogoes de médo — e entre elas
a que o criminoso experimenta no ato de mentir — redu-
zem a secre¢ao salivar, deixando a boca séca: o acusado que
nao pudesse mastigar e cuspir o arroz estaria mentindo.

Conhecia-se, por outro lado, o estimulo que as emocoes
determinam na secrecdo de suor. SHAKESPEARE assinala em
uma de suas pecas (Véspera de Reis) a secura das maos dos
namorados, quando dizem palavras de amor fingidas.

Por sucessivas experiéncias, verificaram os cientistas
que quaisquer emocées estimulam subitamente a sudorése,
e que, portanto, notar, em determinado individuo, as alter-

nativas de intensidade desse fendmeno, equivale a surpreen-
der as suas emocoes.

Como registrar, porém, as delicadas variacdes na ati-
vidade das glandulas sudoriparas? De forma muito sim-
ples: pelas alteracées que o corpo do individuo apresente,
na resisténcia a passagem da corrente elétrica.

O psicogalvanometro consta, essencialmente, de uma ba-
teria de pilhas, as quais se anexa um galvandémetro (desti-
nado a medir as variacoes da corrente). O polo positivo da
bateria é ligado ao polo negativo por um fio metalico: éste
fio, entretanto, é interrompido, afim de intercalar-se no cir-
cuito o corpo do paciente. Para isso, o paciente segurara,
com cada mao, uma das extremidade do fio: mais precisa-
mente, colocara as maos abertas sdbre duas placas de cobre,
cada uma ligada a um dos segmentos do fio. Estando as
maos sécas, o contacto ndo sera intimo, a passagem da cor-
rente se fara dificilmente; estando timidas, dar-se-a o con-
trario, — sendo tudo isso registrado pelo galvandémetro.

Faca-se ao paciente uma pergunta indiferente: ndo ha-
vera aumento na sudacdo das méos, nenhum acréscimo na
corrente elétrica sera acusado pelo aparelho. Pergunte-se-
lhe, porem, qualquer coisa que o emocione: imediatamente
o galvanometro revelara corrente mais intensa.

Os autores que tém trabalhado com o psicogalvanome-
tro consideram-no um excelente registrador de emogdes.
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Dentre essas, as que mais se acusam pelo aparelho sdo as de
médo. Também a emocdo causada pelo ato de mentir é nele
assinalada (4).

Nas experiéncias de laboratério, em que é possivel redu-
zir todas as emocées do paciente unicamente as da mentira,
o psicogalvanémetro da bons resultados. Nos casos reais,
porem, éle acusa muito mais o médo que a mentira — mé-
do do aparelho, médo da experiéncia, médo de se estar denun-
ciando — de sorte que seus dados serdo de interpretagido di-
ficilima (MARSTON).

A PROVA DO RITMO RESPIRATORIO (BENUSSI)

Toda gente conhece a influéncia que as emogdes determi-
nam sObre o ato respiratério; a dificuldade, porém, estd em
relacionar cada tipo de alteracdo com um tipo especifico
de emocdes. No particular que nos interessa, sera preciso

descobrir a influéncia precisa exercida sdbre a respiracao,
pela emocdo de mentir. Foi o que BENussI julgou encontrar,

desde 1914.

O essencial do processo consiste em registrar, para cada
ato respiratdrio, a duracdo discriminada da inspiracao (I)
e da expiracdo (E), podendo-se assim calcular o “quociente
I|E” Emprega-se, para é€sse efeito, um “pneumatégrafo”

Propde-se uma pergunta ao paciente, pedindo-se-lhe que
aguarde, para responder, um. determinado sinal, que sera
dado depois de poucos segundos. Enquanto espera para res-
ponder, o paciente prepara-se, ou para falar a verdade, ou
.para mentir: conforme o caso, a influéncia sobre o ritmo
respiratorio variara.

(4) Num caso pericial, empregamos uma vez um psicogalva-
nometro simplificado, do laboratério do dr. J. PENNINO, com o fim
'de verificar o grau de emocdo da paciente perante certos estimulos
verbais: os resultados coincidiram com os de outras provas, que
mostraram a reduzida repercussido afetiva dos estimulos, na moca
examinada. ’
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E’ preciso, a cada pergunta, registrar o valor de I (ins-
piracdo) e de E (expiracdo), antes e depois da resposta do
paciente; bem como calcular o quociente de I|E dos atos cor-
respondentes aos dois periodos. Assegura BENussi, baseado
em suas experiéncias, que: 1) se o valor médio de I|E antes
da resposta, ¢ maior do que o valor médio desse quociente,
depois da resposta, o individuo esta dizendo a verdade; 2) se
o valor de I|E, antes da resposta, ¢ menor do que depois, o
individuo estd mentindo.

As experiéncias de laboratério ndo invalidam de todo a
prova de BeNussi, mas também nao a prestigiam suficien-
temente: as diferengas no valor médio de I|IZ ou nao exis-
tem, ou sdo pouco pronunciadas, o que, alias, facilmente se
explica, pois no laboratério é impossivel conseguir situacoes
de intensidade emotiva comparavel as dos crimes reais. Nu-
ma experiéncia constituida de 11 casos artificiais, o diagnos-
tico pela prova respiratoria foi exato em 8, ao passo que a
prova de MaArsTOoN acertou 10 vezes.

Numa série de 6 acusados, submetidos a experiéncia por
KLEMM, pode éste autor notar que os resultados se mostram
tanto menos pronunciados quanto mais antigo o fato a res-
peito do qual o individuo mente; donde mais um argumento
em favor do interrogatdrio precoce dos criminosos.

A prova de BeNnussI esta sendo usada na policia norte-
americana, como elemento subsidiario na revelagao da men-
tira.

A PROVA DA TENSAO ARTERIAL (MARSTON)

Dos diferentes processos cientificos empregados como
“reveladores da mentira”, o que, até hoje, parece ter obtido
melhor éxito, é a prova da tensdo arterial, ou “prova de
MARsTON",

Historico e teoria. Recorramos ao que diz o proéprio
MarstoN (5). Em 1915, efetuara éle diversas tentativas afim
de disciplinar a prova de JUNG-BLEULER, mas em vao: 0s

(5) MarsioN (W. M.) — The Lie Detector Test, N. York, 1938.
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resultados se mostravam inseguros ou contraditérios. Uma
hipétese surgiu-lhe, entdo, no espirito. O homem, quando
mente, realiza um esfor¢o voluntario suplementar, que obri-
ga o corac¢ao a bater com energia maior, e, portanto, a pres-
sao sanguinea a subir. Nesse tempo, uma moc¢a de outro la-
boratério, interessada em pesquizas sobre fendmenos de psi-
cologia, escrevia a MarstoN dizendo-lhe que quando as pa-
cientes dela mentiam, o pulso lhes batia mais forte. Com
a colaboracdo dessa moc¢a (“que depois, diz éle, se tornou
minha companheira tanto no laboratério como na vida do-
meéstica”) poéde MarsToN estudar e propér a sua prova.

Para registrar o fendbmeno, basta um aparelho comum,
igual ao que usam os cardiologistas quando investigam a
pressao sanguinea de seus doentes: um esfigmomanometro
“Tycos”, por exemplo (MarsToN se defende reiteradamente
da imputacdo de haver “inventado um aparelho” revelador
da mentira. ). Pode-se empregar tambem (como faz L.Ar-
soN) um dispositivo que inscreva o registro continuo das va-
riacoes da pressao.

Dir-se-a: mas ao vir sofrer a prova, ja o individuo esta
emocionado, e por isso sua pressiao se eleva. Sim, respon-
de MARrsTON, mas além do acréscimo geral da emocdo, ha-
vera, em cada mentira, o acréscimo peculiar a esta. MARSTON
acredita, em suma, que o ato de mentir tem, sobre a tensao ar-
terial, uma eficacia maior que a de qualquer emocio; e nis-
so esta, ao que parece, o ponto fraco da teoria.

Originariamente, eram feitas ao paciente perguntas que
exigiam respostas mais ou menos longas, o que dificultava
a experiéncia e nela introduzia causas de érro. LARSON sim-
plificou a técnica, organizando, para cada caso, perguntas
que se respondam unicamente por “sim” ou “nao”.

Experiéncias de laboratorio. As experiéncias originais
de MARrsTON consistiram em “crimes de laboratodrio” Efe-
tuados éstes, foram acusados 107 estudantes, alguns dos
quais “criminosos” e outros “inocentes” Um juri julgou a
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todos; e, ao mesmo tempo, todos passaram pela prova da
tensdo arterial. O juri falhou 54 vezes; a prova falhou 4.
Das quatro falhas da prova (explica o autor), trés se deram
porque estudantes “inocentes” enxertaram, propositadamen-
te, mentiras em suas declaracées; uma, porque o aparelho
féora mal colocado.

Em 1929, CaappPELL efetuou também pesquizas de labo-
ratério sobre a prova: num total de 40 pacientes, houve 87%
de resultados certos. Em 10 “crimes” artificiais investiga-
dos por MARSTON, BURTT e TROLAND, a proporcao de acertos
foi de 100%.

A prova de Marston e a espionagem. MARSTON, BURTT
€ TroLAND foram encarregados pelas autoridades norte-ame-
ricanas, em 1917, de apontar os melhores processos para a
inquiricdo e descoberta dos espides. Num estudo preliminar,
achou a comissao que s6 convinha reter trés provas: a de
MarsTON, a de BENussI e a de June-BLEULER. Experimenta-
das as trés em numerosos casos artificiais ou reais, concluio
a comissao atribuindo os seguintes valores a fidelidade de
cada uma delas: prova de MaArsTON, 97% ; prova de BENUSS],
73% ; prova de JuNG-BLEULER, pouco mais de 50%, isto é,
pouco mais que o acaso. |

Houve um caso real interessante. Certo cédigo secreto
desaparecera de um hospital militar em que trabalhavam
70 mensageiros negros. Qual destes seria o responsavel?
Resolveu-se aplicar a prova da tensdo arterial. Os negros
estavam aterrorizados, diversos tiveram que ser levados a
for¢ca ao gabinete. A prova demonstrou que quase todos ha-
viam furtado alguma coisa — pacotes de lapis, escovas, pe-
cas de vestuario, instrumento cirargicos. Ficou também
claramente identificado o ladrdo do cddigo, € o codigo foi
recuperado. |

A prova de Marston na policia. LARsON (que, depois de
diplomado em medicina, iniciou sua carreira policial, ‘como
policia comum), tem empregado largamente a prova de
MARsTON, aperfeicoando-a.
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Os. jornais norte-americanos referem (provavelmente
com exagero. ) a anedota da estréa. Num dormitério fe-
minino da Universidade da Califérnia, em 1921, comecaram
a desaparecer, cada noite, objetos, pecas de vestuario, joias.
Os “detectives”, chamados a esclarecer o mistério, nio o con-
seguiram. Entregaram o caso a LArsoN, que acabava de re-
gressar de suas férias. Resolveu o jovem policia ensaiar a
prova de MARSTON, cuja descricdo léra em um jornal cienti-
fico. Chamou a exame, pois, a primeira queixosa, encontran-
do, nos seus resultados, uma curva de perfeita sinceridade.
Chamou outra, mais outra, etc., até que uma das mocas foi
denunciada pela prova. A moca, alids, confessou e restituio
os objetos. Quiz LARSON, entdo, submeter a exame, de novo,
a primeira queixosa, que éle logo de inicio achara “tao sin-
cera quanto bonita” E perguntou-lhe: “Vocé quer casar
comigo?” A moca respondeu vivamente: “Nao!” Mas o apa-
relho registrou ai a sua primeira mentira. O fato é que
estdo casados.

Hoje, mais de cem reparti¢ées policiais norte-america-
nas usam a prova de MARSTON.

A prova de Marston e os tribunais. A propoésito do as-
sassinio do médico negro dr. Brown, a prova de MARSTON,
aplicada no acusado Jim Frey, mostrou que éste era inocente.
Todavia, o tribunal recusou-a: “Pensamos (disseram os jui-
zes) -que a prova da mentira, baseada na pressao sistdlica do
sangue, ainda nao alcancou suficiente crédito da parte das
autoridades em fisiologia e psicologia, para que se possa acei-
tar um parecer pericial com fundamento em verificagGes
e experiéncias feitas com ela” Isto se deu em 1923. Poste-
riormente, o verdadeiro assassino do dr. Brown apareceu,
mostrando que a prova ndo enganara.

Um caso curioso ¢ referido por Burrr. Certa vez, du-
rante um processo por furto, um amigo da familia lesada
compareceu ao tribunal, para depér; sugeriu-se entao que o
submetessem a prova. de MarsToN. Quando lhe pergunta-
ram, a titulo de curiosidade “Foi vocé que furtou o dinhei-
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ro?”, éle respondeu “Néo!”; mas o aparelho mostrou que a
resposta era mentirosa. De fato o gatuno era éle.

Até agora, a prova de MarsToN foi admitida por quatro
Estados norte-americanos, em seus tribunais. Deve ela, po-
rem, no parecer de BURTT e no do proprio MARSTON, manter-se
sempre como prova propriamente “pericial”, efetuada e in-
terpretada na serenidade dos gabinetes, e nunca uma prova
publica, para ser realizada perante o juri. Ainda mais: nao
devera sair do dominio médico especializado.

Conta MarsTON os esforcos que fez para submeter a sua
prova o célebre Hauptmann, executado como assassino do
pequeno Lindbergh: nio lh’o permitiram, entretanto, as for-
malidades processuais, a despeito do interésse manifestado
pelo governador Hoffman, de Nova Jersey.

A prova de Marston nas casas comerciais Mais de 50
estabelecimentos bancarios adotam a prova de MARSTON, se-
gundo informa o seu autor em 1938. Alguns o fazem em re-
lacdo aos candidatos 4 primeira nomeacao. Outros (e é ten-
déncia geral) a praticam periodicamente, afim de verificar
se seus funcionarios nao estiao, porventura, em situacao fi-
nanceira embaracosa, ou planejando algum desfalque.

A diretoria de uma grande companhia (conta MARSTON)
quiz introduzir a prova nos secus escritorios. Um dos altos
funcionarios fez grande oposi¢do, com argumentos de colo-
rido cientifico: mas a maioria se mostrou favoravel a expe-
riéncia; todos passaram por ela, inclusive o presidente.
Quando chegou a vez do opositor, descobriu-se que éle
tramava um desfalque, — o que, alias, ficou depois plena-
mente demonstrado.

A prova de Marston na vida intima. O campo de
acdo de qualquer “revelador de mentira” é tao grande como
o da propria mentira, o que vale dizer que tal aparelho
encontrara aplicacdo em todas. as relagoes sociais. Conta
o prof. AFrAN1o PEIXoTo que, viajando pelos Estados Unidos,
quiz ir, com o prof. NEGRAO DE LiMa, assistir a uma demons-
tracdo do “lie detector”. Serviu de paciente o proprio prof.
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NeGrAo DE LiMa, a quem o experimentador recomendou gue
respondesse sempre “ndo”. — “Vou dizer a sua idade (decla-
rou éste)”: 35 anos?” “— Nio!” “— 36?” “— Niao!” “— 3797
“— Nao!” E assim sucesivamente, até 40 e poucos anos.
“— O senhor tem 38 anos!” exclamou o experimentador.
De fato, ao responder “Nio!” para essa idade, o prof.
NEGRAO DE LiMA ndo havia sido inteiramente veridico...

Um consultério de psicologia, de MaRrsToN, tem resol-
vido, gracas a sua prova, diversos casos intimos, cujo ponto
de partida era uma desconfianca infundada.

POLIGRAFOS. CONCLUSOES

Conquanto promissora de éxito, a prova de MARSTON
(afirmam-no Burtt, LARSON, KEELER, etc.), ndo merece ainda
a paternal confianca que nela deposita o seu descobridor.
Investigacoes mais extensas e mais variadas precisam ser
efetuadas, para que se possa afastar ou reconhecer o efeito
de fatores extranhos, que falseiam os resultados.

Por enquanto, qualquer das provas mencionadas deve
ser fiscalizada pelas outras — dispondo-se, quanto ao mé-
rito, na seguinte ordem: 1) prova de MARSTON; 2) prova de
BeENussI; 3) prova de Luria (baseada nas alteragées néuro-
musculares); 4) prova de JuNG-BLEULER; 5) prova do psico-
galvanometro. Dai os “poligrafos”, que inscrevem contem-
poraneamente varias reacoes. LARSON e seus colaboradores
aconselham o “fotopoligrafo” fabricado sob o influxo das
investigacoes de DArRrOw, e que consigna a curva da tensao
arterial, a do ritmo respiratorio, a de LURIA e a do psicogal-
vanometro.

Isoladas ou mesmo associadas, estas provas se acham,
no momento, em transito do laboratorio experimental para
a policia e os tribunais. Funcionam por ora, de preferén-
cia, junto a policia. Até 1932,, LarsoNn e KEeeLErR haviam
examinado com elas cerca de 10.000 casos, errando apenas
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em dez (6). Da sagacidade destes dois investigadores, nio
se pode duvidar. Inumeros outros, porém (quem os denun-
cia é uma revista médica norte-americana), usam os apare-
lhos sem entender os principios psicolégicos que os funda-
mentam, e, operando mecanicamente, transformam uma
prova cientifica em verdadeiro processo de tortura mental
(7). Inutil acrescentar que a propaganda dos fabricantes
de poligrafos esta contribuindo, por sua vez, para a vulga-
rizacio do método em méao incompetentes.

Por tudo isso e também pela imaturidade das provas,
LarsoN e seus auxiliares (o que é muito significativo) se
opéem a que os “reveladores da mentira” consigam desde
ja ingresso na pratica forense: nao possuem ainda, em seu
parecer, o suficiente grau de precisdo que o uso judiciario
exige. Fiquem por enquanto sé na policia, como instrumen-
tos de selecao de suspeitos, na fase preliminar das investi-
gacoes (8).

Entretanto, diversos tribunais norte-americanos tém
recebido laudos periciais baseados na linguagem das emo-
¢oes. Ainda em principios de 1939, a corte estadual de Nova
York deu como “indiscutiveis” as deducdes, extraidas por
peritos, dos resultados fornecidos por um psicogalvanod-
metro.

Se feitas com seguranca e interpretadas com prudén-
cia, nada impede, de fato, que os tribunais aceitem as
investigacoes efetuadas por intermédio dos “tests” da emo-
cdo: aceitem-nas, porém, ao menos por enquanto, como
simples subsidio, € ndo como prova por si mesma decisiva..

(6) RuckMmick — The Psychology of Feeling and Emotion,.
N. York, 1936, pag. 309. Esses dados, extraidos de um trabalho de
KeeLER (How science solves crime, Hygeia, 10, 1932), conferem, se
exatos, enorme valor 4 prova mpoligrafica.

(7) Journal of the Amer. Med. Ass. — Editor, 28 jan. 1939.

(8) LarsoN, CANTY E BRooM — La Verdad acerca del Indicador
de Mentiras, Arch. Chilenos de Criminologia, Tomo I, dez. 1937.



O projeto de
Codigo Criminal Brasileiro

(A CAMINHO DO POSITIVISMO CRIMINOLGGICO)

Carlos Umberto del Pozzo (*)

SuMARrio: 1. Diversidade de espirito enire o projeto
ALCANTARA MACHADO e projeto PEREIRA, PEDREIRA e
Morais. Afinidade com o vigente codigo italiano —
2. As diferen¢as mais evidentes entre estes dois ultimos
corpos normativos — 3. Conteudo do projeto — 4. Li-
neamentlos sistemdticos da parte geral — 5. A teoria
geral do delito — 6. A tentativa, o crime impossivel, as
causas de ndo punibilidade — 7. O regime da imputabi-
lidade — 8. Concurso de pessoas no crime. Qualifica-
¢Oes juridicas subjetivas — 9. As penas — 10. Poder
discriciondrio do juiz na delermina¢do em concreto das
sangées e seus limites — 11, As circunstdncias comuns;
o crime continuado — 12, Medidas de segurang¢a —
13. O regime da menoridade — 14. A ac¢do penal
— 15. Conclusao.

1 — ALcaNTARA MACHADO acaba de lancar o seu “pro-
jeto de coédigo criminal brasileiro.” Conforme o autor ad-
verte na exposicdo de motivos da Parte Geral, o trabalho nao
se filia ao elaborado pela Comissao Legislativa, incumbida
de reformar o velho coédigo de 1890 e composta de ViraiLio
DE SA PEREIRA, BuLHOES PEDREIRA e Evaristo pE Morais. Tra-
ta-se de uma refundicao. De uma revisao, pelo menos. O

(*) Assistente de direito e processo penal na R. Universidade
de Turim, Italia.
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que se justifica de sobejo, sabido que um acontecimento fun-
damental se interpée entre os dois projetos, situando-os em
climas histéricos substancialmente diversos e até inconcilia-
veis: a constituicio chamada de 10 de novembro, que tra-
¢a os lineamentos do Estado Novo, de orientacdo e estrutu-
ra (digamo-lo assim) totalitarias.

A concepcao diferente, mais integral do Estado, de seus
direitos e de seus deveres, reflete-se em todo o projeto, con-
tando-se, entre os aspetos concretos que assume, a creacao
ou a agravacdo de uma série de categorias de delitos contra
a organizac¢ao politica e social, a atividade industrial, comer-
cial e agricola, a organizacado do trabalho.

Nesse espirito que inspira o projeto, nesse conceito no-
vo do individuo em funcao do Estado, nessa valorizacdo ge-
ral 'dos fatores nacionais, nesse aparelhamento defensivo da
acao politica do Govérno consiste talvez a mais essencial e
seguramente a mais significativa afinidade entre o texto
normativo em gestacdo e o cédigo penal italiano. Nao é a
Unica; porquanto varias sdo as analogias, por vezes funda-
mentais, que demonstram a influéncia daquele cédigo so-
bre as legislacoes posteriores e particularmente sobre esta
de que nos ocupamos. Nao faltam, de outra parte, divergén-
cias profundas de orientacdo, de sistematica, de pormenor,
que sera interessante indicar, no que respeita as mais im-
portantes.

2 — Uma coisa, antes de entrarmos no exame do pro-
jeto, devemos sublinhar, embora pareca (mas de fato nio
€) que se trata de questio supervacanea de terminologia.

“Codigo penal” chama-se o italiano. O projeto brasilei-
ro é de um “codigo criminal”, exatamente porque, segundo
bem adverte ALcANTARA MACHADO, ndo trata somente das pe-
nas, mas, ao lado destas e em posicdo de importancia igual,
consigna as medidas de seguranca. ILembra o autor as pa-
lavras de GIVANGVITCH, para quem a denominac¢io “codigo
penal” estard em contradicido eterna com o proprio conteu-
do do texto legislativo, sempre que neste as medidas de se-
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gurancga ocuparem logar tdo relevante quanto as penas. E,
por serem tais o sistema e o espirito do projeto brasileiro,
que confere aos dois institutos, ao velho e ao novo, funcgoes
de igual importancia e dignidade equivalente, deve-se ado-
tar a denominacéo sobredita, saltando energicamente o f6sso
profundo da tradicao.

O nome atribuido ao projeto brasileiro justifica-se tam-
bém, ja que nos encontramos no dominio da terminologia e
das definicGes legais, pela denominag¢ido pura e simples “me-
didas de seguranca”, constantemente adotada. Suprime-se o
adjetivo “administrativas”, qualificativo que ndo é impeca-
vel e que campeia sem razao no codigo italiano.

Outra divergéncia substancial entre os dois textos é que
do projeto foi excluida a categoria das contravencoes. Den-
tre elas as mais graves foram incluidas entre os delitos. As
outras ficaram, logicamente a nosso ver, para os regulamen-
tos de policia administrativa, onde tém colocacdo mais na-
tural.

3 — Vejamos agora “per summa capita” o conteudo do
projeto ALcANTARA MAcHADO, atendo-nos sobretudo & parte
mais interessante, que é a geral.

A ampla matéria estd condensada em 131 artigos da
Parte Geral e 259 da Especial. Certo que os artigos sdo bas-
tante longos: quasi todos se dividem em nuimeros e paragra-
fos. Nao se tomou por modelo na rubricacido dos artigos o
nosso codigo. Impossivel sera, com efeito, afirmar se as van-
tagens ultrapassam os defeitos do expediente. Porque nao
se trata de coisa essencial e porque suscita graves questdes
de definicao legislativa, dele prescinde o projeto brasileiro.

Para aqueles que ndo possam consulta-lo diretamente,
assinalemos que o projeto se reparte em dois livros.

O primeiro (Parte Geral) se distribue em sete titulos,
dos quais alguns se subdividem em capitulos. Trata o pri-
meiro titulo (art. 1 a 8) da aplicacio da lei penal; o segun-
do (9 a 14), do crime; o terceiro (15 a 25) do deliquente,
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compreendendo trés capitulos consagrados respetivamente
4 imputabilidade, ao concurso de pessoas no delito e aos
criminosos ocasionais, por tendéncia, reincidentes e habi-
tuais; o quarto (26 a 33), das penas, ocupando-se, em seus
quatro capitulos, das penas em espécie, da aplicacao da pe-
na, dos efeitos da condenacdo e da condenacdo e livramento
condicionais; o quinto (74 a 101), das medidas de seguranca,
que, em dois capitulos, sdo considerados em geral e em espe-
cie; o sexto (102 a 112), do regime da menoridade, encarado
separadamente os menores de 18 e os menores entre 18 e 21
anos; o sétimo (113 a 131), finalmente, da a¢fio criminal.

Divide-se, por seu turno, o livro II (Parte Especial) em
12 titulos, em que sucessivamente se definem os crimes con-
tra a personalidade do Estado, a administracido publica, a
ordem e a tranquilidade publicas, a economia nacional, a
incolumidade publica, a fé publica, o sentimento religioso e
o respeito aos mortos, o pudor individual e moralidade pu-
blica, a familia, a pessoa, a propriedade imaterial e o patri-
monio. Nesta parte essencial se percebe muitas vezes que
serviu de modelo o cddigo italiano.

4 — A sistematica da parte geral do projeto é clarissi-
ma, e sob alguns aspetos preferivel 4 do cdédigo italiano de
1930.

Comeca logicamente pelos dispositivos reguladores da
aplicacao da lei penal, em geral.

Vem a seguir o titulo consagrado ao crime, que precede,
como no codigo italiano, ao que trata do delinquente; o que
se legitima, conforme adverte o autor do trabalho, porque

o delinquente é autor de fato punivel, precedendo, portanto,
a nocdo de crime a de réu.

Depois dos titulos consagrados ao crime e ao delinquen-
te, temos o das penas, como que para tornar sensivel na feliz
sistematica do projeto o conceito fundamental de que nfo se

deve falar de pena senfio quando verificado que ha um fato
punivel e sabido o seu autor.
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Ao titulo referente 4s penas se segue imediatamente o
relativo 4s medidas de seguranga (ndo administrativas!),
em significativa aproximaciao sistematica.

Como o nosso c6digo, o projeto brasileiro ¢ francamen-
te dualista, repelindo por isso a concepg¢do classica e a posi-
tivista. Penas e medidas de seguranc¢a dividem entre si o
campo, em func¢do de integracido reciproca. Mas o nosso co-
digo acentua esse dualismo substancial, mesmo no ponto de
vista sistematico, mediante a intercalacdo de toda a estensa
parte geral entre a matéria das penas e a das medidas de
seguranca, rebaixando o novo instituto 4 categoria de sim-
ples apéndice e qualificando-o com um adjetivo bem conhe-
cido e pouco feliz. O projeto, no contrario, atenua o rigor
do conceito, declarando expressamente de igual dignidade
os dois institutos e situando-os em situacao paritaria, depois
dos titulos em que trata do crime e do agente.

Digna de nota, além disso, é a tentativa brasileira de
sistematizar de modo organico, em um titulo do cddigo, todo
o regime da menoridade; tentativa digna de elogio incondi-
cional, porque demonstra que o projeto tem na devida con-
sideracao a grande relevancia do problema da menoridade
no ponto de vista penal e os inconvenientes gravissimos de
ser essa matéria regulada em disposi¢coes fragmentarias, in-
tegradas e muitas vezes substituidas por textos autonomos
de lei, como de fato sucedeu entre nos.

Ao invés do que poderia sugerir a sua discutivel epi-
grafe, o titulo dedicado 4 acdo penal nao contém normas
processuais. Ao lado de algumas, que, de fato, tém esse ca-
rater, ai estao sistematizadas as que se contém no titulo VI
do nosso livro I.

5 — Passando agora ao exame das linhas fundamentais
do livro I do projeto, exame forcosamente sucinto, dada a
natureza informativa destas notas, chama-nos antes de tudo
a atencao a disciplina daquilo, a que podemos designar pela
expressio muito afortunada de teoria geral do delito. Essa,
devemos reconhecé-lo, é talvez a parte mais essencial e deli-
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cada de um cddigo criminal, parte em que, alias, tem exer-
cido vivissima influéncia sdbre as legislacdes posteriores a
italiana de 1930.

Esta, como é notdrio, tracou os lineamentos de uma ver-
dadeira e proépria teoria geral do crime, analizando-o na di-
namica de seus elementos constitutivos essenciais e acentu-
ando a distin¢ao entre o eclemento material e o psicoldgico,
ou melhor entre nexo causal e material (arts. 40 a 41) e nexo
psicologico (arts. 42-43) entre agao e evento.

E’ todavia, discutivel, se, embora tratada egregiamente
no ponto de vista dogmatico, tal distincao constitua, a par de
valor cientifico, vantagem pratica do cdédigo, uma vez que
esta longe de ser nitido o limite entre a causalidade material
e a psicologica. O projeto brasileiro, caminhando para o
excesso oposto, caiu talvez em exagerado simplicismo, es-
quecendo quasi a classica distincao entre os elementos cons-
titutivos do crime.

Toda a matéria estd disciplinada tdo somente pelo art.
9, disposicao fundamental. Na cabeca do dispositivo se afir-
ma o principio de que o agente s6 responde pelo evento que
seja efeito de sua a¢do ou omissdo; o que nos leva a dizer que
teriamos preferido se acrescentasse “consciente e volunta-
ria”, desde que no projeto nao se encontra dispositivo cor-
respondente ao art. 42 do cdédigo italiano. Regula-se no § 1.°
o valor juridico da omissdo, em termos correspondentes ao
do nosso art. 40, o que por si s6 justifica a utilidade pratica
do preceito do nosso codigo. No § 2.°, que, como dissemos,
nao afronta expressamente o problema especifico da causa-
lidade material, vem regulado o tema importantissimo do
concurso de causas na producio de evento.

ALCANTARA MAcHADO declara, a propésito, haver levado
em conta as observacoes de FLORIAN, no sentido de se esten-
der as concausas preexistentes ou simultineas o efeito exclu-
dente do nexo causal, quando bastem por si mesmas para
produzir o evento. O principio acolhido pelo projeto brasi-
leiro se afasta neste ponto do cédigo italiano, por isso que o
concurso de causa preexistente, simultinea ou supervenien-
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te, exclue sempre o nexo de causalidade, quando seja: a —
independente do fato material e da vontade do agente; b —
imprevisivel da parte deste ultimo. Assinalemos de passa-
gem que a uma referéncia genérica 4 imprevisibilidade da
concausa seria preferivel, em nosso parecer, que se exigisse
a falta efetiva de previsio.

O art. 9 é, como ja dissemos, o dispositivo definidor da
responsabilidade. N&ao nos parece 4 altura da importancia
da matéria. E’ discutivel a maneira por que disciplina o ne-
xo causal. Falta a disciplina autbnoma do nexo psicologico.
Nao ha preceito que corresponda ao nosso art. 42. Tudo
esta fundido no corpo descarnado e Unico do art. 9. A’ dife-
renciacao das féormas do elemento psicologico, que s6 desse
modo revela a sua existéncia formal no projeto, prové, toda-
via, indiretamente, o art. 13, calcado fielmente no art. 43 do
codigo italiano: tomuo-s por modélo a mesma triparticao.

6 — Se a tais dispositivos do projeto brasileiro nao se
pode certamente fazer o reparo de tecnicismo excessivo e
teorizacao exagerada, que se faz ao nosso codigo, e, ao con-
trario, se deve increpar algum simplicismo, aquela censura
nao escapa o art. 10, onde se procura estabelecer legislativa-
mente a distincao entre crime consumado e tentado, traba-
lho a que o autor do projeto poderia tranquilamente poupar-
se. Perguntemos, entretanto, ao egrégio jurista como, depois
de ter definido crime tentado aquele que nao se consuma
por circunstancias independentes do agente (art. 10), define,
no art. imediato, como tentativa, embora nao punivel, o cri-
me de que o agente voluntariamente desista.

7 — Ao sistema da imputabilidade sao dedicados trés
artigos, apenas.

Nao sdo passiveis de pena os menores de 18 anos, os sur-
dos-mudos nao educados, os selvagens nao civilizados, e, en-
fim, aqueles que, devido a enfermidade mental em que se
encontrem no momento do crime, forem incapazes de com-
prcender a criminalidade do fato e de se determinar livre-
mente (art. 15).
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Sdo passiveis de pena diminuida e, como os anteriores,
de medidas de seguranca, o maior de 18 e menor de 21 anos,
o surdo-mudo educado, o selvagem incompletamente civili-
zado e o padecente de grave anomalia psiquica, de que nao
resulte verdadeira e propria alienacdo mental (art. 16).

Nao excluem, nem diminuem a pena (art. 17) os esta-
dos pasionais e a embriaguez pelo alcool ou substancia de
efeitos analogos, salvo se fortuita ou devida a forca maior.

Eis tudo quanto estabelece o projeto que, francamente,
nao parece neste ponto muito acurado. No que respeita ao
problema fundamental do que chamamos “vizio di mente”,
o projeto brasileiro ndo leva em conta a conquista preciosa
do nosso cddigo, em que motivo de exclusdo ou diminuicao
da responsabilidade nao é s6 a alienacao mental, mas tam-
bem qualquer enfermidade que influa no estado mental, e,
portanto, na capacidade de entender e de querer. Pouco
louvavel se nos afigura outrossim o critério distintivo entre
vicio total e parcial, isto é, entre a chamada “alienaciao men-
tal” e a chamada “grave anomalia de que nao resulta alie-
nacdo”; tanto mais quanto, na falta de uma definicdo de
imputabilidade, os distirbios psiquicos terdo de ser classifi-
cados, com relacdo 4 norma penal, nao conforme o seu efei-
to tangivel sObre a capacidade de entender e de querer, mas
conforme constituam ou ndo alienacdo mental. Emprésa
ardua para os psiquiatras; e distincdo que nada tem de incen-
suravel. Dai a suspeita legitima de que 4 indiscutivel com-
peténcia técnica-juridica de ALCANTARA MAcHADO tenha fal-
tado, na redagao do projeto, a colaboracdo de médicos e psi-
quiatras, que neste capitulo deveriam ser ouvidos.

Merece atencdo a maneira por que é regulado a condi-
¢ao do selvagem que ainda se encontra, em quantidade no-
tavel, no Brasil.

8 — O influxo do nosso cédigo reaparece evidente no

que se refere ao concurso de pessoas, o que nos dispensa de
maior desenvolvimento. Recordemos apenas que o proje-



— 629 —

to (art. 18, § 1.°) atribue tambem ao juiz a faculdade de apli-
car medidas de seguranca.

Manifesto é o mesmo influxo no capitulo relativo as
qualificacdes subjetivas dos deliquentes. A unica diver-
géncia importante entre os dois corpos normativos estd no
art. 20 do projeto, que contempla uma categoria desconhe-
cida como tal pelo codigo italiano, embora lucidamente de-
lineada pelos mestres da escola positiva: o delinquente oca-
sional. Nio podemos sendo aplaudir a inovagao brasileira,
que transporta para a legislacdo penal uma categoria ja
viva e palpitante na realidade. Efeitos juridicos dessa ino-
vacao ndo faltam no sistema do projeto ALCANTARA MACHADO.

O principal esta previsto no art. 31, pelo qual se aplica
normalmente ao ocasional a detencao, ao passo que a pena

serd a reclusdo para os reincidentes, habituais e criminosos
por tendéncia. Parece-nos, porém, que a discriminacdo é
insuficiente e nao substancial.

As outras categorias de delinquentes sao reguladas de
modo analogo ao do cddigo italiano. Ao nosso art. 108 cor-
responde particularmente o art. 21 do projeto, assim redi-
gido: “Haver-se-A como criminoso por tendéncia aquele que
demonstrar notavel perversdo moral, por seu comparta-
mento anterior, concomitante ou subsequente e num crime
doloso de perigo comum ou contra a integridade pessoal ou
a vida. Nao se havera, todavia, como tal a quem tiver co-
metido o crime nas condicoes do art. 16 n. IV’ (anomalia
psiquica). A’s expressoes “indole particularmente malva-
da” e “inclinacdo ao delito”, do nosso art. 180, que estdo
longe de ser felizes, corresponde no projeto ALCANTARA
MacHADO uma igualmente discutivel: “notavel perversio
moral” Cai-se destarte no impreciso e (ouso dizé-lo) no
evanescente, uma vez que o projeto cala prudentemente os
critérios que devem guiar o juiz e s6 alude, em termos la-
tissimos, ao comportamento do agente.

Poder-se-a ainda perguntar porque, no projeto, a ten-
déncia a4 delinquéncia seja excluida s6 na hipotese do art.
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16, n. IV, corespondente ao nosso art 89, e nao no caso do
art. 15, n. IV, que corresponde ao nosso art. 83. No silén-
cio do projeto prevalecerd um raciocinio “a fortiori”, que
seria melhor evitar, mediante disposicao explicita, ou se
devera considerar intencional a referéncia 4 alienacao men-
tal? Seria injustificavel a segunda alternativa. E entao?
Simples esquecimento? E’ um ponto para o qual chama-
mos a atencdo do autor do projeto.

Nio se contempla de modo expresso o delinquente pro-
fissional, categoria que, dado o seu conteudo de vida reali-
dade, parece bem resistir a critica. Pode, alids, esse delin-
quente entrar na classe mais ampla dos habituais.

9 — As penas previstas sdo em numero de cinco: mor-
te, reclusao, detencao, segregacao, multa. A reclusdo esten-
de-se normalmente do minimo de um ano ao maximo de
trinta; a detencao, que se aplica sobretudo aos ocasionais,
de seis dias a trés anos. A segregacao nao é senao a pena de-
tentiva a ser cumprida em estabelecimentos de tratamento
e custéodia pelos delinquentes de capacidade diminuida.
Quanto 4 pena de morte, abolida pela primeira constituicao

republicana, a constituicado atual julgou conveniente adota-
la de novo.

10 — Eis-nos agora diante do problema delicadissimo
do poder discricionario do juiz no fixar em concreto a me-
dida da pena. Os arts. 43 e 44 refletem em substancia a
doutrina dos arts. 132 e 133 do c6digo italiano. As penas sio
tambem cominadas abstratamente dentro de limites muito
amplos de minimo e de maximo.

No exercicio desse poder discricionario deve o juiz bra-
sileiro obedecer aos seguintes critérios (art. 43): persona-
lidade do agente, cirmunstiancias agravantes e atenuantes,
causas de aumento e diminuicdo da pena.

Convém por em relévo, antes de tudo, a nova sistema-
tica adotada pelo projeto, quanto as circunstancias comuns,
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consideradas tradicionalmente no 4mbito da teoria do deli-
to e sistematizadas pelo projetista sob o novo perfil da de-
terminacao concreta da sanc¢ao.

Na hierarquia dos fatores que influem no grau da pena,
o projeto brasileiro antepGe aos critérios objetivos os que
entendem com a personalidade do delinquente; o que im-
porta em reconhecer aberta e justamente a vitéoria do con-
ceiot moderno da penalidade, de acérdo com os postulados do
positivismo criminolégico.

Para formar juizo sobre a personalidade do agente de-
vera o julgador (art. 44) ter em atencao a idade, a educa-
¢do, a situacdo econdmica, os precedentes judiciarios e pe-
nais, as condicoes de vida individual, familiar e social, o
comportamento e estado de Animo antes, durante e depois
do delito, e tudo quanto contribua para o conhecimento do
carater e temperamento do delinquente. Sao os elementos
referidos na segunda parte do nosso art. 133 (capacidade
de delinquir) a que se acrescenta, mutio egregiamente e por
iniciativa merecedora de irrestritos aplausos, “o estado de

animo”, de que, sem grave érro, nao havera como prescin-
dir na apreciacao humana do fato.

11 — Segue-se, ao critério fundamental da personali-
dade do agente, o critério, que chamaremos objetivo. F’
o que o nosso cdédigo entende por gravidade do crime. Sao,
no projeto, as circunstancias comuns, agravantes e atenu-
antes. As primeiras, em numero de dez, correspondem exa-
tamente as do nosso coédigo, acrescidas de duas que este nao
contempla: o fato de ter sido o crime cometido em estado
de embriaguez preordenada e o de ser praticado contra
pessoa a cuja guarda, autoridade ou vigilancia se ache sub-
metido o agente.

“As atenuantes sdo, ao todo, seis, e tambem correspon-
dem as do codigo italiano, salvo a do criminoso ter-se apre-
sentado espontaneamente a prisao, quando suspeitada outra
pessoa ou ignorada a autoria. Sabia inovacdo, em nosso
modesto parecer. Sabia, porque ditada pelos critérios mais
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sadios da politica criminal, que tornam a formula muito
superior 4 do cédigo italiano (art. 62 n. 4), palida e incolor,
e que faz depender o fato, muitas vezes, da malicia do réu,
do fortuito, de eventos estranhos 4 vontade do culpado.

O regime das circunstancias € regulado pelo art. 47, que
corresponde ao nosso art. 69, mas que lhe é preferivel, no
ponto de vista do positivismo penal. Resolve-se o caso da
prevaléncia como no direito italiano; mas, nos termos do
art. 47, o juiz s6 tera em atencao as circunstancias, que lhe
parecam preponderantes, devendo considerar como tais as
que respeitem a qualidade dos motivos e a intensidade do
dolo e grau da culpa. Disposi¢do louvavel esta ultima, que
valoriza e acentua com justica a fun¢io do movel determi-
nante e dos outros indicios psicologicos da gravidade do
crime.

O delito continuado é previsto de maneira analoga &
nossa. Considera-se, porém, a possibilidade do crime con-
tinuado, quando 4s varias infracdoes da mesma norma pe-
nal se realizem em um sO contexto, com uma Unica acao;
©0 que evita as controvérsias nascidas sob o regime do vi-
gente codigo italiano.

Idénticas, em substiancia, 4s do nosso direito sdao as dis-
posicoes relativas 4 suspensdo condicional da pena e ao li-
vramento condicional. Tambem nesta matéria tem influ-
éncia preponderante a personalidade do delinquente.

12 — No tocante as medidas de seguranca o projeto
brasileiro inspira-se largamente em nosso codigo. Acolhe,
todavia, os postulados positivistas com maior franqueza, de
um lado, e, de outro, com estensdo e rigor légico maiores.

Os pressupostos da medida de seguranca estdo expostos
linearmente no art. 76: primeiro, um delito ou ato que lhe
.seja equiparado por expressa disposicio de lei; segundo,
periculosidade social do agente, isto é, probabilidade de que
volte a delinquir. A periculosidade é, a exemplo do que
sucede entre nods, presumida pela lei ou acertada pelo juiz.
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Presume a lei perigosos os inimputaveis no sentido do
art. 15 e os de capacidade diminuida nos termos do art. 16;
os agentes de crimes cometidos em estado de embriaguez
habitual; os reincidentes, os habituais e os por tendéncia;
os proxenetas; os membros de bando ou quadrilha; os va-
gabundos, mendigos, jogadores, etc. Notavel a estensdo da

grave presunciao de periculosidade a estas ultimas cate-
gorias.

A periculosidade sera declarada pelo juiz com funda-
mento nos critérios fornecidos pelos arts. 44, 45 e 46, isto é,
essencialmente, personalidade do réu e circunstancias co-
muns. Mais um golpe formidavel que o projeto desfere
contra os que sustentam a separacdo nitida entre as penas
e as medidas de seguranca, o instituto jurisdicional e o cha-
mado instituto administrativo, a idéia de responsabilidade
e a de periculosidade!

As medidas de seguranca tém naturalmente duracao
indeterminada. Findo o prazo minimo fixado pelo coédigo
para cada medida, ou antes, o juiz da execucao (que cor-
responde ao nosso “giudice di sorveglianza”) retoma o caso
para o reexame da periculosidade (art. 82). Revoga-se a
medida, se houver cessado a periculosidade. Fixa-se, no
caso contrario, novo prazo, como sucede entre nds pelo art.
208 do codigo.

Sao estas as medidas de seguranca contempladas no
projeto: entre as pessoais detentivas, a internacdo em ma-
nicomio judiciario, em casa de custéodia e tratamento e em
casa de trabalho; entre as nao detentivas, a liberdade vi-
giada, a proibicao de frequentar determinados logares pu-
blicos, a expulsao do estrangeiro; entre as patrimoniais, a
caucdo de boa conduta e a clausura do estabelecimento. Os
lineamentos das varias medidas sdo tracados de acérdo com
0 nosso codigo. Admite-se, para os sujeitos, a medida de
seguranca detentiva, a licenca-prémio anual, por um pe-
riodo nao superior a trinta dias, o que tambem consigna o
nosso regulamento dos institutos penais e preventivos.
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13 — Ja assinalamos a tentativa louvavel do projeto, no
sentido de sistematizar o regime da menoridade. Ei-lo, es-
quematicamente. Em se tratando de menor de 14 anos,
moralmente abandonado ou de periculosidade comprovada,
sera ele internado em estabelecimento educativo, onde fi-
cara até a maioridade, a menos que cesse antes disso o es-
tado de periculosidade ou de abandono. Ao maior de 14
¢ menor de 18, aplicar-se-a4, mediante prévio processo se-
creto, em vez da detencdo ou da reclusio, a interna¢do em
reformatério organizado de acoérdo com os principios peda-
gbgicos e reeducativos. O menor de 18 a 21 anos sofrera
pena diminuida; e as penas privativas da liberdade serao
cumpridas em sec¢des especiais dos estabelecimentos
comuns.

Esse, o regime, a um tempo nitido e perspicuo, da me-
noridade no projeto brasileiro. Ha a acrescentar apenas
que a maioridade penal é fixada em 21 anos, sendo, porém,

passiveis de diminuicdo de pena os maiores de 18 e meno-
res de 21.

14 — Nenhum interesse especial oferece o titulo XII,
que trata da acdo penal. Convém apenas consignar que se-
gundo o projeto, prescritivel é sempre a acdo penal: em 20
anos, se a pena cominada abstratamente é a de morte ou
de reclusao por tempo superior a 15 anos; em prazos me-
nores, que vao até ao minimo de 3 mezes (delitos puniveis
mediante queixa) para os crimes de menor gravidade. A
pena prescreve em 30 anos, quando seja a de morte ou a
de reclusdo por mais de 20 anos; nos outros casos em tempo
correspondente ao dobro da pena privativa da liberdade.

15 — Uma apreciacao completa do projeto que exami-
namos em seus pontos capitais seria ardua e supérflua, por
isso que cada um podera fazé-lo sosinho.

O projeto oferece vantagens intmeras, como sejam a
regulamentacdo organica do regime de menoridade, a ate-
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nuac¢do do dualismo entre penas e mediaas de seguranca,
a sistematica rigorosa, a simplicidade da redacao, que mos-
tra 4 primeira vista ndo se tratar de um tratado, e sim de
um cdédigo. Nio lhe faltam, porém, defeitos, como a siste-
matizacao discutivel da teoria do delito e o laconismo e as
lacunas da parte relativa 4 imputabilidade penal.

O que é importante acentuar é o esforco evidente, e
muitas vezes coroado de resultados perspicuos, para sair da
posicdo equivoca, em que se encontra, por exemplo, 0 nosso
cbdigo, e para encontrar, mesmo no quadro da férmula dua-
listica, ainda predominante em toda a parte, uma harmonia
substancial entre os varios institutos e as varias correntes, €
sobretudo entre o classicismo e o positivismo penal. Neste
terreno o esforco recomendavel de ALCANTARA MAcCHADO pa-
rece-nos ter produzido frutos apreciaveis.

Esperemos agora que as rosas do projeto brasileiro flo-
rescam, a luz inigualavel dos trdpicos.



Prelecoes



O novo Codigo de Processo Civil (%)

Gabriel de Rezende Filho

O Govérno da Republica, em cumprimento ao disposto
no n. XVI do art. 16 da Constituicio de 10 de Novembro,
acaba de promulgar e publicar, pelo decreto-lei n. 1608, o
‘Codigo de Processo Civil, a entrar em vigér no dia 1.° de
Fevereiro de 1940.

Justificando a necessidade desse Codigo, diz o ministro
da Justica, na respetiva “exposicdo de motivos”, que “este
documento legislativo ja era uma imposicdo da lei consti-
tucional de 34 e continuou a sé-lo na Constituicao de 37.
Era, sobretudo, uma imposicao de alcance e de sentido mais
profundos: de um lado, a nova ordem politica reclamava
um instrumento mais popular e mais eficiénte para distri-
buicao da justica; de outro, a propria ciéncia do processo,
modernizada em inumeros paises pela legislacido e pela
doutrina, exigia que se atualizasse o confuso e obsoleto
corpo de normas que, variando de Estado a Estado, regia
a aplicacao da lei entre noés”

Continuando, acrescenta que — “o atrazo em que se
achavam as nossas leis judiciarias refletia-se sobre o traba-
Tho dos estudiosos, e enquanto por toda parte as constru-
¢oes tedricas mais sagazes, e por vezes mais ousadas, faziam
.da ciéncia do processo um campo de inteira renovacio, a
doutrina nacional retardava-se no repisar de praxes, for-
mulas e maximas de que fugira o sentido e de que ja nio

(") Aula de encerramento dos cursos juridicos, proferida, em
14 de novembro de 1939, na sala “Joao Mendes” da Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo.

d7
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podiamos recolher a licdo. O processo era mais uma congé-
rie de regras, de formalidades e de mintcias rituais e técni-
cas, a que nao se imprimira nenhum espirito de sistéma;
decaira de sua dignidade de meio revelador do direito e
tornara-se uma arma do litigante, um meio de protelacao
das situagdes ilegitimas, e os seus beneficios eram maiores
para quem lesa o direito alheio do que para quem acorre
em defesa do proprio”

Sem anuirmos inteiramente 4 excessiva critica do Mi-
nistro da Justica, ndo podemos, todavia, deixar de reconhe-
cer que os Codigos de Processo dos Estados sdo conserva-
dores, ndo se desviando muito do modélo do reg. 737, de
1850, o qual, por sua vez, arraigava-se nas velhas Ordena-
¢oes Portuguésas.

Em alguns deles, é verdade, a par de melhor técnica,
aparecem adaptadas varias regras preconizadas pela dou-
trina moderna.

O Codigo da Baia, que é de 1915, de autoria do eminen-
te jurista Epuarpo EspiNora, inspirou-se visivelmente, em
alguns pontos, nas legislagdes austriaca, hiingara e alema.

Em todo o caso, era geral a aspiracio pela melhoria do
nosso processo tradicional, afim de torna-lo um instrumen-
to mais rapido, eficaz e econémico de vivificacdo do direito.

Recordemos, porém — e constitdi isso dever de justica
— que os nossos velhos mestres clamaram sempre contra
a morosidade da justica, contra o excesso de formalismo,
de delongas e exigéncias inuteis que entorpecem e alongam
0S Processos.

PauLo BATISTA, por exemplo, no seu classico Compén-
dio, dizia que “brevidade, economia, remocdo de todos os
meios maliciosos e supérfluos sdo as condicdes que devem
acompanhar o processo em toda sua marcha. Todos os
atos, dilacoes, demoras, despésas intteis s3o aberracdes do
regime judiciario"

Nao menos expressivo era Joio MoNTEIRO, quando ensi-
nava que, “como sistéma ou complexo de leis ou férmas que
o Poder Judiciario aplica para o fim de restabelecer a nor-
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malidade orginica e funcional das relacées de direito lesa-
dos ou ameacadas, o melhor sistéma de processo sera aquele
que o fizer pronto, simples e efetivamente garante da final
estabilidade das relagcées de direito”

JoAo MENDES tambem sustentava que os atos e termos
processuais devem procurar conciliar a necessidade da rea-
lizacdo do direito com a seguranca do exame, com a simpli-
cidade e com a brevidade.

E Gusmio, aludindo ao rito simples, 4 brevidade e &
economia, al¢ava-os a dogmas fundamentais da Processua-
listica, correspondendo aquele principio da Economia Poli-
tica que ImeriNnG dizia ser uma das leis vitais da jurispru-
déncia — o maximo resultado com .0 minimo de esforco.

O legislador brasileiro tinha dois caminhos a seguir,
na elaboracao do Coédigo de Processo Civil.

Poderia realizar um trabalho de méra revisdao do sisté-
ma tradicional, mantendo, assim, a acao do juiz condiciona-
da a iniciativa e vontade das partes; o processo escrito,
com as classicas formas das ac¢des, correndo através de uma
série de atos e prasos preestabelecidos; os despachos inter-
locutérios recorriveis; o mérito das causas equiparado a
inimeras questoes preliminares; a prova, de iniciativa das
partes — emfim, com a técnica tradicional, poderia criar
um Coédigo mais simples e mais econdémico.

Trilharia caminho facil e comodo.

Outra soluc¢ao, porém, seria a da renovacao, a da radi-
cal transformacdo do arcaboug¢o e da estrutura do processo,
compondo-o em novos moldes, de harmonia com a doutri-
na e a legislacio dos paises mais adiantados.

Nao hesitou em preferi-la o legislador brasileiro.

Preocupado com os defeitos do processo atual — a es-
trutura essencialmente escrita, a falta de contato entre
juizes e litigantes, o afastamento dos juizes das causas até
o momento da sentenca definitiva, o excesso do predomi-
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nio individualistico na relagao processual, a excessiva liber-
dade das partes na instrugdo dos pleitos, a passividade dos
juizes, a decisdo de questdes preliminares apenas na se.nten-
ca final, a recorribilidade de quasi todas as decisGes inter-
locutérias — resolveu o legislador, corajosamente, eliminar
de golpe tais defeitos, aplicgndo, no processo, com todas as
suas consequencias, o principio da oralidade.

Como se sabe, o procedimento oral ndo consiste apenas
no fato de serem os debates feitos de viva véz em audiéncia.

Mesmo nesse sistéma, a escrita tem papel relevante, por
isso que se formam autos com as peti¢des das partes, os
laudos periciais, os resumos das audiencias e até os origi-
nais dos depoimentos, que poderdo ser datilografados ou
taquigrafados.

As exigéncias da oralidade — e disso ressalta a impor-
tancia do sistéma — sdo as seguintes:

a) o juiz deve ser o mesmo, do principio ao fim da
causa: aplicacdo do principio da imediatidade, que para
CHIOVENDA é essencial no processo oral, exigindo do juiz,
que vai decidir a causa, a direcdo na produc¢ao das provas,
necessarias para o seu convencimento; entrando em conta-
to direto com as partes, as testemunhas e os peritos; de tudo
recebendo impressoes pessoais;

b) o processo deve ser concentrado o mais possivel,
em uma ou poucas audiéncias, afim de evitar a dispersao
dos atos importantes e a fuga das impressdes que o juiz vai
tendo da instrucao da causa: principio da concentracao pro-
cessual;

¢) finalmente, devem ser irrecorriveis as decisoes de
méros incidentes processuais, salvo em casos taxativos,
quando convenha suspender-se a marcha da causa até
serem resolvidas determinadas questoes preliminares:
principio da irrecorribilidade das decisées interlocutorias.

* * *

Adotando tais principios e revestindo-se, assim, de
feicao nitidamente publicistica, o novo Cddigo de Processo
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Civil nao podia deixar de entregar aos juizes a direcdo das
causas.

Era uma consequéncia necessaria do sistéma implan-
tado, que rompia abertamente com as tradicoes do nosso
processo, de carater privatistico.

Esse, o aspeto mais interessante, ao nosso ver, da nova
codificacao.

E inegavel que, com a evolugdo da ciéncia processual
nestes ultimos tempos, jaz abandonada a concep¢ao do pro-
cesso-duelo judiciario entre dois ou mais litigantes, teste-
munhados pelo juiz.

A doutrina moderna repele esse critério individualistico
do processo, sustentando que ao juiz é preciso dar papel de
maior relévo no drama judiciario, armando-o de poderes
amplos para desempenhar dignamente as suas elevadas
funcoes.

O processo — como ensina CARNELUTTI — nao funciona
apenas no interesse das partes, mas, mediante o interesse
das partes, porque a sua finalidade ¢, primacialmente, a
atuacao da lei, com a consequente tutela dos direitos in-
dividuais.

O interesse das partes, diz outro grande processualista,
EmirLio BETTI, nao é sindo o meio mercé do qual se alcanca
o fim do processo; o interesse privado em conflito é apro-
veitado como propulsor para satisfazer o interesse publico
da atuacao da lei para a composicao do conflito.

O processo, por isso mesmo, é um instrumento do Esta-
do, manejado e controlado pelo proéprio Estado, por meio
dos juizes, seus legitimos representantes.

A justica é o funcionamento de um servico publico.

Contém, como assinala REDENTI, o0 contetido de uma fun-
cao essencial do Estado, fun¢iao de coacdao ou coercio, afim
de que o direito seja respeitado, manifestando-se quando ha
transgressao ou inobservancia de preceitos legais.

Nestas condicoes, nao se explica e nem se justifica a pas-
sividade do juiz.
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A relacio processual ndo é de direito privado. Néo
constitiie negécio privado.

ApoLro WacH, o eminente processualista alemao, ao es-
tudar a relacdo processual, ensina que nela existe o interesse
individual, carateristico de todas as lides civeis, mas nela
tambem avulta a figura imparcial do juiz, representante do
Estado, e, pois, do interesse coletivo.

Embora complexa a relacio, congregando interesses pri-
vados e publicos, ¢, essencialmente, de direito publico, por
ter como um de seus sujeitos o Estado, representado pelo
juiz.

E preciso, portanto, estabelecer um justo equilibrio en-

tre esses interesses, diferentes sem duvida, mas conjugados
para fim comum.

O juiz nio deve ser elevado a posicao de dono do pro-
cesso, rebaixados os litigantes 4 posicdo de sujeitos passivos
ante a onipoténcia do orgao jurisdicional.

Nao podera, entretanto, reduzir-se a um simples auto-
mato, movido em todas as direcdes pela vontade discriciona-
ria das partes.

Dai, o grave probléma de acertar a posicao do juiz na
instancia, quando se confere feicao publicistica ao processo.

O Codigo Brasileiro, que 6ra examinamos, e cujo sis-
téma se orienta decisivamente pela doutrina moderna, nao
podia deixar de entregar ao juiz a direcdo do processo.

Aplaudimos essa orientacao.

Sempre pensamos que a funcao de julgar ndo ¢ um méro
ato de inteligéncia. E nem s6 um ato de vontade.

Antes de tudo, é um ato de liberdade, no sentido de que
o juiz deve ser livre ao decidir as causas que lhe sdo afetas.

Quaisquer barreiras — exceto, naturalmente, as ditadas
por motivos de ordem publica — que possam impedir ao
juiz a franca apreciacido dos fatos, constitiii coacao sufi-
ciénte para turvar talvez a limpidez, a serenidade e a justica
de suas decisoes.

Ha, em juizo, um jogo de foércas que se defrontam.
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De um lado, os litigantes, procurando vencer e usando
dos meios que lhes faculta a lei e, 4s vezes, de recursos con-
denaveis, e de outro, o juiz, preocupado com a estrita obser-
vancia dos preceitos legais no desenvolvimento da instrucao
e dos debates, para poder decidir com acérto e justica.

Essas forcas atuam, visivelmente, em direcdes diversas,
e com intensidade diferente, mas, devem ser contidas, para
que uma nio sobrepuje outra, em bem da harmonia e do
prestigio do aparélho da justica.

Nao somos partidario da passividade funcional do juiz,
mas tambem nos repugna o excesso de poderes judiciais,
transformando o juiz em dono absoluto do processo.

Sem chegarmos ao exagéro de alguns, que preconizam
a adocdo do sistéma inquisitorio, sem qualquer concessao
ao principio dispositivo, esquecidos de que, no civel, ha
sempre em litigio uma relacdo de direito material, que
interessa precipuamente aos litigantes, podemos chegar per-
feitamente a uma combinag¢ao dos dois principios, entre-
gando ao juiz a direcdo das causas, mas, tracando-lhe, ao
mesmo tempo, certas regras, que nao pode desprezar ou
ultrapassar, em beneficio das partes, cujos direitos sdo sa-
grados e devem ser respeitados.

No graduar os poderes do juiz, é que estd a grande
dificuldade.

O Ante-Projeto Martins continha evidentes exageros.
Concedia demais ao juiz; nao estabelecia entre ele e os li-
tigantes um justo equilibrio.

O Cédigo Brasileiro, porém, faz importantes concessoes
aos litigantes, que, assim, nao se tornam elementos passivos
em juizo, antes, podem traduzir a sua vontade sem restri-
coes, de acordo com certas normas, tanto na apresentacio
de suas questdes, quanto na producdo das provas.

E o juiz, sem embargo de dirigir o processo, esta adstri-
to a um principio geral que norteia toda a sua atividade
funcional: — o respeito d defesa dos interessados.

E o que diz o art. 112:
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“0 juiz dirigirA o processo por forma que
assegure 4 causa andamento rapido, sem prejuizo
da defesa dos interessados”

Desdobra-se esse poder geral de direcio do processo
numa série de faculdades importantes, dentre as quais so-
bressaem as seguintes:

a) quando o juiz, pelas circunstancias da causa, ficar
convencido de que o autor e o réu se serviram do processo
para realizar ato simulado ou conseguir fim proibido por
lei, devera proferir decisdo que obste a esse objetivo (art.
115) ;

b) antes de decidir a causa, podera o juiz ordenar, ex
officio ou a requerimento, a cumulacdo de acoes conexas,
bem como, antes de finda a instrucao, o desmembramento
de acoes cumuladas (art. 116);

c) a requerimento ou ex officio, podera, em despacho
motivado, ordenar as diligéncias necessarias a instrucao do
processo e indeferir as inuteis em relacdo a seu objeto, ou

requeridas com propoésitos manifestamente protelatdrios
(art. 117);

d) apreciando a prova, o juiz podera formar livremen-
te a sua conviccdo, atendendo aos fatos e circunstincias
constantes dos autos, ainda que nao alegados pelas partes.
Entretanto, quando a lei considerar determinada férma
como da substincia do ato, o juiz ndo lhe admitira a prova
por outro meio. Cumpre-lhe, ademais, indicar na sentenca

os fatos e circunstancias que motivaram a sua convic¢ao
(art. 118);

e) a nomeacdo do perito é sempre de sua livre escolha
(art. 129);

f) a peticdo inicial podera ser indeferida quando ma-
nifestamente inepta, ou quando a parte for ilegitima (art.
160).

O Codigo concede tambem poderes ao juiz para punir
o dolo processual.
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Ja, ha alguns anos, em interessante trabalho, o ilustre
professor OscArR pA CUNHA mostrava a necessidade de ser
reformado, neste particular, o nosso processo.

Com efeito, todos os atos “contrarios 4 vontade judicial,
que a viciam, que a adulteram ou deformam, deturpando o
fim do processo, que é assegurar a eficacia da relacdo pro-
cessual”, precisam ser energicamente punidos.

Nao sdo apenas os atos positivos de ma fé, muitos deles
constituindo até crimes, mas “as chicanas, as protelacgodes,
os depoimentos falsos, as pericias subornadas, as alegacoes
caluniosas, os recursos impertinentes, as reclamacoes sem
fundamento, emfim, uma série de manobras tendentes a
iludir o juiz, como salienta aquele professor, afim de arran-
car-lhe decisdoes injustas, calcadas na pejorativa verdade
processual”

Como principio geral, o novo (Cddigo Brasileiro pres-
creve que respondera por perdas e danos a parte que inten-
tar demanda por espirito de emulacdo, méro capricho ou
érro grosseiro, abuso de direito esse que tambem poder
ocorrer em relacao ao réu, quando, ao defender-se, use de
meios maliciosos ou resista injustificadamente ao andamento
do processo (art. 3.°).

O juiz pode condenar nas custas e nos honorarios do
advogado a parte vencida que tiver alterado intencional-
mente a verdade ou se conduzido de maneira temeraria no
curso da demanda, provocando incidentes manifestamente
infundados. (art. 63).

Mesmo vencedora, a parte podera ser condenada a pa-
gar 4 vencida as custas daqueles incidentes em que se houve
temerariamente.

E quando ao juiz parecer que o vencido agiu com frau-
de, ddélo, violéncia ou simulacao, permite o Cddigo o
condene no décuplo das custas.

Pela orientacio seguida pelo Coédigo, as testemunhas e
o perito sdo considerados auxiliares do juizo. Dai, a obri-
gacdo de serem verdadeiros, ministrando ao juiz todos os
elementos que puderem oferecer.



— 648 —

Na fase da instrucdo, ndo esta o juiz adstrito as teste-
munhas arroladas pelas partes, pois é-lhe facultado chamar
as pessoas referidas pelas testemunhas, assim como tercei-
ros, sabedores dos fatos e circunstincias que possam influir

na decisao da causa.
Podera o juiz, ainda, ordenar que terceiros exibam

documentos que interessem ao feito; e, quando neguem a
sua posse ou se recusem a exibicao, poderao, conforme as
circunstancias, ser processados pelo crime de desobediéncia.

Da o Coédigo ao juiz a faculdade de providenciar, ex
officio, a juntada aos autos de certidoes de reparti¢cdes pu-
blicas ou de estabelecimentos de carater publico.

Podera o juiz, tambem, dirigindo a instrucido, impedir
o depoimento de mais de trés testemunhas para cada fato,
assim como é-lhe permitido acarear testemunhas umas com
as outras ou com as partes litigantes.

Finalmente, podera recusar quesitos impertinentes,
formulados pelos interessados, e negar a prova pericial em
certos casos.

A oralidade é o ponto alto do Codigo.

Muito se tem discutido a respeito do probléma da orali-
dade no processo civil.

Embéra muitos aceitem sem restricées a doutrina do
grande mestre CHIOVENDA, outros, entretanto, entendem que
a oralidade deve ser cercada de varias cautelas.

Luiei FErRrARA, por exemplo, acha que “o mais das vezes,
quando se encara simplesmente a realidade das’ coisas, a
tao desejada, mas nao tao bem entendida, oralidade do
processo civil ou é um mito, ou se converte num excesso,
quando njo se torna um perigo.

Nao ha duvida, acrescenta ele, que o processo atual
deve perder o carater de estrutura quasi que exclusivamen-
te escrita de outras éras, mas, a questdo dos limites propor-
cionais entre a escrita e a oralidade, que ndo devem absor-
ver-se, nem excluir-se, é um probléma bem delicado e difi-
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cil. E complica-se ainda mais, porque é preciso ter em vista
o ambiénte, as tradicdes, as tendéncias e as necessidades
praticas de cada pais”

Os adeptos da oralidade, porém, enaltecem as suas
grandes vantagens, nao se impressionando com as possiveis
dificuldades que o sistéma possa trazer em sua aplicacido
pratica.

JosE ALBERTO DOS REIs, notavel professor da Universida-
de de Lisbda, afirma que a indiscutivel superioridade do
procedimento oral esta na concentra¢do processual.

Na audiéncia de instrucao e debates, diz ele, as causas
sdo tratadas com seguranca e rapidez, pois as provas se pro-
duzem sem intervalos e sem intervalos os debates se reali-
zam, para, em seguida, ser proferida pelo juiz a sentenca.

Nao ha a atividade dispersiva do processo escrito, mercé
da variedade das fases processuais e da influéncia fatal
exercida pelo tempo.

E o juiz fica em contato com os litigantes, as testemu-
nhas e os peritos, que lhe hdo de fornecer os elementos de
convencimento, assistindo e controlando os depoimentos, ou-
vindo e discutindo as declaracoées dos peritos.

E porque tudo deve correr sem incidentes — ndo ha-
vendo recursos das decisOes interlogutérias — do espirito
do juiz ndo se apagam facilmente as impressdes colhidas
durante a instrucdo e os debates, podendo, assim, proferir
a sua sentenca de acordo com a verdsde, ante todos os ele-
mentos livremente produzidos em juizo.

Nao se pode negar que o prin 1/pio da oralidade venceu
nestes ultimos tempos, consagradp/,d como se acha, na maior
parte das legislacGes modernas.

Venceu, a principio, e con: relativa facilidade, no terre-
no do processo penal, porque, como explica CHIOVENDA, nele
se apresentava com carater acentuadamente politico.

No campo do processo civil, entretanto, a batalha tem
sido demorada e dificil, uma vez que a oralidade, nao se
revestindo de carater politico, antes assumindo feicao
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técnico-juridica, vai levando muito tempo a captar a simpa-
tia e a adesdo dos profissionais e dos legisladores.

O legislador brasileiro, solicitado e, afinal, atraido por
essas idéias modernas, rompeu francamente com as nossas
tradicoes, renovando o processo pela aplicacdo do princi-
pio da oralidade.

Faremos a experiéncia e s6 o futuro podera dizer si, no
Brasil, o novo sistéma florescera.

As condi¢Ges de fato do nosso pais ndo se modificam,
evidentemente, com o s6 aparecimento do novo Cddigo.

Muito tempo passara até nos acostumarmos com a no-
va técnica, urgindo modificar a organizacdo da nossa jus-
tica de primeira instancia, que devera ficar aparelhada pa-
ra poder cumprir rigorosamente, na letra e no espirito, os
preceitos que doravante regerao o nosso processo.

Vejamos, agéra, como o Codigo resolve praticamente a
questao da oralidade.

Toda a¢ao comecga com a peticdo do autor, devidamen-
te instruida com os documentos necessarios e com a indica-
cao das provas desejadas.

Citado o réu, podera contestar a acdo dentro do prazo
de dez dias, prazo peremptério e continuo, que correra, in-
dependentemente de qualquer formalidade, da data em que
entrar, em cartoério, cumprido, o mandado de citacgao.

Reconvindo o réu, no prazo da contestacdo, concede-
se ao autor cinco dias para a impugnacao da reconvencao.

Quanto as excecoes, que deverao ser opostas dentro dos
trés dias seguintes & citacao, s6 sdo suspensivas as de sus-
peicdo e incompeténcia. As demais correm em auto aparta-
do, sem suspensio da causa principal.

Recebidos os autos pelo juiz, cumpre-lhe proferir o
despacho saneador, importante ato sobre o qual voltaremos
daqui ha pouco.

Nesse despacho, si nao houver necessidade de providén-
cias para a regularizaciao do processo, devera o juiz designar
a audiéncia de instrucdo e julgamento da causa, para um
dos quinze dias seguintes.
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Na audiéncia, quando ha perito, cabe a este falar em
primeiro lugar, resumindo o seu laudo e respondendo as
perguntas que lhe forem feitas pelo juiz e pelas partes.

De seguida, tomara o juiz o depoimento das partes e
das testemunhas, principiando pelas do autor.

Permite o Coédigo que os trabalhos continuem em outra
audiéncia, designada para dia proéximo.

Terminada, afinal, a instrucao, fixard o juiz os pontos
em que deverao limitar-se os debates orais, cabendo a cada
advogado falar durante vinte minutos, no maximo, pror-
rogavel, porém, esse prazo por mais dez minutos.

A sentenca vird em seguida, mas o juiz podera marcar
outra audiéncia, dentro de dez dias, afim de trazer e publi-
car a sua decisao.

O escrivao, de tudo quando for ocorrendo nas audiéncias,
lavrara um resumo em livro proéprio, ditado do juiz, cum-
prindo-lhe, entretanto, reproduzir na integra os despachos e
a sentenca final.

Eis ai, sucintamente, a marcha normal da acao, segun-
do o Cddigo.

De acOordo com os principios adotados, ndo ha recurso
das sentencas interlocutorias.

A parte, sentindo-se prejudicada, tem, em certos casos,
a faculdade de agravar no auto do processo, mas esse recurso
nao passa de um protesto, do qual tomara conhecimento a
instancia superior por forca da apelacdo interposta da de-
cisao final da causa.

E, no sisttma do Cédigo, os agravos de instrumento, nao
suspensivos, s6 sdo admitidos em poucos casos taxativos, e
os de peticdo reduzem-se a hipétese de decisdo que implique
terminacdo do processo principal, sem lhe resolver o mérito.

x * K

Com a reféorma de fundo do nosso processo, operada
pelo novo Coédigo, mistér se fazia, ainda, modificar, para
maior simplifica¢do, o tradicional sisttma da fdrma das
acées e das nulidades.
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A acdo passa a ter uma férma unica — a ordindria.

Sdo mantidos, porém, varios processos especiais, apli-
caveis a determinadas relacdes de direito, como sejam as
acoes executivas, as cominatérias, as possessorias, as divi-
sérias, as demarcatdrias, as de despéjo, as de depdsito, e
outras mais, sendo certo, porém, que todas elas, uma vez
contestadas, tomam o curso ordinario.

Radical, pois, a transformacdo determinada pelo Coédi-
go: abandonou-se o anterior sistéma da pluralidade de for-
mas de ag¢oes, motivo, muitas vezes, de anulacdo do processo
sem maior interesse publico e com grave prejuizo dos li-
tigantes.

Os nossos mestres, alias, sempre se preocuparam com
a simplicidade das formas do processo, entendendo muitos
que era suficiénte estabelecer-se, como tipo unico de acao, a
sumdria, com menor numero de atos e reducao de prazos.

Pouco importa, realmente, que as demandas se diferen-
ciem pelo valor maior ou menor do pedido ou pela maior ou
menor complexidade dos fatos: para a descoberta da ver-
dade e justica da decisdo sempre sera bastante a regular
audiéncia em que as provas sejam produzidas e os debates
efetuados, bem fixadas de antemao, como é 6bvio, as pre-
tensdes das partes na fase postulatdria.

Quanto as nulidades, nao menos radical foi a transfor-
macao operada pelo novo Cdédigo.

P6s 4 margem o tradicional sisttma da ehumeracdo,
que classificava as nulidades conforme a gravidade do vi-
cio, pronunciaveis umas obrigatoriamente, e outras mediante
arguicdo da parte interessada.

Adiantando-se, porém, a alguns Codigos Estaduais, con-
fusos e deficientes no assunto, o de S. Paulo nao seguiu a
tradicdo, que vinha do reg. 737, mas adotou o critério obje-
tivo do Codigo Civil, que distingue os atos em nulos e anu-
laveis.

Passaram a ser nulos ou méramente anulaveis os atos
judiciais, conférme o vicio ou defeito que trouxesse, res-
petivamente, ou a sua imprestabilidade absoluta, insuscepti-
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vel de ser sanada, ou apenas a sua invalidade relativa, ca-
paz de ser suprida pela vontade das partes.

Quanto aos atos nulos, segundo o cddigo paulista, po-
dem ser impugnados em qualquer tempo e instancia, ao
passo que os simplesmente anulaveis devem ser arguidos
pelo interessado na primeira ocasido em que lhe caiba falar
no feito, e logo apos a sua verificacao.

E, afinal, como principio geral, estabelece o co6digo
paulista que os atos judiciais, eivados de vicio, ndo devem
ser anulados quando deles ndao haja resultado prejuizo para
a parte, ou quando possam ainda ser retificados.

Esse sistéma é aceitavel e foi reproduzido pelo Ante-
Projeto Martins.

O (Codigo, porém, procurou ser mais simples ainda,
afastando-se da enumeracao casuistica, que se encontra no
Codigo de S. Paulo e no citado Ante-Projeto Martins.

Oferece regras gerais, claras e singelas, deixando ao
cuidado dos juizes a sua aplicacao aos casos concretos.

Em primeiro lugar, estabelece que, quando a lei deter-
minar certa férma sem a cominacao de nulidade, o ato sera
valido: a) si praticado por outra férma alcangou o seu fim;
b) si a nulidade ndo foi arguida pelo interessado na obser-
vancia da formalidade ou na repeticao do ato.

Em segundo lugar, cabe ao juiz verificar, em cada caso,
a possibilidade da ratificacdo do ato civado de vicio, ou o
suprimento da falta.

Em terceiro lugar, quando o juiz possa decidir o méri-
to da causa em favor da parte a quem aproveita a decre-
tacio da nulidade do ato, nao devera pronuncia-la, nem
mandara repetir o ato ou suprir-lhe a falta.

A impropriedade da a¢do proposta nio serd motivo de
anulacdo do processo, porque o juiz devera anular apenas
os atos que ndao puderem ser aproveitados, ordenando a pra-
tica dos atos necessarios para que a acio possa prosseguir,
quanto possivel, pela forma adequada.

Observemos, finalmente, que, mesmo no caso de incoms-
petencia do juiz, apesar da gravidade do vicio, o processo
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nio se anula ab initio, mas apenas se tém como nulos os
atos decisorios praticados, cumprindo ao juiz incompetente
remeter os autos ao competente afim de ser levada por
diante a causa.

E incontestavel que o Cddigo, neste particular das nuli-
dades, adotou excelente orientacao.

Ja nao vingarao os conhecidos recursos as nulidades, a
que se acostumaram os litigantes sem meios de fundar as
suas pretensdes, porque os juizes estardo armados de pode-
res para conter a sua malicia, aplicando com prudéncia e
acérto as magnificas regras, que acabamos de enumerar.

Note-se, ainda que o Codigo, no afan de expurgar as de-
mandas de vicios ou irregularidades iniciais, capazes de
obtar o conhecimento de seu mérito, confere aos juizes a
faculdade de proferirem, logo apos o encerramento da fase
postulatoria, o despacho saneador do processo, por meio do
qual decidem sobre a legitimidade das partes e sua repre-
sentacdo, pronunciam as nulidades insanaveis e suprem as
sanaveis.

Ninguem pode pretender que um Cddigo seja obra per-
feita, porque é obra humana.

Mas, uma codificacao realizada com sinceridade e obje-
tivos seguros deve ser acolhida com satisfacdo, na especta-
tiva de que atingira o fim colimado.

O Cédigo de Processo Brasileiro — rompendo, embora,
abertamente com as nossas tradicoes — é um trabalho escor-
reito e sistematico, capaz de converter-se, si for cumprido
como deve ser, em adequado instrumento de efetivaciao do
direito e de distribuicao da justica.

Luiat FERRARA, no seu recente trabalho “Moderni Proble-
mi del Diritto”, a propédsito do intenso movimento revisio-
nista europeu (antes da guerra atual), cita alguns tépicos de
DEMOGUE, salientando que as producgées intelectuais de cada
época tém sempre uma certa semelhanca e uma mesma ma-
neira ou estilo. -
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Assim, nas artes do Trianon e na musica de GLUCK, po-
demos encontrar a mesma clareza e a propria elegancia de
horizontes um tanto limitados que deparamos nas constru-
¢Oes juridicas e no estilo de PoTHIER.

No século 19, quando o sistétma das decorag¢des era gra-
ve e rigido, o espirito juridico tambem surgiu com notavel
limpidez, grande energia e gravidade, dentro de quadros
certos e delimitados.

Hoje, nesta época tumultuaria, em que a arte fascina
pela flexuosidade das formas, pelo arr6jo das concepcdes,
pela imitacao ductil da realidade, rompendo com os mode-
los de antanho e com as antigas regras, tambem as produ-
¢oes do espirito sdo menos rigidas, mais flexiveis, mais ajus-
tadas a realidade pratica e as exigéncias sociais.

O Cédigo Brasileiro nao podia, assim, afastar-se da ten-
déncia geral.

No entanto, a nova técnica que adota, a profunda reno-
vacao que vai implantar, terdo correspondido efetivamen-
te as nossas necessidades, estarao de acordo com a educa-
¢ao dos nossos juristas e dos nossos juizes ?

S6 o futuro podera dizer si a nova lei processual logrou
atender a satisfacdo das exigéncias da nossa vida juridica.



Principios constitucionais da
coacao processual (%)

Joaquim Canuto Mendes de Almeida

1. A’ entrada desta prelecao, que intitulamos “Prin-
cipios constitucionais da coacdo processual”, parece-nos ne-
cessario declarar o que seja ceacao processual. E o que,
desde logo, vamos fazer.

O desenvolvimento da atividade processual penal recla-
ma, como garantia de satisfatoria eficAcia, a presenca de
determinadas pessoas (indiciados, testemunhas, peritos) e,
nao raro, a disponibilidade, para o juiz, de certas coisas.

O interesse, que corresponde a tal exigéncia , é tutela-
do, segundo as leis, pelos institutos:

1.° — da ordem de comparecimento, sob pena de re-
velia;

2. — da conduc¢dao debaixo de vara;

3.° — da captura e da custodia, que sao, respectiva-
mente, os atos de efetuar a prisao e de con-
serva-la;

4.° — da fian¢a, meio de coacdo moral, que, entretan-
to, faculta aos indiciados eximirem-se a coacao
fisica da prisao;

5.° — e, finalmente, quanto as coisas, das ordens de
exhibicdo (sob pena de busca pessoal ou domici-
liar) ou de apreensao.

(*) Aula inaugural do ano letivo de 1940.
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A coag¢ao processual, como se vé, distingue-se em coacao
pessoal e coacao real: uma se exerce sobre pessoas e ou-
tra sobre coisas.

Interessa-nos, nesta licdo, bordar comentarios exclusiva-
mente acerca da coacdo pessoal, que, no dizer de MANZINI,
“consiste numa limitacdo mais ou menos intensa da liber-
dade individual de uma pessoa para satisfacdo do escopo
processual penal”

Nosso estudo — para sermos ainda mais preciso — re-
caira, restritamente, sobre a coagcdo processual que se
exerce sobre os réus, por meio da prisdo preventiva “em
sentido lato” e da fianca.

2. A prisao preventiva “em sentido lato”, é bem de
ver, nao se confunde, por sua natureza e finalidade, com a
prisao penal.

A. A finalidade da pena é, segundo as diversas esco-
las penais, respectivamente: expiacio, escarmento, castigo
exemplar, intimidacao, segregacao da vida social, meio de
readaptacdo, de cura, de educacao.

B. A prisao processual tem outro objetivo: destina-se
a segurar o réu para que nao fuja.

3. A lei penal, na verdade, nao se realizaria se, pela
fuga, pudessem os réus obstar-lhe a aplicacdo. A execu-
cao penal seria frustrada. Para que tal nao ocorra, trata-se,
entao, (desde que pese sobre alguem uma acusacdo crimi-
nal) de evitar sua fuga. O melhor meio de fazé-lo é se-
gurar o acusado, isto é, prendé-lo e conserva-lo na prisao,
até que o poder judiciario decida da procedéncia ou im-
procedéncia da imputagao.

- 4. A prisao, entretanto, garante, contra a fuga, ndo
$6 o cumprimento eventual da pena, mas tambem acautela
a.fluéncia do movimento processual. E, em suma, como en-
sinou JoAo MENDES JUNIOR, uma das cauc¢des da instdncia.
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Convém observar, todavia, que a instancia s9 deve ser
caucionada por meio da prisao:

a) quando a conciéncia juridica do legislador entende
que o processo ndo se deve mover sem que o indiciado efeti-
vamente participe da sua atividade; ou,

b) ao menos, que O processo nao se deve mover
sem que esteja o indiciado presente a atos da instrucio.

No primeiro caso, o legislador tutela, por meio da pri-
sdo, o direito 4 contrariedade; no segundo caso, o interesse
da verificacdo da verdade real.

5. Tratemos do primeiro caso, isto é, da prisao pre-
ventiva, no sentido lato, considerada como expressao do
principio do contraditorio.

Como a revelia, é um meio de garantir a efetividade da
defesa. Contudo, difere da revelia em que esta coage mo-
ralmente o réu a participar da atividade processual; ao
passo que a prisao coage fisicamente.

A revelia depende da disciplina da cita¢do, da notifi-
cagdo, da intimacgdo; e, desde que ao indiciado apareca co-
mo um mal, lhe impde, pelo terror de sofré-lo ou de expe-
rimentar-lhe nefastas consequéncias, efetiva participacdo na
atividade processual: “la parte é stimolata a contraddire --
ensina CARNELUTTI — in quanto la sua inativita in giudizio
la collochi in una situazione sfavorevole rispetto alla deci-
zione della lite”

Sao reduzidas, porém, ao minimo, no processo penal,
as desvantagens da revelia: ndo ha pena de confesso, no-
meia-se um defensor ao revel e o juiz é inquisitivo; cumpre
ela, entretanto, satisfatériamente sua funciio nos casos de
infracdes leves, porque o réu sempre ou quasi sempre teme
a propria auséncia.

Nos casos mais graves, porém, sé a prisdo ou, ao menos,
a fianga garante a contrariedade, para o réu ndo temer me-
nos a propria auséncia do que a pena. O réu é seguro, por
meio delas, para participar da atividade processual, afim

de que ndo tolha, pela auséncia ou pela fuga, o curso da
causa.
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6. Tratdmos da prisdo processual e da fianca como
meios de garantir, quer a execucdo da pena, quer a contra-
riedade. Examinémo-las, agora, como meios de instrucao.

O ladrao que testemunhas viram, mas nao conheciam, o
assassino que, desferido o golpe, fugiu perseguido por po-
pulares, devem, muita vez, ser reconhecidos pelos sinais fi-
siondmicos, o que s6 é possivel (salvo o caso de reconhe-
cimento fotografico, que ¢é imperfeito) pela confrontacdo
com as testemunhas. Seu interrogatério informativo, a co-
lheita de sinais graficos, exames em seus ferimentos, etc.,
tambem exigem sua presenca, para a perfeicio da prova.
Para que o acusado, entdo, ndo se furte 4 confrontacdo, ao
reconhecimento, aos exames, é seguro pela prisio proces-
sual.

7. Pois bem, a prisao processual — seguranc¢a do réu
para que nao fuja; medida acauteladora da execuc¢ao da
pena € da fluéncia da causa, onde o legislador acha indis-
pensavel o contraditorio efetivo — é disciplinada pelo art.
122 n.° 11 da Constituicdo Nacional:

“a excecao do flagrante delito — diz o texto — a
prisao nao podera efetuar-se sendo depois da pro-
nuncia do indiciado, salvo nos casos determinados
em lei e mediante ordem escrita da autoridade
competente. Ninguem podera ser conservado em
prisao sem culpa formada, senido pela autoridade
competente, em virtude da lei e na férma por
ela regulada”

Traduzem-se esses preceitos por esta forma:

1) a prisio depende de pronuncia. (regra)
2) flagrante delito.
3) casos determinados em lei (e mediante ordem

escrita da autoridade competente);

4) a conserva¢ao em prisao depende, nos trés casos,
de formacao da culpa, por autoridade competente,
em virtude de lei e na forma por ela regulada.



— 660 —

Eis os principios constitucionais da coacao processual.
Examinémo-los detidamente para deles extrairmos todos os
seus corolarios. O exame ha <de revelar pela determina-
cdo da natureza juridica dos institutos: a) que a pronun-
cia nao é causa, mas simples condi¢cdo, da prisdo processual
e da fianga; b) que, sendo condi¢ao, nao o é sendo aciden-
talmente, embora por for¢a de dispositivo constitucional.

8. A pronuncia, instituto antiquissimo em nosso direi-
to, era, segundo os mestres, “o decreto do juiz (proferido
sobre a devassa ou sobre a querela dada por alguem) de-
clarando o indigitado indiciado em crime, determinando o
modo por que se devia livrar da acusacao e mandando por
o seu nome no rol dos culpados”

Era, mais resumidamente, a declaracao judiciaria do
crime ¢ do criminoso, para base da acusacao.

O modo do livramento defluia da natureza do crime,
definida pela prontncia, e da letra das Ordenacgées; mas a
pronuncia era ordindria, quando permitia que o réu se li-
vrasse solto (quando reus solutos se purgat a crimine, dizia
MeLLo FReIRE); e especial, quando determinava que o réu
se livrasse préso (prontncia de reo capiendo) ou que, para
nao ser préso, obtivesse carta de seguro (pronuncia de reo
tanquam securo). “Na pratica (ensinava JoAo MENDEs JU-
NIOR) sO se denominava pronuncia 4 pronuncia especial”

A pronuncia era, em suma, a determinacao judicial dos
termos da acusacao. Indireta e acidentalmente é que, de-
terminada a natureza do delito, a pronuncia estatuia, ipso
facto, o modo de livramento, mas por forca das leis de
coacao processual.

A pratica reservou, todavia, — repitamos — o nome de
pronuncia exclusivamente para aquela de que decorria a
prisao (ou a obrigacao de fianca) do indigitado delinquente.

9. Ora, ndo prossigamos sem frizar que da pratica essa
restricao terminolégica passou para as leis.

A Constituicao Nacional de 1824, implicitamente ado-
tou o conceito de pronuncia no seu sentido estrito, nos ns.
8 9 e 10 do art. 179.
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Os principios ali consignados, de que “ninguém podera
ser préso sem culpa formada”: de que “ainda com culpa
formada, ninguém sera conduzido a prisao ou nelas conser-
vado, estando ja préso, se prestar fianca idonea”; de que
em certas infragdes leves, podera “o réu livrar-se solto”;
e de que “a4 exce¢do do flagrante delito, a prisdo nao pode
ser executada senio por ordem escrita da autoridade legi-
tima” ligaram, decisivamente, os institutos da prisao e da
fianca a formagdo da culpa e, por isso mesmo, a pronuncia,
que é seu ponto final. Assim o entendeu o legislador pa-
trio durante a vigéncia de tais principios constitucionais,
que respeitou, tanto na elaboracao do Codigo de Processo
Criminal, da lei n.° 261 de 3 de dezembro de 1841 e seu
regulamento n.° 120, quanto na da lei n.° 2.033 e seu regu-
lamento n. 4.824 de 1871.

Esses estatutos mantiveram-se fieis ao conceito consti-
tucional: a formacdo da culpa e pronuncia foram, neles,
reservadas aos processos dos crimes afiancaveis e inafian-
caveis, e dispensadas quanto aos processos das infracoes
mais leves, das quais os acusados se livram soltos.

Mas, a despeito disso, a pronuncia, embora exigida
como condicdo ‘“sine qua non” apenas das acusac¢bées por
crimes inafiancgaveis e afiangaveis, nio mudou de natureza.
Continuou a ser, como sempre foi, um juizo de acusacao.

Ora, que é um juizo de acusa¢@o?

10. Juizo de acusa¢do é uma operacao jurisdicional
diversa do juizo da causa. Consiste o juizo da causa em
dizer de um ato que é passivel de pena; o juizo de acusacdo
se destina a decidir que ha base probatoria para nela as-
sentar-se uma acusacao.

O juizo da causa declara, em concreto, o direito de pu-
nir; o juizo de acusacdo exprime, em concreto, o direito de
acusar.

O juizo de acusac¢ao funda-se numa instrucdo preliminar
(a pronuncia se funda na formacao da culpa). E, segundo
FaustiN HELIE, “instituicdo indispensavel a4 justica penal”
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Seu beneficio é “proteger o inculpado” D& a defesa a fa-
culdade de dissipar as suspeitas, de combater os indicios,
de explicar os fatos € de destruir a prevengao no nasce-
douro; propicia-lhe meios de desvendar prontamente a
mentira e de evitar a escandalosa publicidade do processo
criminal injusto. Todas as pesquisas, investigac¢oes, teste-
munhos e diligéncias sio submetidos a sério exame para,
de antemaio, se regeitar tudo o que nao gera graves presun-
¢Oes, quantas bastem para sério sustentaculo de uma agao
penal. Previne-se, assim, a justica contra imputagdes teme-
rarias, caluniosas ou infundadas.

A prontuncia equivale, pois, na sua finalidade, aos des-
pachos de “mise en accusation”, do direito francez; de “invio
a giudizio”, do direito italiano, que encerram a instrucao
prévia; e ao “true bill”, do direito inglés.

11. A pronuncia é, em suma, um juizo de acusacao,
uma licenca judicial para se acusar alguem, instituida sem-
pre que o legislador entende de boa cautela proteger a ino-
céncia contra os processos criminais temerarios. Exigindo-
a, porém, o direito patrio tdo s6 para as acusag¢des por cri-
mes afian¢dveis e inafianc¢dveis, faz dela, embora de modo
indireto e acidental, um meio de protecao da inocéncia es-
tritamente contra a coa¢do processual que a prisao preven-
tiva (lato sensu) e a fianca representam.

Notem: é meio “contra” e nao “de” coacdo processual.

Da Contituicdo imperial essa subordinacao (dos dois
institutos coativos 4 condi¢do de proniincia) passou para as
duas Constituicoes dos estados autdonomos do Brasil (de
1891 e de 1934) e, finalmente, para a Constituicdo Nacional,
art. 122 n° 11: “a prisic ndo podera efetuar-se senao de-
pois de pronuncia do indiciado” (a4 excecdo do flagrante de-
lito e dos casos determinados em lei). A fianca, sendo meio
de se eximir o indiciado de prisdo processual e, por isso,
supondo a prisao processual, ¢ subordinada igualmente a
pronuncia.
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12. A regra Constitucional sofre, como vimos, duas
excecoes, em virtude das quais se admitem a prisao e a
fianca mesmo sem prévia prontncia: a do flagrante delito
e a dos “casos determinados em lei ¢ mediante ordem es-
crita da autoridade competente”, casos esses que sdo os da
denominada prisdo preventiva (stricto sensu).

Essas excecoes, entretanto, é bem de vér, s6 se referem
ao ato de captura, mas ndo 4 conservag¢do do indiciado na
prisdo. (A ambiguidade do termo “prisdo” na nossa téc-
nica processual dificulta a distincdo entre a captura e a
custodia do préso, pois a ambas se aplica.)

O legislador constitucional de 1937 quiz, porém, ser
claro (e nisso excedeu em liberalismo os constituintes de
1934) e usou de expressdes que tornam nitida a distincao,
restaurando-a (pois figurava nas Constituicoes de 1824 e
1891) :

ao passo que podem os indiciados ser capturados em
consequéncia quer de proniincia, quer de flagranie delito,
quer de ordem legitima de prisdo preventiva, “ninguém
pode ser conservado em prisdo — reza a segunda parte do
principio constitucional — sem culpa formada, sendo pela
autoridade competente, em virtude de lei e na féorma por
ela regulada”.

13. Nao ha duvida, pois, de que, assim sendo, nossas
futuras leis de processo criminal sao obrigadas, por forca
da Constituicido Nacional, a estatuir, para as infragoes ina-
fian¢dveis e aftangdveis, que os respectivos processos judi-
ciais contenham, inicialmente, formacdo da culpa.

Devera o codigo de processo criminal do Brasil disci-
plinar a coacao processual de modo que ninguém possa ser
préso ou obrigado a prestar fianca sem que a sua acusag¢do
dependa de proniincia,

Quer a captura tenha sido em flagrante ou em virtude
de decretacdo preventiva, quer decorra de formagao de cul-
pa, a disciplina da coac¢ao processual ha de, na nova lei,
subordind-la a proniincia, porque a conservacdo do indicia-
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do na prisdo é, textual e expressamente, subordinada pela

4

Constituicdo d formacgdo da culpa.

CRITICA

14. Inconstitucionais sdo as leis que, provindo de po-
deres legislativos estaduais (sem autoridade para regula-
mentar a matéria da prisflo e da fianca), suprimiram a pro-
nuncia ¢ a formacdo da culpa dos processos de crimes ina-
fiancaveis e afiancaveis.

Dispensamo-nos, aqui, de citar tais leis. Entretanto,
existem ¢ os tribunais nao lhes negam aplicacao.

A vista dessa jurisprudéncia, delitos inafiancaveis ¢
afiancaveis tornam-se, na pratica, extra-afiancaveis, in-
fragées de que o réu de livra solto. Tal se da, como se vé,
pelo simples fato da supressao.

Exemplo curioso do papel da pronuncia como condi¢ao
da coacido processual é o dos crimes contra a economia po-
pular. Sao estes, como se sabe, nominalmente inafianca-
veis; mas o sao apenas nominalmente, por mera declara-
cao legislativa, que, na pratica, se torna letra morta. Por
dispensarem pronuncia os processos de competéncia do
Tribunal de Seguranca Nacional, o resultado é nao haver
oportunidade legal de ser determinada a prisao do acusado,
antes da sentenca. Este, entao, defende-se s6lto. Seu cri-
me ¢, de fato, infracao de que o réu se livra solto.

15. Ha, ainda, entre nos, a-pesar-disso, muitos inimi-
gos do instituto da pronuncia. Raros, porém, sao os que
the conhecem a natureza e a funcado essencial: prevenir a
justica contra as acusacoes temerarias.

Vém-lhe, alguns mais, tdo s6 a funcao indireta e aci-
dental de condicao da coacdao processual. Poucos, assim,
podem opinar com conhecimento de causa.

A prontuncia, entretanto, é utilissima e, nao raro, indis-
pensavel 4 justica penal. Essa é nossa opinido, corroborada
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pelos codigos de processo mais modernos, de nacédes cultas,
que a manteem, embora sob diversos nomes.

Os abolicionistas, contudo, sob certos aspectos, merecem
atencdo. A prontincia, realmente, da maneira como fun-
ciona entre nods, é um entrave ao progresso. Nao deve ser
suprimida, porém restaurada na pureza de sua esséncia.
E’ preciso que seja desligada de sua funcio acidental (de
condi¢do de prisdo e de fianca), para que liberte esses ins-
titutos de coagdao processual. Embora a prisio ou a obri-
gacao de fianca sejam em nosso direito, consequéncias da
pronuncia, esta ndo tem por fim especifico determina-las,
mas apenas permitir acusacao. E a sujeicao do réu a acusa-
¢do que acarreta a coacdo, tanto quanto a determinaria se
pudesse aquela ser intentada independentemente de pro-
nuncia e de formagido de culpa: a improntncia é, na pra-
tica, um meio de evitar a coacdo, mas a pronuncia nao é
um meio de determina-la.

O exemplo do direito francez é expressivo: a prisdo
preventiva independe da “mise en accusation”

Na Italia, a custéodia preventiva, tanto a obrigatoria
como a facnltativa, independe tambem do despacho do
“invio a giudizio” Ocorre mesmo nos casos do giudizio di-
reftissimo, em que o processo se caracteriza pela falta de
instrucao preliminar e pela dispensa do despacho do “invic
a giudizio” A custddia facultativa continua facultativa
mesmo apos a instrucao preliminar, embora seja regra que
tanto para ela como para decretacao da custodia obrigato-
ria, devam subsistir suficientes indicios de “colpevolezza
contro U'imputato”, segundo o art. 252 do codigo de proces-
so criminal de 1932. E’ claro que “il giudice con la sen-
tenza che rinvia a giudizio ordina la cattura dell’imputato
se questo non ¢ gia detenuto per il reato per cui si procede,
quando si tratta di delitto per il quale la legge impone il
mandato di cattura” (art. 373), porque para emitir essa sen-
tenca, nos termos do art. 374, deve reconhecer “che vi sono

sufficienti prove a carico dell’imputato per rinviarlo a giu-
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dizio” e, ipso facto, que existem indicios obrigatérios da
prisao.

16. Concluamos.

— A coacdo processual representa uma limitacido da
liberdade dos individuos para garantia de eficacia da ati-
vidade processual penal. Disciplina-as a Constituicdo; e leis
ordinarias nao podem contravir os principios fundamentais
da disciplina da coag¢ido processual.

— Entre tais principios, um deles, tradicional em nos-
so direito, ¢ muita vez esquecido pelos legisladores, locais
ou nao: o principio de que ninguem (préso ou em flagrante,
ou por pronuhcia ou preventivamente — pouco importa)
pode ser conservado na prisio sendao em consequéncia de
formacdo da culpa. E esse esquecimento que os faz supri-
mirem a pronuncia em processos de crimes afiancaveis e
de crimes inafiancaveis.

— Esse érro, porém, tem, sob certo aspecto, uma vir-
tude: mostra a inconveniéncia de o legislador da Constitui-
¢do haver mantido ligados os institutos da prisao e da pro-
nuncia. As funcées sao distintas. Por isso mesmo, nao de-
viam ser entrelacadas de uma maneira tdo intima. Dessa
juncao decorrem manifestos entraves ao progresso do nosso
direito judiciario penal.

— A vista de tudo, os principios constitucionais deve-
riam ser, nao os consignados no art. 122 n.° 11, mas os se-
guintes:

1) a excecao do flagrante delito ninguém po-
dera ser préso ou conservado na prisao, nem obri-
gado a prestar fianca sendo pela autoridade com-
petente, em virtude de lei € na forma por ela re-
gulada;

2) ninguem podera ser acusado sem culpa
formada, salvo as excecoes expressas em lei.
Esperamos que os doutos juristas, autores e revisores
do prometido cédigo do processo penal do Brasil, ndo des-
prezem essas observagoes, calcadas nos principios expostos
pelos grandes processualistas patrios.



Pareceres



Recurso de ato do Interventor Federal
para o sr. Presidente da Republica

Ernesto Leme

PARECER

1 — O decreto federal n. 19.398, de 11 de novembro de
1930, que instituiu o governo provisdrio da Republica, assim
dispds, em seu art. 11: “O governo provisorio nomeara um
interventor federal para cada Estado, salvo para aqueles ja
organizados, em os quais ficardo os respetivos presidentes
investidos dos poderes aqui mencionados. Paragrafo 1.° —
O interventor tera, em cada Estado, os proventos, vantagens
e prerrogativas que a legislacao anterior do mesmo Estado
confira ao seu presidente ou governador, cabendo-lhe exer-
cer, em toda plenitude, nao sé6 o poder executivo como tam-
bem o poder legislativo”

Esse mesmo decreto, art. 11, § 8.°, estatuiu: “Dos actos
dos interventores havera recurso para o chefe do governo
provisério” E o decreto n. 20.348, de 29 de agosto de 1931,
art. 33, estabeleceu o processo desse recurso.

2 — Fundado nesses dispositivos, A. I. da S. recorre,
para a autoridade competente, do ato pelo qual o entao In-
terventor interino no Estado, pelo dec. n. 6.714, de 29 de
setembro de 1934, transformou o cartério privativo dos Fei-
tos da Fazenda, de que o recorrente era serventuario, em
cartorio do civel. Ouvido a respeito, o sr. Procurador Fiscal
da Fazenda do Estado opinou pela restauracao do statu quo
ante, dado o seu convencimento de nao haver a reférma
correspondido a uma necessidade publica. Mas, o Consélho
Consultivo entendeu nao ser cabivel o recurso, uma vez que
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nio mais existe “chefe do governo provisério” A seu ver,
“essa entidade desapareceu com a reentrada do pais nos
quadros da lei. E absurdo fora pretender substitui-la, no
dispositivo citado do decreto n. 19.398, pelo chefe legal da
Nacdo. Importaria isso em outorgar ao Presidente da Re-
publica, a quem se fez questdo de nao deixar a faculdade
de promulgar decretos-leis no interregno da entrada em vi-
gor da Lei Magna até a reunido do Legislativo Ordinario, o
poder de legislar, revogando decretos emanados dos gover-
nos provisorios dos Estados, estes no exercicio, ainda, de po-
deres discricionarios”

3 — E’ preciso nao esquecer, todavia, que pela promul-
gacdo da nova Carta Constitucional da Republica, os inter-
ventores nio perderam a sua qualidade de delegados do
Govérno Federal. Na monografia que escrevemos sobre “A
Intervencdo Federal nos Estados”, 4 pag. 121 da 1.* edicao
(1926), e 4 pag. 207 da 2.* edicao (1930), deixamos consig-
nado este principio: “Seja qual for a extensao dos poderes
confiados ao interventor, serdao eles sempre exercidos em
nome e por autoridade do govérno da Unido. Esse funciona-
rio nao representa o Estado, nem se identifica com o seu go-
vérno, porque nada mais faz, senao exercer funcoes federais,
expressas e transitorias, de garantia e reconstrucao do regi-
men local, alterado, ou subvertido” Essa é, alias, a licao de
JoaQuUIN V GoNzALEz, (Manual de la Constitucion Argentina,
11.* edicdo, p. 743): “Sea cualquiera la extension de facul-
tades que el Presidente le acuerde, seran siempre ejercidas
en nombre y por autoridad del Gobierno Federal”  Nao
varia o conceito de Arturo M. Bas, (El Derecho Federal
Argentino, 1/172): “El interventor no ejerce jurisdiceion
autorizada por la Provincia, sino la nacional, a nombre y
por autorizacion del Gobierno Nacional” Subordinados ao
poder federal, em cujo nome exercem funcdes constitucio-
nais nos Estados, os interventores federais estio adstritos as
normas de acdo, que lhes foram tracadas e ao poder federal
devem contas dos atos que, nessa qualidade, praticaram.
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4 — Acresce notar que “a Unido é responsavel pelas
perdas e danos oriundos de atos ilegais do interventor, en-
quanto durar a intervencdo e persistirem os efeitos dos alu-
didos atos”, (ErRNEsTO LEME, op. cit., 2. edi¢do, p. 208). Essa
é a opinido de juristas do valor de Crovis BEviLAQmA, AqQuUI-
LES BEviLAQua, Epuarpo EspiNora, J. X. CarvALHO DE MEN-
DONCA, EpiTacio PEssoda, (véde Pandectas Brasileiras, 7/453-
60). Essa a jurisprudencia da Suprema Corte, (Revista de
Direito, 82/126 e Revista de Jurisprudéncia Brasileira, 4/252
e 5/477). Fora iniquo dar 4 Unido similhante responsabi-
lidade, sem facultar, aos poderes federais, por meio de re-
cursos dos interessados, ou conhecimento da hipotese, ex
officio, revogar atos, atentatdérios de direitos, praticados por
seus delegados nos Estados.

5 — Aos interventores nao cabe indagar se o Presidente
.da Republica podera, ex propria auctoritate, revogar quais-
quer decretos que, por for¢ca do disposto no art. 11, § 1.°, do
decreto federal n. 19.398, de 11 de novembro de 1930, hajam
expedido. Dentro das nérmas constitucionais, que nos re-
gem, o chefe do Poder Executivo sabera acautelar os inte-
resses da Nacdo, corrigindo as injusticas que acaso tenham
sido cometidas. E esse recurso é de ser encaminhado, ma-
ximé atendendo-se ao rigor do disposto no art. 31, do de-
creto federal n. 20.348, de 29 de agosto de 1931, que véda
4 justica tomar conhecimento de quaisquer reclamacoes,
contra os atos dos interventores, se deles nao se interpds re-
curso administrativo, nos prazos estipulados, ou se o mesmo
nao logrou provimento.

6 — Nao nos cabe opinar sobre a conveniéncia ou in-
conveniéncia de se manter, na organizacdo judiciaria do Es-
tado, um cartorio privativo dos Feitos da Fazenda. O Go-
vérno do Estado, em sua alta sabedoria, decidira a respeito.

Mas, nao nos parece haver lesdo aos direitos do serven-
tuario respetivo, no decreto estadual n. 6.714, de 29 de se-
tembro de 1934.
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Nio se privou, a esse funcionario, do cartorio para o
qual fora nomeado. Nao se lhe retirou a vitaliciedade que
o garantia. A distribuicio dos servigos da justica é que so-
freu, no interesse publico, evidentemente, uma transfor-
macao.

A vitaliciedade, ndo ha duvida, assegura a permanéncia
do funcionario no cargo. Mas, nao pdde privar o Estado do
direito de reorganizar os servicos publicos, de sorte a lhes
garantir uma eficiéncia maior.

7 — E’ o0 que nos cabe opinar, sobre as teses juridicas
ventiladas no presente recurso. Da conveniéncia, ou incon-
veniéncia, da nova modificacdo, que se pleiteia, somente o
Governo, em seu esclarecido critério, é que podera ajuizar.

Sao Paulo, 17 abril 1935.



A destruicao, por queimadura, de
grande parte dos cabelos da mulher,
é lesao corporal ?

A. Almeida Jinior

CONSULTA

Submetida a aplicacao elétrica usual, para “ondulacio
permanente”, num “Instituto de Beleza”, uma senhora sofre
destruicao, por queimadura, de quase todos os cabelos. Dada
queixa e efetuado, no Servico Médico-Legal, o exame de
corpo de delito, o promotor publico denuncia o cabeleireiro
como incurso no art. 306 da Consolidacdo das Leis Penais
(lesdo corporal culposa).

Pergunta-se: a destruicdo, por queimadura, de grande
parte dos cabelos de uma senhora (sem ofensa ao couro ca-
beludo) constitii lesdo corporal, no sentido legal da ex-
pressao?

PARECER

1 — Anexos da pele, formados, como o resto do orga-
unismo, por células que nascem, crescem e morrem, os cabe-
los fazem parte integrante do corpo humano, tanto quanto
as unhas e os dentes. Bioldgicamente, cada fio de cabelo é
um 6rgao (PeLLecrini). Todavia, dados, de uma parte, o
alcance juridico da expressao “6rgao”, e, de outra, o valor
minimo de cada fio isolado, s6 merece tal classificacdo, em
Medicina forense, a cabeleira no seu conjunto.
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2 — Qual o prejuizo trazido pela destruicdo de grande
parte dos cabelos de uma mulher? Nao houve dor (como
aconteceria se a perda tivesse ocorrido mediante arranca-
mento). Nao se tratando de Sansfo, cuja energia estava na
cabeleira, ndo sobreveio diminui¢do da forca fisica da vi-
tima.

Mas houve dano estético.

3. — O valor estético da cabeleira feminina é celebrado
desde SaLoMAo: “os teus cabelos sdo como o rebanho das
cabras que repousam nos flancos do monte Gilead. ” (Can-
tico dos cantos, IV, 1). Cirano de Bergerac tomou por fanal
a coma loira de Roxana: “j’ai pris pour clarté ta chevelure”
O heréi de Educacdo Sentimental, de FLAUBERT, encontran-
do, depois de muitos anos de separacdo, a dama de seus
pensamentos, sente, ao vér-lhe os cabelos ja brancos, “um
choque em pleno coracao” E, entre néds, no tempo das
trancas, os mocos diziam de co6r um belo soneto, “O rouxi-

nol de trancas”, de Frora PESSOA.

4. — Depois da grande guerra, o prestigio da cabeleira
feminina entrou em colapso: vieram os cabelos “a la gar-
conne” Mas “esta legitima adoracao” (profetizava MARANON,
em 1929) “voltara” E voltou. A cabeleira da mulher é,
de novo, nas maos dos penteadores atuais, um material plas-
tico para as mais imprevistas creacoes da arte; e a senhora
que perdesse ésse encanto (mesmo por alguns méses), se
sentiria gravemente infeliz!

5. — Ora, a lei penal protege também contra o dano es-
tético, tanto que inclui, entre as lesdes corporais, as que pro-
duzam unicamente “deformidade” De fato, o dano estético
do corpo pode prejudicar o valor “social” do individuo, e
até mesmo, através da criacdo de um “complexo de infe-
rioridade”, reduzir-lhe a eficiéncia psicolégica. Nem é de
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extranhar que venha a ser causa (oculta ou manifesta) de
sério desajustamento conjugal.

6. — Mas (dir-se-a) os cabelos cresceriao de novo; den-
tro de dois ou trés meses, serdo o que eram antes. De acor-
do. A lei, entretanto, ndo exige que a lesdao seja perma-
nente para que se torne punivel: a equimose, que dura duas
ou trés semanas, a dor, que desaparece ao fim de alguns
minutos, representam, muitas vezes, a consequéncia Unica
do trauma. Nem por isso deixa de haver lesdo corporal.

7. — Se a perda dos cabelos resultou de dolo do agente,
nao se tratara, por certo, de deformidade, desde que se possa
prognosticar (ou verificar, posteriormente, em exame de sa-
nidade) a desaparicdo do dano estético. Porque se for per-
da definitiva, a deformidade permanece (segundo ensina
voN Liszr), ainda que o defeito possa ser disfarcado com o
uso de ‘uma cabeleira postica.

8. — Havendo dolo, ndao sera tdo pouco (crémos nos)
lesdo grave do paragrafo unico do art. 304, visto nao ocor-
rer “incomodo de saude” Ficar-se-a no art. 303, que aco-
lhe indistintamente todas as lesdes corporais excluidas dos
artigos seguintes, mesmo as que, como no caso em apreco,
nao produzam dor nem derramamento de sangue. (Em face
dos termos inequivocos da lei — “produzindo dor ou alguma
lesdo no corpo” — o elemento dor nao é essencial para ca-
racterizar a ofensa fisica do art. 303.)

9. — Podera ser lesao culposa, do art. 306 da Consoli-
dacdo das Leis Penais. Nesta época em que os “Institutos
de Beleza” vivem abarrotados de clientes do belo sexo e os
“técnicos” brotam do chdo, como cogumelos, a imprudéncia,
a negligéncia ou a impericia dos cabeleireiros tém sido mui-
tas vezes responsabilizadas, no extrangeiro e aqui, por lesoes
de maior ou menor gravidade: queimadura do cabelo e do
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couro cabeludo, devida a uso de material de celuloide (seis
casos de Howarp Fox); avermelhamento dos cabelos por ex-
cesso de temperatura, por demora do tempo de aplicacao
ou por aplicacoes demasiado frequentes (observagdes nor-
te-americanas, casos de Sao Paulo); producao de manchas
na cabeleira, em virtude de reag¢des quimicas provocadas
pelo calor na tinta artificial (diversos casos de Londres e
dos Estados Unidos). Se admitirmos que a mulher “a le
devoir d’étre belle”, ou que, pelo menos, tem o direito de
defender-se das ingratidGes da natureza; se aceitarmos que
lhe é licito procurar os artificios correntes e normais de
aformoseamento, apelando para profissionais que o poder
publico autoriza, somos for¢ados a reconhecer a legitimidade
de leis que a protejam contra a negligéncia, a impericia, a
imprudéncia de “técnicos” feitos de improviso, ou que tra-
balhem sem a devida cautela.

10. — Todavia, é igualmente indispensavel que a culpa,
em cada caso, fique bem caracterizada. Ao jurista cabera
analisar e ponderar as circunstiancias do fato, afim de que
nao recaia culpa em quem diligentemente empregou todas
as regras, tomou todas as precaucdes impostas pela arte.
Demais, nos acidentes deste género, condi¢cdes pessoais da
vitima tém influido para a efetivacdo do evento: uso de
tinta decomponivel pelo calor, produzindo manchas; idio-
sincrasia em relacdo a substancia empregada na “ondula-
¢ao”, etc. Note-se, a propésito, com Costa E SiLva (Cddigo
Penal, 1, 147) “que as legislacdes de nosso tempo sé castigam
a culpa em reduzido ntimero de casos”, pois “o sentimento
natural que o fato méramente culposo desperta em quem
o pratica, e a indenizacdo das perdas e interésses, consti-
tuem muitas vezes meios suficientes de reacio e defesa”

11. — Estard o dano em apréco incluido no art. 1.538
do Codigo Civil? Exige éste que a lesfio consista em “feri-
mento ou outra ofensa a saude”, e que haja “despesas do
tratamento e lucros cessantes” “Ferimento”, aqui, nfo se
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podera entender no sentido restrito (e mais adequado) de
solucdo de continuidade dos tecidos, por a¢do mecinica; e
sim com a significacio genérica de “qualquer alteracao nos
orgios, produzida por uma violéncia exterior” (CASPER).
Uma queimadura é, em francés, uma “blessure” (THOINOT),
e deve, na linguagem do art. 1.538 do nosso Cddigo, incluir-se
entre os “ferimentos” Todavia, ndo ha “tratamento”, pois
a Medicina desconhece processos artificiais efetivos para es-
timular o crescimento dos cabelos. De sorte que a lesdo so
se enquadrara na hipé6tese do artigo, se ocorrer cessacao de
lucros.

12. Tratando-se de lesdo transitoria, nao podemos con-
sidera-la nem “aleijao ou deformidade” (paragrafo unico
do art. 1.538), nem “defeito” (art. 1.539).

13. A perda definitiva dos cabelos, em acidente do tra-
balho, é prevista por OLLIVE e MEIGNEN: perda que “nfo pre-
judica por si mesma o trabalho, mas — especialmente na
mulher — pdde tornar dificeis muitas profissées” Por isso
(concluem os referidos autores) “merece ser indenizada”
Igual direito assiste, sem duvida (acrescentamos nods), ao
operario que, por auséncia transitéria dos cabelos, fique tem-
porariamente impedido de trabalhar, ou com a sua capaci-
dade de ganho reduzida.

14. Quer se trate, pois, de fato criminal, quer de aciden-
te do trabalho, ha para a mulher, na destruicio de grande
parte dos cabelos (embora sem ofensa ao couro cabeludo e
mesmo com efeito transitério), uma lesdo corporal, da clas-
se das que as nossas leis prevém Em relacao a lei civil, ocor-
re um “ferimento”, capaz ou nao (segundo a situacado pes-
soal da vitima), de determinar cessacao de lucros.



Provas escritas de concurso



CONCURSO DE DIREITO CIVIL (%)

Collacoes

(Ponto numero 16)

Antonio Dino da Costa Bueno

Fundada na natureza humana, digo fundada na natu-
reza e no destino do homem a propriedade, ou a dominacao
absoluta da vontade do homem sobre as couzas, manifes-
ta-se desde logo como um direito natural. As legislacdes de
todos os povos a reconhecerao n’esse carater e a regularao,
organisando-a e estabelecendo um systhema de garantias,
tendentes a realisar o fim que ella tem em vista. A somma
de todas as propriedades do homem é o que se chama em
direito patrimonio. Sobre elle a vontade do homem exer-
ce um imperio de tal ordem, que a mesma natureza e as
leis positivas lhe reconhecem effeitos ainda mesmo além da
morte. Morto o homem, a sua vontade manifesta em testa-
mento, ou natural e legalmente presumida, transmitte a ou-
trem, parente ou estranho os direitos do morto. Ahi te-
mos os modos de adquirir conhecidos pelo nome de suces-
soes, que pode ser testamentaria ou ab intestato. Transmit-
tida a successdo, se for mais de um o adquirente, apparece
a necessidade da particao: O direito que ndo abandona o
homem um s6 momento, instaura o juizo da peticio, fami-
liae erciscundae, e formula as regras para o processo das
partilhas. Sao no direito romano principal assento d’essa
materia os titulos que se inscrevem familiae erciscundae e

(*) Conservou-se a ortografia do autor.
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no direito patrio a Ord. do Liv. 4 T. 96. E’ no processo das
partilhas que apparece a instituicio no direito conhecida
co:n o nome de Collagdes, que vae fazer objecto d’este tra-
balho, conforme a designacao da sorte. No direito romano
varios titulos do Digesto e do Codigo conteem disposi¢oes
sobre este assumpto; dellas destacamos como principal o
Livro 6, T. 20 do Codigo, que se inscreve de collationibus.
No direito patrio o principal, e mesmo se pode dizer unico
assento da materia, é a Ord. do liv. 4.° T. 97. Entende-se por
collagao o acto pelo qual trasem os herdeiros do monte, a
somma do patrimonio do defuncto, os bens que d’elle em vida
receberao, para o fim de serem todos e com igualdade parti-
dos entre todos os herdeiros do morto. O juizo das parti-
lhas, organisado pelas necessidades da particdo, tem seu
fundamento na mais inteira igualdade e exactidao. Assim
se sc trata de filhos legitimos, os quaes tem pela lei determi-
nadas as suas competentes porcoes legitimas, deve entre
elles haver a mais completa igualdade, ndo s6 na somma
dos quinhdes, mas mesmo tanto quanto for possivel, em ca-
da uma das parcellas componentes de cada um dos qui-
nhdes. E’ esse o fim do juizo das partilhas. Mas compre-
hende-se perfeitamente, porque nido estdo os paes inhibi-
dos de em vida fazerem doacbes a seus filhos, a possibili-
dade de por meio de taes doacGes se se causar perturbacio
na igualdade desejavel, e desde entdo seria frustrado o fim
do juizo. As colla¢cdes vem dar remedio a esse inconvenien-
te, e realizar a igualdade que entre os herdeiros deve exis-
tir. A pratica das collagGes é a seguinte: depois de feito o
inventario e descripcdo dos bens a partir-se pelo inventa-
riante ou cabeca de casal, que é ordinariamente o herdeiro
que estd na posse dos bens, ou que mais razio tenha para
conhecer os bens da heranca, sfo citados todos os herdei-
deiros para debaixo de juramento, que prestio diante do
juiz da causa, declararem quaes os bens que do defuncto
receberéio, e que devdo ser trasidos 4 collacdo. Conferidos
ou reunidos esses bens aos apresentados e descriptos pelo
inventariante, formio junctos o monte que entre todos os
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herdeiros deve ser partido. Conhecido assim o que seja
collagado o modo pelo qual se realisa, é justo que ve-
Jjamos, quando, ou entre que especie de herdeiros, em que
qualidade de bens, ou qual seja o modo intrinseco porque
deva a collacdo ser feita. Em primeiro lugar é rasoavel que
facamos a distinc¢do do caso em que o fallecido foi casado,
digo, o fallecido, cujos bens se inventariam, foi casado pelo
systhema de communhdo de bens ou do Imperio, e d’aquel-
le em que o foi por contracto antenupcial de dote e arrhas
por escriptura publica lavrada na forma da lei: por quan-
to € sO para o primeiro caso que legisla a Ord. do Liv. 4, T.
7, dispondo no final do § 1.° que no segundo caso se guar-
de o que é disposto pelo Direito Commum, que é o romano,
subsidiario conforme a disposi¢do da Ord. L. 3.° T. 64. Em
relacao aos herdeiros é tambem preciso distinguir: nem to-
dos elles podem ser obrigados a trazer bem & collacdo. Da
natureza mesma da colacdo que acima ficou imperfeita-
mente descripta decorre que somente os herdeiros forca-
dos ou necessarios é que sio obrigados a conferirem os
dotes que tenhao recebido: Sao esses que teem as suas le-
gitimas assignadas e deferidas pela lei contra toda e qual-
quer posibilidade de desigualdadc; descendentes as suas le-
gitimas, ou as suas partes hereditarias, devem ficar, tanto
quanto possivel, a salvo de quaesquer reclamacdes ou quei-
xas: iguaes ou pelo menos proporcionaes devem ser tanto
quanto possivel as quotas hereditarias. A obrigacido de con-
ferir entende-se em termos, porquanto se o filho, que rece-
beu a doacao, ndo quiser por morte do pae ou da mae, ou
de ambos, entrar com os irmaos a heranca, a cousa ou, he-
ranca, nao secra obrigado a fazer voltar ao monte a cousa
que lhe foi doada, salvo o caso de que essa doac¢do seja tao
grande, que exceda a legitima d’esse filho e mais a terca
da heranca do pae, mae, ou de ambos, se por ambos foi feita a
doacdo, porque entao para que a legitima dos outros filhos
nao fique em alguma parte diminuida sera obrigado, se
4 heranca nao quiser entrar, a refazer aos irmaos toda a
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sua legitima, computada com a deducg¢do de metade da
terca, ou de toda, conforme houvesse a doagdo sido feita
por um ou por ambos. Isso é, como se vé, consequencia da
igualdade que deve existir. Quanto ao valor que aos dotes
se deve dar dispée a Ord. do Liv. 4 citada, § 4.°, no caso es-
pecial de que fallamos, que se esses dotes forem feitos em
casamento, a escolha do donatario se deve deixar o valor
dos bens ao tempo do casamento, ou ao tempo da morte
do inventariado; mas se forem feitos por motivo diverso,
devem entao entrar para o monte com o valor que tém ao
tempo da morte de que se trate. O facto de ser o filho sujei-
to ao patrio poder ou emancipado, em nada affecta a obri-
gacao de conferir os dotes recebidos. Vejamos agora quaes
os bens que devao ser trasidos a collacdo. Como os outros
tambem este ponto ira pedir solucées a4 natureza e funda-
mento das collagdes. Assim, em regra geral, attendendo a
natureza da collacdo, pode-se affirmar que devem ser con-
feridos todos os bens que em doacdo tenham os filhos rece-
bido dos paes, ou por meio d’ellas, qualquer que seja a na-
tureza d’elles, moveis ou de raiz, qualquer que seja o tem-
po ou motivo que a occasionasse. Entretanto no estudo
d’esse ponto os autores fasem distincoes, e examindo em
separado as hypotheses que figuram, ou que dar-se podem.
Assim, se o filho estd debaixo do poder do pae e encarregado
de administrar os bens paternos, pode succeder que venha a
adquirir bens e sobre elles levantar-se a duvida sobre se devao
ou nao ser conferidos. De um lado é preciso evitar a desi-
gualdade das partilhas: de outro lado é preciso fugir-se
da injusti¢a de privar-se 4 sombra da lei alguem de sua pro-
priedade. Entdo € preciso distinguir: se o filho que esfa
sob o poder do pae adquirio esses bens inteiramente inde-
pendente do auxilio dos bens ou da fortuna paterna por
seo esforgo e trabalho, ndo deve trasel-os a collacdo, seus
irmaos, coherdeiros, ndo podem n’elles ter parte, pois que
se fiserdo logo de exclusiva propriedade do adquirente. Mas
se, na phrase da Ord. § 16, estando com o pae ou mae, e
governando-se com os bens d’elles, por meio d’estes chegou
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a adquirir, deve n’este caso traser o acquesto a collagao;
fructo dos bens dos paes, devem e pertencem naturalmente
ao monte, que é commum a todos os filhos. Esta distin¢ao
nos leva a considerar as differentes especies de peculios
que conforme o estado actual de nosa legislacao, podem
constituir o patrimonio do filho familias, e sobre cada uma
d’ellas inquirir sobre a sorte que devao ter a proposito das
collagées. E’ sabida que sdo divididos em quatro classes os
bens que pode o filho familias adquirir — denominados —
peculios com as seguintes designagées — Castrense, quasi-
castrense, profecticio e adventicio. O § 18 da Ord. citada
refere a bens adquiridos em acto militar assim como aquelles
que provém de trabalho scientificos, ou que o filho adqui-
re por meio das lettras que tenha. Estes bens adquiridos
por esforco proprio e exclusivo do filho constituirao pro-
priamente o seu patrimonio: de sua exclusiva propriedade
é pois consequente que ndo venhao a collacdo: Sao conhe-
cidas as faculdades que em relagao a esses bens, e em excep-
cao as regras geraes do direito, concede a lei patria aos fi-
lhos familias. Se se tratar do pecuilo adventicio, que é a
somma dos bens que o filho adquire por doacées ou por qual-
quer titulo proveniente de estranhos, ¢ de razao que nao
venhao a collacdo os bens que o compoem. Como os prece-
dentes constituem-se propriedade exclusiva do filho fami-
lias, tendo apenas o pae os usos e fructos em quanto per-
manecer o filho sob o poder paterno, cessando inteiramente
esses usos e fructos logo que o filho se emancipe porque en-
tdo lhe serdo entregues para d’elles gozar tao cumprida-
mente como de cousa propria que na verdade sao. Do mes-
mo modo que os precedentes nao devem ser conferidos, pois
a collacao para partilha posterior entre todos os irmaos
produziria o effeito de privar o proprietario do direito que
s6 elle compete. E’ o escolho que acima assignalamos.
Quanto ao peculio profecticio, ¢ sabido que este se compoe
dos bens que o filho recebe ou adquire por intermedio ou
por contemplacao do pae. Desde ja se percebe a differenga
d’este caso para os precedentes. Aqui sao os bens recebidos
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do pae, ou por intermedio ou por contemplacdao d’elle exn
relacdo ao monte ou a fortuna da familia como que produ-
zem uma diminuicao ou um augmento, os quaes, tanto a
diminuicao, como o augmento, interessao muito de perto a
.quota que a cada filho deva tocar no momento da divisao.
Estes bens pois devem . consequentemente na occasiio das
partilhas augmentar o monte commum, e em si, ou em sua
-estimacao, ser entre todos partidos. E’ essa mesma a dispo-
sicao da Ord. citado no § 20. Se o Avd em sua vida fiser
doacdo de alguma cousa a seo neto, ou neta, morto o Avo,
se quiser o beneficiado ou beneficiada entrar a heranca de
seu seo Avo, em concurrencia com seos tios, irmios de seo
pae, deve trasel-a a collacdo. E se ao tempo da morte do
Avo, for ainda vivo o neto, digo, vivo o pae do beneficiado,
se quiser este ser contemplado na heranca de seo pae, Avo
‘do beneficiado, deve traser ao monte a ser partido por seus
irmios o que a seo filho ou filha beneficiada houver sido
dado pelo falecido. E’ a disposicdo do § 20 da Ord. A razio
‘€ clara: bem se vé que a doacdo foi feita pelo avd ao neto
por contemplacdo do pae, que é filho do doador, e que
‘d’elle deveria receber a sua quota parte de bens na ocasio
da successdo: é justo que ndo receba duas vezes. Quanto
ao valor dos bens ou porque devem os bens ser conferidos
observa-se a mesma regra que ja4 acima indicamos, quando
ha excesso sobre a legitima e terca. Esperamos que as cir-
-cunstancias especiais em que este trabalho é elaborado
«desculpem a imperfei¢cdo de que o mesmo se ressente.
Sao Paulo, 10 de Marco de 1882.



CONCURSO DE DIREITO COMERCIAL

Do que pode constituir marca de
induastria e de comércio. Sua
aposicao aos produtos e mercadorias

(Ponto numero 2)

Ernesto de Moraes Leme

Os industriais e comerciantes, cujos produtos, pela sua
exceléncia, conseguiram acreditar-se, teem interesse em dis-
tingui-los, de qualquer férma, dos congéneres, para se ga-
rantirem a preferéncia, por parte dos consumidores. Isso
conseguem mediante a aposicido de marcas distintivas, nos
préprios produtos, ou em seus envoltérios. Tais marcas dis-
tintivas é que se chamam — marcas de fdabrica, ou, mais pro-
priamente, marcas de industria e de comércio. A sua defi-
nicio decorre do seu préprio conceito, que ai fica expresso:
marca de industria e de comércio é “tudo aquilo que a lei
nao proiba e faca diferencar o objeto de outros idénticos ou
similhantes, de proveniéncia diversa, ainda mesmo qual-
quer nome, denominac¢do necessaria ou vulgar, firma ou ra-
zao social, letra ou cifra, contanto que revistam férma dis-
tintiva” FE’, alias, a definicdo que se encontra no art. 19,
do Regulamento que baixou com o decreto n. 5.424, de 10 de
janeiro de 1905, regulamento esse expedido nos termos da
lei n. 1.236, de 24 de setembro de 1904.

Usadas, a principio, tamsémente para indicar os fabri-
cantes dos produtos expostos 4 venda, de onde a expressao
marcas de fdbrica, passaram, depois, a ser utilizadas tam-

10
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bem pelos comerciantes, nos produtos objetos de negociagao
em seus estabelecimentos. A férmula — marcas de industria
e de comércio — é, de tal maneira, mais prépria, porque
mais compreensiva.

Entr_'e nos, as marcas de industria e de comeércio, regi-
das pelo decreto n. 3346, de 14 de outubro de 1887, passaram
depois a obedecer as prescri¢cdes da lei n. 1236, de 24 de se-
tembro de 1904, regulamentada pelo decreto n. 5.424, de 10
de janeiro de 1905. Criada a Diretoria Geral de Proprieda-
de Industrial, pelo decreto n. 16.264, de 19 de dezembro de
1923, foram reorganizados os servicos de patentes de inven-
¢do e marcas de industria e comércio, pelo regulamento que
baixou com esse mesmo decreto. Essa Diretoria passou,
apos, a se denominar Departamento Nacional da Proprie-
dade Industrial, a que o decreto n. 22.989, de 26 de julho de
1933, deu novo regulamento. E o decreto n. 22.990, dessa
mesma data, modificou algumas disposi¢cées do regulamento
de 1923, em referéncia as patentes de invencdo e marcas de
industria e de comércio.

Em face da nossa lei, a marca pode consistir em qual-
quer palavra, denominacdo necessaria ou vulgar, firma ou
raziao social, letra ou algarismo. Basta que revistam uma
“forma distintiva” Como tambem pode ser qualquer dese-
nho, ou alegoria, que se refiram, em seus tracos, & mercado-
ria que visam caracterizar. No primeiro caso, teremos a
marca nominal; no segundo, a emblemadtica.

Tratando-se de marca nominal, é mistér que a mesma
tenha veracidade. N&o é possivel, por exemplo, a firma
Martins Costa & Cia., distinguir os seus produtos com a ra-
zao social J. Moreira & Cia. O mesmo, ja ficou escrito, dire-
mos em relagdo as marcas emblematicas, que devem ter re-
lagdo com os produtos a que serdo apostas.

As marcas poédem ser, ainda simples, complexas ou
mixtas. Sao simples as que, decompostas em seus elemen-

tos, compoem-se de tracos ou indicacGes sem caracteristico
especial. Complexas as que, com essa decomposi¢ao, for-



— 689 —

mam em seus elementos componentes, outras marcas espe-
ciais. As marcas complexas sio tambem chamadas mistas.

Pelo art. 87 do regulamento de 1923, “¢ permitido aos
sindicatos ou coletividades industriais ou mercantis o uso
de marcas que assinalem e distingam os produtos de sua fa-
bricacdo ou comércio, desde que para esse efeito se sujeitem
as prescricoes e formalidades estabelecidas neste regulamen-
to” Sao as chamadas marcas coletivas. Tambem se vem
usando, nos ultimos tempos, caracterizarem os operarios de
uma certa fabrica os produtos para cuja feitura concorre-
ram, mediante uma marca propria, que se diz — marca de
trabalho.

Os comerciantes e industriais ingleses usam tambem re-
gistar as marcas em série, isto é, marcas que conteem, ape-
nas, uma variante minima, e que se destinam a distinguir
os varios produtos de sua fabricacdo. Tem esse registo van-
tagens evidentes.

Tambem podem os comerciantes e industriais registar
outras marcas atinentes a4 marca, ou marcas de seu uso, para
evitar que algum interessado delas venha a se servir. E’ o
que se chama — marca de defesa. Mas, essa medida, de
simples cautela, torna-se desnecessaria, com o cumprimen-
to sevéro da lei: porque a ninguem ¢ licito registar uma mar-
ca que possa trazer, ao publico desavisado, confusao com
qualquer outra. O Departamento, quando se tratar do regis-
to, o juiz, quando se tratar de processo a tais marcas refe-
rente, teem de se colocar na posicdo de pessoa do vulgo em
face de uma s6 de tais marcas, sem ter a sua frente a outra,
para cotejar. E’ possivel confusdo entre elas? O registo
de tal marca nao é possivel, a sua anulacido é de se decretar.

O registo das marcas é facultativo. A lei n. 1.236, de
24 de setembro de 1904, di-lo, expressamente, em seu art.
1.°: “O industrial ou negociante tem o direito de assinalar
as suas mercadorias ou produtos por meio de marcas es-
peciais” O regulamento que baixou com o decreto n. 16.264,
de 19 de dezembro de 1923, art. 78: “Sera garantido o uso
exclusivo da marca de industria ou de comércio ao indus-
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trial ou comerciante que a fizer registar de acoérdo com o
presente regulamento.”

A’ primeira vista, parece que a lei impde a obrigatorie-
dade do uso de marcas, quando determina, no decreto n.
452, de 30 de novembro de 1897, que os preparados farma-
ceuticos devem ter, forcadamente, a declaracdo do nome do
fabricante, do produto e do logar da procedéncia; quando
manda que os produtos nacionais contenham o nome do
fabricante, da fabrica e da localidade desta, ou a declaragio
— Industria Nacional, sendo essa formalidade cumprida,
quando se tratar de fazendas, além do mais, com as cores na-
cionais, apostas no ourelo; tambem ndo sai uma saca de
café do pais sem levar a designacdo da procedéncia, com as
cOres nacionais, ou a bandeira nacional, nas sacarias. Tais
exigéncias da lei, contudo, ditadas pela necessidade da defe-
sa do comércio nacional ou da saude publica, ndo se referem
a marcas particulares, com que o comerciante, ou industri-
al, destaca as suas mercadorias das oferecidas ao publico,
ou fabricadas, por outro industrial ou comerciante.

Dissemos que a marca pode consistir, nos termos do re-
gulamento de 1923, art. 79, em “qualquer palavra, denomi-
nacao necessaria ou vulgar, firma ou razao social, letra ou
algarismo”. Devem, todavia, revestir “forma distintiva”

Entre a marca de indiuistria e comércio e a firma ou ra-
zdo social, bem como entre ambas € a insignia, ha diferen-
cas palpaveis, que é mistér esclarecer. Tanto a insignia, co-
mo a firma, podem constituir marca de industria e comér-
cio. E’ mistér para isso, entretanto, que adotem o caracte-
ristico exigido pela lei. A insignia, ou taboleta, ou nome pe-
lo qual se distingue o estabelecimento, serve para marcar a
casa de comércio. A firma ,ou razdo social, para distinguir
o comerciante. A marca, para caracterizar o produto.

Os recipientes, ou envdlucros, podem, tambem, ser obje-
to de marca. Para isso, entanto, forcoso é que do comum dos
envolucros e recipientes se distingam, pela originalidade de
sua feitura. Assim a forma e a c¢ér dos produtos. Mas, sera
possivel a alguem obter cér e forma ainda ndo conhecidas?
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Nao, quica, com os recursos atuais da ciéncia e da industria.
Mas, o mundo, dia a dia, nos reserva tantas surprezas!

Para bem compreendermos o que, em face da lei, pode
constituir marca de indtstria e comércio, é preciso que tam-
bem vejamos o que nao pode ser objeto desse privilégio. E’
matéria de que cogita o art. 80 do Regulamento de 1923 e da
qual faziam mencao os dispositivos anteriores, (dec. n. 5.424,
de 10 de janeiro de 1905, art. 21; lei n. 1.236, de 24 de setem-
bro de 1904, art. 8.°):

I, armas, brasdes, medalhas ou distintivos publicos ou
oficiais, nacionais ou estrangeiros, quando para seu uso niao
tenha havido autorizacao competente;

II, o emblema da Cruz Vermelha, bem como as palavras
“Cruz Vermelha” e “Cruz de Genebra”;

III, nome comercial, ou razao social, de que o comerci-
ante, ou industrial ndo possa usar, legitimamente;

IV, indica¢ao da localidade ou estabelecimento, que néo
seja da proveniéncia do produto, ou artigo, quer a essa indi-
cacdo se junte um nome suposto ou alheio, quer nao;

V, palavras, imagens, ou representacao, envolvendo
ofensa individual, ou ao decoéro publico;

VI, reproducdo de outra marca ja registada para pro-
dutos ou artigos da mesma classe;

VII, imitacao, total ou parcial de marca ja registada,
para produto ou artigo da mesma classe, que possa induzir
o comprador a érro, ou confusdao, dando-se a possibilidade
do érro, ou confusao uma vez que as diferencas entre as
marcas nao possam ser reconhecidas, sem exame ou confron-
tacao;

VIII, medalhas de fantasia suscetiveis de confusido, com
as concedidas em exposicoes industriais;

IX, nome patronimico de terceiros, sem o consentimen-
to expresso destes;

X, nome de um logar para designar a fabricacdo ou
proveniéncia de um produto, nascido ou fabricado em outro;
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XI, desenhos litografados, gravados ou suscetiveis de re-

producdo por qualquer sistema, uma vez registados, nos
termos do art. 673 do Codigo Civil;

XII, reproducio de retratos ou bustos, sem consentimen-
to expresso da pessoa representada, seus herdeiros ou suces-
sores.

A lei ndo permite, outrossim, o registo de marca de pro-
dutos nacionais com os dizeres, ou rétulos, em lingua estran-
geira. Excetua, porém, o caso de bebidas que nao teem no-
mes correspondentes em portugués, como: bitter, brandy,
cognac, fernet, kirsch, rhum, assim como o de serem estran-
geiros os nomes do autor, fabricante, ou inventor.

Essas restricoes legais teem a sua explicacao nos inte-
resses internacionais, nacionais, ou particulares em jogo. E
o caso do emblema da Cruz Vermelha, ou das palavras “Cruz
Vermelha”, ou “Cruz de Genebra”, que as convencoes entre
os diversos paizes reservam para os servicos de socdrro que
essa entidade presta, em caso de guerra. E’ o do uso de no-
mes alheios, comerciais ou patronimicos, bem como o da re-
producao de retratos ou bustos, de quem quer que seja. E’
o da utilizacdo de palavras, imagens, ou alegorias imorais.
E’ o da reproducao, ou imitacdo de marca ja registada.

O art. 80, n. I, do Regulamento, tambem se refere a ar-
mas e brasoes, “quando para seu uso nao tenha havido au-
torizacao competente” E’ reproducao do preceito que vinha
das leis anteriores, desde o tempo da Monarquia.

Sera o caso de algum estrangeiro, industrial ou comer-
ciante, que goze de foros de nobreza e queira, em sua mar-
ca, reproduzir o distintivo de sua estirpe ou de seu grau? FE’
provavel. Porque, quanto aos negociantes brasileiros, tal
nao seria possivel. Nos termos do art. 72, § 2.°, da Constitui-
cao Federal, nao admitindo a Republica privilégios de nasci-
mento, desconhecendo foros de nobreza, extinguiu “as or-
dens honorificas existentes e todas as suas prerrogativas

e regalias, bem como os titulos nobiliarquicos e de conse-
tho”
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Entre as marcas que nio admitem reproducio, ou imi-
tacao, estdo as que gozam de protecdo internacional, por se-
rem registadas em Berna.

Tambem nao pédem ser objeto de marca, para gozar da
protecao estatuida em lei, as expressées comuns, ou vulga-
res, como agulha, enxrada, caneta.

Vimos, até aqui, o que pode constituir marca de indiis-
tria e de comércio. Passemos a segunda parte do ponto:
sua aposi¢do aos produtos e mercadorias.

A utilizacdo das marcas, nos produtos e mercadorias,
pode revestir-se das formas, as mais diversas.

Tanto pode a aposicao ser feita nos proéprios efeitos, co-
mo em seus envolucros, ou recipientes. Numa peca de fa-
zenda, pode-se colocar a marca no préoprio produto. Mas,
o fabricante de linhas ha de apdér a sua marca nos carreteis,
nas caixas, ou nos caixotes.

Tanto pode, outrossim, ser a marca estampada direta-
mente na mercadoria, como impressa, ou litografada em pa-
pel, ou cartdo, que se pregam nas faculdades. A estampa
sera objeto, tambem, dos processos mais variados de impres-
sdo: a comum reproducao das tipografias, ou a pirogravura.

Para o registo das marcas, os clichés, ou desenhos, de-
vem obedecer as dimensdes expressas no regulamento: 7
centimetros por 10, para os primeiros, 33 centimetros por
22, para os segundos. A lei nao prescreveu, contudo, dimen-
sOes especiais, em sua aposicdo aos produtos e mercadorias.

Sao estas, eminente Comissao Examinadora, as observa-
¢oes que nos sugere a tese proposta. Restrita, por esséncia,
nao da logar a maiores explanacdes a respeito. Ao menos
para os apoucados conhecimentos do candidato.
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Nao encerraremos esta prova, todavia, sem dizermos
que podem ser usadas marcas tanto para os produtos ma-
teriais, como intelectuais, ou artisticos. Que é o nome de
jornal, sendo uma marca, com que se visa distinguir a pro-
ducao espiritual do grupo que o compdoe? Que sdo os exr
libris, com que alguns autores publicam as suas obras, se-
nao marcas, que eles apéem, para bem caracteriza-las?

E’ certo que nao conhecemos ex libris devidamente re-
gistados, para valerem como marca, na Reparticio compe-
tente. Mas, estejamos certos, o primeiro exemplo nao ha
de tardar.

Faculdade de Direito de S. Paulo, aos 16 de agosto de
1933.



CONCURSO DE DIREITO PENAL

QQual o ambito do Direito Internacio-
nal Penal, aludido no art. 81, letra h,
da Constituicao Federal?

(Ponto ntimero 4)

Noé Azevedo

A Constitui¢ao de 1934 veiu renovar a célebre discussio
que suscitara, tanto na doutrina como na jurisprudéncia, o
dispositivo da nossa lei fundamental de 1891. Esta precei-
tuava no art. 60, letra h:

“Compete aos juizes ou tribunais federais
processar e julgar:

h) as questées de direito criminal ou civil
internacional”.

A reforma de 1926 suprimiu ésse inciso, fazendo assim
desaparecer a controvérsia. Essas questGes passaram, de
entio em diante, a ser havidas como da competéncia da jus-
tica local, na esfera do direito civil internacional, sem mais
polémicas. As questdes frequentes em nossos tribunais sio
as de direito civil internacional, e nao as de direito penal
internacional. Por isso, entendemos, nao surgiram dificul-
dades. Entretanto, devemos observar que a reforma de 1926,
cortando as duvidas sobre o conceito de “questdoes de direito
internacional”, ndo dirimiu as dificuldades no que respeita



— 696 —

a “questdes de direito penal internacional” Nao surgiram
casos para serem resolvidos. Mas se tais casos tivessem apa-
recido, no interregno de 1926 a 1934, nao sabemos como se
haveriam os nossos tribunais ou juizes. Aparecesse um caso
de direito penal internacional, um crime internacional para
julgamento, e ficariamos sem saber onde ajuizi-lo. A ma-
téria de competéncia é stricti juris. Nao pode ser atribuida
por analogia. Suprimindo o inciso da letra h do art. 60 da
Constituicdo de 1891, ndo determinou o Constituinte de 1926
quais as autoridades judicidrias competentes para o julga-
mento désses crimes, que nao desapareceram dos textos de
direito internacional nem dos proprios textos das nossas leis
territoriais. Entendemos, por isso, ter havido extraordina-
ria argicia no exemplo de crime capaz de suscitar questio
de direito internacional, que foi citado pelo grande PEDRO
LessA ao fixar o entendimento daquela disposicao constitu-
cional de 1891. Sustentava éle que, para evitar dificuldades,
sempre que surgisse uma questdo em que as partes fossem
estrangeiras, devia-se processar na justica federal, sem se
aguardar o levantamento de “questdo” ou controvérsia so-
bre a aplicacdo do direito internacional. E citava a hipote-
se de um crime cometido em nosso paiz pelo faimulo de uma
legacdo ou embaixada. Enquanto nao surgisse reclamacao
do representante diplomatico, seria indiferente que o pro-
cesso se fizesse quer perante a justica local, quer perante a
federal. Pelos principios, ou costumes de direito internacio-
nal até entdo vigentes, €sses crimes poderiam ser processa-
dos nos paises onde estivessem acreditados os representantes
diplomaticos, desde que éstes nao reclamassem no sentido
do julgamento ser feito no seu pais.

Esse exemplo mostra que a reforma de 1926, cortando
a davida quanto as questdes de direito civil, criou maior di-
ficuldade quanto as questoes de direito penal. Deixou-as,
mesmo, insoluveis.

Com efeito, qual seria nesse regime o juiz competente
para o processo de um empregado brasileiro de uma legacao
do Brasil, que cometesse crime no estrangeiro, e que devesse
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ser julgado no Brasil em virtude de reclamacao do nosso
agente diplomatico, que notasse grande exaltacdo de animo
da parte da populacdo do pais, deixando sem as necessarias
garantias o nosso patricio? E se em vez de ser um simples
criado, fosse o0 criminoso um secretario de legacao ou um
outro funcionario de categoria inferior, mas que houvesse
praticado o crime para desafrontar os brios nacionais de cer-
tas injurias muito comuns no estrangeiro aos nossos foros
de pais civilizado? Esse nosso patricio nao poderia ficar ao
desamparo, sujeito ao 6dio de tribunais populares estran-
geiros. O direito internacional reconhece, invariavelmente,
aos representantes diplomaticos o direito de reclamar que o
julgamento em tais casos seja feito no seu pais. Entretanto,
nao teriamos aqui, em face da Constituicio de 1926, uma
competéncia judicial definida para o julgamento de tais
crimes. Ai esta, portanto, a demonstracao de que era neces-
sario o restabelecimento do preceito da célebre letra h, na
parte relativa ao direito penal.

Nao poderiamos deixar os nossos patricios, que por moti-
vos patrioticos pudessem cometer crimes no estrangeiro, in-
teiramente desamparados, privados de uma garantia de jul-
gamento pelos seus concidadaos. Mas nao teriamos aqui
uma norma precisa para determinar qual o juizo competen-
te para o seu julgamento. A regra geral é a que da compe-
téncia ao foro do delito. Mas o delito ndo foi cometido no
pais! Onde ajuizar o processo?

Pela Constituicao de 1926, ou deixavamos ésse funcio-
nario de legacido sujeito aos tribunais estrangeiros, ou recla-
mavamos o seu julgamento aqui, mas neste caso nao sabe-
riamos onde, nem perante qual das justicas ajuizar a causa.
Agora, em face da disposicao do art. 81, letra h, ja sabemos
que a justica competente é a federal. Trata-se evidentemen-
te de um caso de direito penal internacional. Temos ai uma
derrogacido da regra geral da territorialidade da lei penal,
derrogacao estabelecida a principio pelos costumes interna-
cionais, e hoje consagrada em textos especiais de leis inter-
nas, como a lei processual alema e a do Estado de Nova



— 698 —

York, segundo citacdo de FLORIAN, e também regulada pelo
Coédigo Bustamante.

O art. 76, letra b, da atual Constituicdo da competéncia
a Corte Suprema para processar e julgar originariamente
“os embaixadores e ministros diplomaticos, nos crimes co-
muns e nos de responsabilidade” Nao declara, entretanto,
quais os juizes competentes, dentro do quadro da justica
federal, para processar e julgar os funcionarios e emprega-
dos de embaixada. Deixa isso, naturalmente, a cargo do le-
gislador ordindrio.

Justificando assim a necessidade do dispositivo do
artigo 81, letra h, na parte relativa as questdes de direito
penal internacional, vejamos agora qual o ambito désse
direito. Ele ndo envolve somente os crimes dos agentes
diplomaticos e dos funcionarios e empregados de embai-
xadas. Compreende os crimes internacionais propriamente

ditos, os crimes dos agentes diplomaticos, funcionarios e
empregados de legacdes, e também os crimes comuns cuja
punicao nao interessa aos Estados em que sao praticados,
interessando todavia a determinados paises em cujo pre-
juizo foram perpetrados. Vejamos em primeiro lugar os
crimes internacionais.

A noc¢ao de crime internacional ainda ndo se acha de-
finitivamente assente em doutrina. Désse assunto tém tra-
tado com muita erudicdo, entre outros, os professores Quin-
TILIANO SALDANA e VESPASIANO PELLA. Aquele nas suas con-
feréncias na Academia de Direito Internacional de Haia,
resumidas no opusculo “La Defensa Social Internacional”,
e éste no projeto de organizacdo da Justica Internacional.
Distinguem a criminalidade dos Estados — considerados
como sujeitos de crimes pela violacdo das leis internacio-
nais — da criminalidade internacional dos individuos. A
primeira ficaria sujeita, e ja estd em grande parte sujeita,
aos tribunais internacionais: Tribunal de Justica Interna-
cional de Haia — Consélho da Liga das Nacdes, etc. A
criminalidade internacional dos individuos sera reprimida
pelos préprios tribunais dos diferentes paises. E tem ha-
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vido grande trabalho no sentido de facilitar essa repressao,
como se pode ver dos estudos dos professores citados, das
conferéncias de J. A. Roux na Academia de Haia, publica-
das no “Recueil des Cours” de Sirey, e ainda das atas da
conferéncia internacional para unificacdo do Direito Pe-
nal, promovida pelo instituto de Genebra.

QUINTILIANO SALDANA, na obra ja referida, e no progra-
ma do curso que professou em Haia, faz enumeraciao de-
talhada dos chamados crimes internacionais. Déstes cri-
mes ha alguns que sdo cometidos fora do territério dos Es-
tados e outros que sdo praticados internacionalmente, ex-
tendendo-se ao territério de mais de um Estado, prolongan-
do-se até de um continente a outro. O Cédigo Bustamante
prevé crimes dessas duas modalidades, estabelecendo a
competéncia para o respectivo julgamento. Sob a epigrafe
“Dos Delitos Cometidos fora do Territorio Nacional” enu-
mera, no art. 308:

“A pirataria, o trafico de negros e o comércio de escra-
vos, o trafico de mulheres brancas, a destruicao ou dete-
rioracao de cabos submarinos” E determina que ésses e os
demais delitos da mesma indole, contra o direito interna-
cional, cometidos no alto mar, no ar livre e em territérios
nao organizados ainda em Estado, serdo punidos pelo cap-
tor, de acordo com as suas leis penais.

Sob a epigrafe “Dos delitos cometidos em um Estado
Estrangeiro contratante”, dispoe o art. 307 desse Codigo que
— “Também estardo sujeitos as leis penais do Estado es-
trangeiro em que possam ser detidos e julgados aqueles que
cometam fora do territério um delito, como o trafico de mu-
lheres brancas, que ésse Estado contratante se tenha obri-
gado a reprimir por acérdo internacional”

Al estdo varias hipdteses de crimes internacionais que
podem ser punidos no Brasil, uns praticados em alto mar
ou alto ar e outros fora do territério nacional, ou parte fo-
ra e parte aqui, como o trafico de mulheres brancas, que
nos obrigamos a reprimir pela conveng¢ao de Paris de 1902,
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e que devem ser processados perante a justica federal por
forca do preceito da letra h do art. 81.

Quanto aos crimes cometidos no estrangeiro contra in-
teresses nacionais, também éles constituem questoes de di-
reito internacional. Em geral sdo concordantes as leis dos
diferentes paises civilizados quanto as derrogacoes do prin-
cipio da territorialidade das leis penais, havendo divergén-
cia as vezes em questées de detalhes, como entre a nossa
lei e a francesa no que se refere a crimes em navios mer-
cantes em porto estrangeiro. Nao surgirdo por isso os con-
flitos de leis tdo comuns em matéria civil, e que constituem
o objeto principal do Direito Civil Internacional, denomi-
nado pelos ingleses e americanos “Conflict of Laws” Mas,
apesar de nao surgirem questdoes propriamente ditas, ou
disputa quanto a lei a aplicar-se visto haver concordancia
entre as diversas leis no estabelecerem em geral as mesmas
derrogacdes, ndo deixaremos de ter casos de competéncia
da justica federal, pois, em muitos deles, surgirdao até ques-
toes de Direito Internacional Publico. Nas questGes refe-
rentes a crimes contra os interesses nacionais cometidos no
estrangeiro, parece indubitavel a competéncia da justica
federal. A maior parte désses crimes sera contra o inte-
resse direto da Unido, justificando-se por isso a competén-
cia federal por férca do art. 81, letra a, da Constituicao,
e outras leis federais, como o decreto n. 4.780, ao estabele-
cer a competéncia para o julgamento dos crimes nele pre-
vistos, € principalmente ex vi do art. 81, letra i, da Consti-
tuicdo, que da competéncia a justica federal para o proces-
so e julgamento dos crimes praticados em prejuizo de ser-
vicos e interesses da Unido. Mas ainda nos casos em que
os crimes praticados no estrangeiro nao afetem diretamen-
te interesse da Unido, a competéncia deve ser da justica
federal, como nos casos de falsificacdo de papéis de crédi-
to dos Estados e dos Bancos (Consolidacdo, arts. 5, n.o II,
letra d, e arts. 246 a 250). Pensamos que, mesmo na hipéte-
se destes crimes serem praticados no estrangeiro contra in-
teresses dos Estados ou dos Bancos e ndo da Unido direta-
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mente, a competéncia é da justica federal, porque em quasi
todos poderdio ser suscitadas questes de direito internacio-
nal, como as que sdo aventadas pelo préprio art. 5, § 2.,
da Consolidacdo das Leis Penais. Mas, ainda que tais ques-
toes nao surgissem, ndo teriamos elementos para ajuizar
ésses crimes perante as justicas dos Estados, porqué o foro
competente nessas justicas é determinado pelo lugar do
delito, e sendo éste praticado fora da Republica, e portanto
fora das respectivas circunscri¢ées estaduais, ndo saberia-
mos onde ajuiza-los.

Bastaria, entretanto, a possibilidade e possibilidade
muito provavel de surgir questao de direito internacional,
para legitimar a competéncia federal em semelhantes hipo-
teses. Dir-se-a que nao ha inconveniente algum em ajui-
zar-sc um caso désses perante a justica local, pois hoje te-
mos o preceito salutar do art. 71 da Constituicdo de 1934,
segundo o qual “a incompeténcia da justica federal ou lo-
cal, para conhecer do feito, ndo determinara a nulidade dos
atos processuais probatodrios e ordinatorios, desde que a par-
te ndo a tenha arguido”, acrescentando que “reconhecida a
incompeténcia, serdo os autos remetidos ao juizo compe-
tente, onde prosseguira o processo” Esse preceito, porém,
fazendo depender a validade dos atos praticados da aquies-
céncia da parte, somente podera ter aplicacio quando se
tratar de assunto em que possa ter lugar alguma convenc¢ao
particular, isto é, quando o pacto dos particulares possa
derrogar as disposi¢cdes legais. Sendo a competéncia em
materia penal ditada por disposi¢ées de ordem publica, du-
vidamos da aplicabilidade do preceito do art. 71 nessa ma-
téria. Resumindo, diremos que sao questoes de direito in-
ternacional penal as que surgem:

1.°) Dos chamados crimes internacionais que a dou-

trina vem definindo, e dos quais trata o Cédigo Bustamante
nas disposi¢oes citadas;
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2.°) Dos crimes praticados no estrangeiro por agentes
diplomaticos brasileiros, funcionarios e empregados de em-
baixadas e legacdes, que gosam de prerrogativa quanto a
justica, de acordo com os costumes internacionais;

3.°) Dos crimes cometidos no estrangeiro contra in-
teresses nacionais diretos ou indiretos, conforme a prescri-
cao do art. 5.° da Consolidacdo das Leis Penais (os crimes
contra a nacao e os -politicos estdo sujeitos a disposicoes es-
peciais).

Sao Paulo, 5 de outubro de 1936.
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Discursos



S. Paulo e a Catedral (*)

S. Soares de Faria

Caminhando a estrada que o devia conduzir a Damas-
€0, na sua ansia de perseguir os cristdos, SAUL caminhava
tangido por misteriosa intuicdo. Algo de divino envolvia
o seu pensamento; sua alma pressentia a revelacado, que se
aproximava, e todo seu sér se agitava na doce visio de um
magnifico destino. Eis, senao quando no enlevo dessa mira-
gem, que o empolgava, fere-o o raio, que o fulmina, e a im-
precacao divina, que o conturba; e seus ouvidos recebem a
interrogaciao, que o dexia perplexo, a recriminac¢io, que o
desperta: Por que me perseguis?

Levanta os olhos e vé realmente a CrisTo, que nao co-
nhecera. A aparicao divina o comove e transfigura, e o seu
espirito se dobra, — ante a demonstracao magnifica da
divindade de Jesus. Sua alma inteira-se da Verdade — seu
coracdo transborda de estranhas alegrias; sua inteligéncia
recebe os clarées que espancam os erros, que a obscureciam,
e todo ele, — por um milagre da onipoténcia divina, — se
converte, inteiramente, ao credo que até entdo combatia.
E ali mesmo, antes que a aparicao se desfizesse, recebe a
forca imensa, que Jesus lhe confiava, para fazer dele o
maior dos defensores de sua palavra e de sua obra. Todas
as suas qualidades o talhavam para a investidura, que por
tal forma recebia. Inteligéncia viva e vontade dominadora.
Coragem e intrepidez, audicia e resignacdo, ardoroso no
ataque, paciente nos revezes, calmo e tranquilo no marti-

(*) Discurso pronunciado, a 25 de janeiro de 1940, na Radio
Excelsior, por ocasiio da Semana da Catedral e a convite da comis-
sdo encarregada.
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rio, persistente nos seus designios, — SauL, que se fizera
PauLo, o santo cujas virtudes hoje celebramos, foi o espi-
rito que desenvolveu a doutrina divina. Si Pebro foi a rocha
sobre a qual Jesus Cristo edificou a sua Igreja, Sio PauLo
foi a alma, — que a tornou viva — e vigorosa, dando cor-
po a palavra do Senhor, difundindo-a, propagando-a, discu-
tindo-a com os sacerdotes da religido, que abjurara, com os
filésofos na Agora de Atenas, fazendo prosélitos em Roma,
indo da Iliria & Espanha, impondo a sua vontade aos timi-
dos, sempre pronto a dar o testemunho o mais decidido da
sua fé, como aqueles personagens, que ele mesmo nos des-
creve, num espléndido capitulo da sua epistola aos Hebreus,
que, lapidados, estracalhados pelo ferro, partidos em peda-
cos, ocultando-se nos desertos e nas cavernas, hi omnes
testimonio probati. E deu sempre esse testemunho, indife-
rente & dureza das perseguicées, e a crueldade dos marti-
rios. E foi martirisado, e glorificado, e santificado. Tal o
apostolo, que admiramos, o soldado de Cristo, que enalte-
cemos, o santo, a que hoje entoamos os canticos de nossa
fé. Com ele, memoramos o nascimento da cidade, que por
ocultos e impenetraveis designios do Senhor Supremo, sur-
giu no dia a ele consagrado. Niao foi obra do acasso, mas
dom da graca divina. E sob o seu patrocinio, as qualidades
marcantes do Santo reproduziram-se nos filhos da cidade,
que, nesta planura, edificaram os missionarios de Loyola.
Sob a sua protecdo, o nucleo insignificante, desenvolvendo-
se em torno do colégio, espraiando-se pelas colinas circum-
jacentes, dilatando-se pelos vales, transpondo os montes,
desbravando o mistério dos sertdes, dilatando e protrain-
do as lindes iniciais, vencendo e dominando os nativos,
transformou-se na maravilha desta metrépole, que é o nosso
encanto e o nosso orgulho.

Neste dia, em que o Santo recebe a veneracio dos cren-
tes e a cidade se recama de galas, para solenizar o seu natal,
justo é que clamemos pela conclusio do templo, consagrado
ao seu padroeiro e destinado a testemunhar a perenidade
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de nossa crenca, e a indestrutibilidade de nossa fé. E’ preci-
so, € necessario, é indispensavel que, a breve trecho, exsur-
Ja a nossa Catedral, magestosa, no esguio das suas linhas
impecaveis, triunfante, na ansia de evolar-se até Deus,bela
no seu conjunto arquitetonico, impressionante na severi-
dade de suas figuras, cativante, na sugestiva dogura dos
seus paineis; dominadora, no encanto irisante de seus
vitraes, untuosa, na religiosidade dos seus mistérios, patrio-
tica, nas iluminuras e nos seus motivos, nos adornos que
embelezam o duro granito, que a informa, — simbolo de
religido e de fé, mas tambem indice de nossa cultura e
padrio de nossa arte.

A vida do Santo, que den o seu nome a cidade nasci-
da, no dia em que a Igreja o exalta, para bom antincio do
futuro, na expressdo do seu primeiro cronista, é um dos
exemplos mais impressionantes do que pode a Unido da fé e
da vontade. Que a nossa fé e a nossa vontade se unam,
para que o sonho do saudoso antistite d. LEoPOLDO em
breve se concretize, e ‘que, dentro em pouco, o seu eminen-
te sucessor possa entregar a Catedral, em definitivo, ao
culto dos fieis, a veneracdo da cidade, que a ergueu, e a
admiracdo de todo pais. Porque as catedrais nao sao apenas
demonstracao de fé e de crenca, tém tambem expressao
historica e artistica, que as desligam do puro sentimento
religioso, para as transformar em motivos de orgulho nacio-
nal. Cada pedra, cada bloco, cada estatua, cada florao,
cada nave, cada vitral ou painel, representam hinos de fé,
que se levantam até o Senhor, mas sfo-tambem sinfonias
de glorias a cidade, que as erige e venera. E’, pois, dever de
todos contribuir, de bom animo, para a sua feitura, pobres
e ricos, crentes ou nao, correspondendo ao comovente apélo
do eminente arcebispo d. José GaGpAr, disputando com
fervor, o titulo, que ha de se tornar glorioso, de legionario
da Catedral. E’ um dever para com Deus, mas tambem
uma obrigacdo para com a Patria, e, na alian¢a desses dois
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nomes sublimes, que as catedrais simbolizam, estda a forca
que ha de vencer todos os obstaculos, como o Santo do dia,
com a intrepidez da sua inteligéncia e a resisténcia da sua
vontade, removeu e aluiu os que se antepunham a dissemi-
nacao de sua crenca e a vitoria da sua fé. Unamos os nossos
esforcos para a conclusiao da Catedral, para honra de nossa
terra e nossa gente e para que maior seja

La gloria di Colui che tutto muove.



Saudacao ao Professor Fernando
Emydio da Silva da Universidade de
Lisboa (*)

J. J. Cardozo de Melo Neto

Recordar é viver. Principalmente para os homens que,
concientes da origem divina da creatura, organizam o pre-
sente — olhos fitos no passado, dele herdando a soma de
ensinamentos, a voca¢ao do desprendimento, o acérvo de
dignidade, — tnicos fatores do progresso humano, quando
ele quer ser a civilizacao crista, e nao simplesmente o au-
mento de bens e gézo material da vida.

Recordar é viver. Nao, unicamente, numa atitude esta-
tica ou passiva, mas para aprender, para orientar a vida
numa direc¢do retilinea, ndo se perdendo jamais nos atalhos
do caminho, nem nos detalhes do trabalho, pelo conheci-
mento adquirido das experiéncias, dos desvios, dos sofri-
mentos de nossos antepassados.

Recordar é viver. Nesta Casa, que é a Casa do Direito
no Brasil, e, como tal, a guarda da tradi¢ao juridica que
liga o presente ao passado, dando um sentido ao futuro.

Recordar é viver. Sobretudo em presenca de um lidimo

representante da formacado espiritual da gente portugue-
sa cuja voz chega aos nossos ouvidos no tom inconfundivel

da voz de familia.
Recordar é viver.

(*) Proferida, em nome da Congregacio da Faculdade de
Direito da Universidade de Siao Paulo, na sessio solene de recepc¢ao
realizada, em 27 de novembro de 1939, na sala “Joao Mendes”
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Ha quatorze anos feitos, uma turma de estudantes de
Coimbra que, como a manto diafano da mausica, escondiam
a realidade da propagacdo do ideal de fraternidade e soli-
dariedade humanas, visitava S. Paulo, e era por nds rece-
bida de uma maneira excepcional. Basta abrir um dos jor-
nais da época — “O Jornal do Comércio” — de 25 de agosto
de 1925, para evidencia-lo. A todas as festas, excedeu, po-
rém, a realizada nesta Faculdade. ‘“Notava-se tudo que S.
Paulo tem de distinto, elegante e ilustre. Estudantes dec
todas as escolas, professores, advogados, politicos, jornalis-
tas e exmas. familias de nossa élite social” “Por entre alas
dos assistentes passaram os estudantes coimbrenses, sauda-
dos com salvas de palmas” Presidindo a reunido, falou
REYNALDO PORCHAT evocando, com aquele fulgor inconfun-
divel que é uma gloria nossa, a tradicional Coimbra, de
onde vieram os primeiros lentes, a féorma dos atos, o douto-
ral, as bécas, que ainda hoje nos revestem. E, a cima de
tudo, a alma portuguesa. E por ultimo, em nome da Con-
gregacao dos Professores, aquele mesmo que, nesta quali-
dade ainda, vos dirige a palavra, sr. prof. EMYDIO DA SILVA.

Agora, quatorze anos passados, ¢ a um alto represen-
tante dos formadores da mentalidade dos mocos de Portu-
gal que nos dirigimos, para agradecer, desvanecidos, a bela
mensagem de saudacao da Universidade de Lisbda.

Bem andaram aqueles que tiveram a ideia desse docu-
mento de cordialidade. Hoje, mais do que nunca, é preciso
ligar os homens pelo ideal.

“Em verdade, qual o espeticulo do mundo”, pergun-
tava eu em 19257

“O homem esquecido de que nasce devedor
a sociedade do conjunto de beneficios que lhe asse-
gura a civilizagao, fruto do trabalho das geracdes
anteriores, nao cuida de pagar essa divida contrai-
da com o passado, pelo aumento do patrimonio
moral que a sociedade atual deve transmitir & fu-
tura. E, ao contrario, sedenta do sangue amarelo
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que jorra das minas de ouro, como féra procede.-
Tudo se resume na caga do ouro, porque s6 o ouro
da o bem estar material — unico de que o homem
cuida insulado no seu materialismo egoistico. E’
o retorno ao artificial sistema mercantil, que prece-
deu ao reconhecimento de uma ordem natural e
essencial das sociedades humanas, da qual unica-
mente pode surgir a harmonia dos interesses. FE’,
o que dantes nao era, a séde de ouro ultrapassan-
do do circulo econdmico para dominar todas as.
relacbes morais. Hoje, mais do que nunca,
BRESSON teria razao: — o bem nao é sendo o util,
o mal o obstaculo 4s paixdes; nao ha senao apeti-
tes, as palavras perderam sua significacdo habi-
tual, modificam-se as opiniées ao sabor das cir-
cunstancias e as mais vergonhosas apostasias rece--
bem qualificativos de opinioes sucessivas, ou de
mudanca de atitude”

Sera diferente, para melhor, ou para pior, o espetacu-
1> atual do mundo?

Vés, snr. Professor, estais perfeitamente aparelhado
para opinar em assunto assim vital para a civilizacao.

Ha vinte e cinco anos, ainda em plena éra individualis-
ta, ndo vos sorria o Estado indiferente. Abrindo o capitulo
da “Formacio da teoria do risco profissional”, em vossa tése
de concurso sobre “Acidentes do trabalho”, dizieis, definin-
do uma orientacdo segura, mas singular para a época:

“Q espirito com que as questdoes de trabalho
tém sido estudadas possue, quanto a nos, primaria-
mente, o mérito de as perscrutar antes de tudo na
sua existéncia real e normal. O que produziu
desde logo o resultado maravilhoso de encarar,
numa s6 desconfianca as grandes maximas libe-
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rais de Economia Politica e do direito de Revolu-
c¢do — segundo as quais um Estado indiferente
proclama uma igualdade nominal e sancionava
uma especulacdo abusiva derivada das desigual-
dades de fato dos pactuantes — mas de rejeitar
com escindalo — e no campo juridico algumas
das velharias promovidas por antiguidade a dog-
mas intangiveis e classicos da sociedade e do

Direito*.

Professor de Ciéncia das Financas, sois, de ha muito,
tambem, vice-governador do Banco de Portugal. Alia-se,
assim, a ciéncia a arte financeira, num trato diuturno com
os mais complexos fenomenos politico-sociais do presente
momento, em que ao homem se depara uma encruzilhada:
— ou tomar a direita, para procurar reconstruir a estrada
que as enxurradas ja fizeram perder o nivel, ou deixar-se
conduzir a4 esquerda para o abismo onde ficara, para sem-
pre, sepultado aquele acérvo de civilizacdo crista, ao come-
co deste referido.

Ou, recordar para viver. Ou esquecermo-nos de noés
mesmos, para desaparecer.

Nada mais apropriado para orientar governantes e
governados no caminho da direita do que entre outros o co-
nhecimento da disciplina que ensinais.

Nela, confere-se ao administrador os meios de desenvol-
ver a atividade do Estado, progressivamente crescente pela
soma de servigos que, a beneficio geral, lhe vao ficando a
cargo.

Tudo, porém, dentro daquele 6timo meio termo entre
o dever do Estado de coordenar e dirigir e o direito inalie-
navel da personalidade humana de pensar e agir, por si.

A orientacdo de vosso espirito ficou patente desde vossa
dissertacdo inicial quando, em matéria de trabalho, doutri-
naveis:

“O Estado indiferente justificou o apareci-
mento de toda essa corrente doutrinal e legislativa
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de protecdo e respeito pela vida operaria que a
economia e o direito classicos se ndo cansam de
apelidar uma “exce¢do” e um “privilégio”, quando
a nao taxam de uma revolucao, e que, afinal, nao
passa da necessidade em que o legislador se viu,
estudadas especialmente as relacoes entre patrdes
e operarios (que sdo a base da producao) de garan-
tir direitos indeclinaveis a quem dessa garantia
necessitava e pelo modo por que essa garantia se
niao tornasse num aparato e logro decorativos”

Bela cousa o ensino assim orientado. Missao mais alta
nao ha do que professar com esse espirito. Dentro dele, snr.
professor FErRNaNDO Emypio pa SiLva, a Congregacao dos
Professores da Faculdade de Direito de S. Paulo vos sauda,
e a Universidade de Lisbda, que tdo dignamente representais.



Discurso ()

Fernando Emydio da Silva

Vem escrita em latim a mensagem que vos entreguei
do reitor da Universidade de Lisboa. Aqui estd uma velha
praxe que, mesmo no intercambio luso brasileiro, fica bem.
O latim é a lingua universitaria por exceléncia. Precisao,
agilidade, clareza, recorte, fundo: nunca o humano encon-
trou expressio verbal mais perfeita e mais feliz. Na
Sorbonne, por éxemplo, ja ia alto o Renascimento, ainda
se falava em latim. Quando RoLLIN escreveu em francés o
seu famoso tratado, D’AcUEsseau dispara-lhe logo este louvor
algum tanto imprevisto: “Monsieur, vous écrivez le francais
comme si c’était votre langue naturelle”

Valha ao menos, como simbolo, esta reminiscéncia
altiva.

Porque, menos sabedor, terei de falar-vos na minha
lingua natural.

Felizmpnte que esta tambem tem os seus pergaminhos
de velha nobreza — e estd em sua casa no Brasil.

Nao sou dos que dizem o mundo perdido.

Ele continuara sempre, afinal, na sua rota. Mas sou dos
que dizem o mundo doente.

Ha, por exemplo, neste momento, um estranho sintoma.

(") Proferido ao entregar, 4 Faculdade de Direito da Universi-
dade de Sdo Paulo, a mensagem da Universidade de Lisboa, na

sessdo solene de recepcdo, realizada, em 27 de novembro de 1939,
na sala “Joiao Mendes”
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O mundo que n&o sabia estar em paz — parece que
tambem nao sabe estar em guerra.

Em paz — fazia ja a guerra.

Em guerra — ainda nfo saiu inteiramente da paz.

Depois da guerra — o dilivio? E dai, no instante supre-
mo, a indecisao derradeira?

E’ natural.

Mas os que o deus maligno quer perder — dementa-os
primeiro.

Foi muito antes da guerra que se perdeu a féormula da
paz.

Vou usar de linguagem direta e vou direito até o fundo.

Porque é da Universidade que se torna sobretudo visi-
vel o desconcerto do mundo.

Havera, realmente, duas verdades, como no teatro de
PIRANDELLO?

Uma que se ensina, ca dentro?

Outra que se pratica 1a fora?

Em contradicao plenaria, quasi sempre, as duas, entre
si?

Eu creio que chegado ao cimo sé6 ha uma verdade.

E quando ca de baixo se lhe perdeu a vista — ha sempre
uma conta de erros para pagar.

Porque a crise atual é, acima de tudo, uma crise de
principios.

Di-lo o universitirio impenitente que me orgulho de
ser.

Mas di-lo tambem o meu sentido das realidades.

Deixemos o campo moral.
Porque ai bastaria uma sé regra a considerar. O respei-

to da palavra dada.
Encubram com os nomes que quiserem os meros subter-

fagios com que a subvertam.
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Sem o respeito da palavra dada, ndo sei de lago dura-
douro que persista entre os homens.

E’ o raciocinio de uma crianca.

Mal vai quando se pratica ao invez da verdade
evidente.

" * *

Mas passemos ao estrito campo da economia e das
financas, minha lavra de acdo profissional.

Ai 0 mal vem todo com efeito de que se perdeu la fora
o culto dos principios ensinados aqui dentro.

E é sempre a mesma coisa lamentavel.

A mesma coisa de uma simplicidade infantil.

Aquilo que todos véem — que é assim. e, apesar de
tudo, ninguem faz.

Comecemos pela economia.

Os que apredemos economia politica antes da guerra
(antes da outra guerra) ja haviamos aprendido todos os
argumentos de doutrina e de fato para condenar a infla-
cao. Havia o exemplo retumbante da Revolucdo Francesa.
Havia, em Portugal, o exemplo caseiro da crise do papel
moeda com que abriu o século XIX. Havia, em Portugal
ainda, o proprio exemplo contemporaneo, do século XX
que comec¢ava para nos sob o terror salutar de uma inflacao
imaginaria. Pois bem. Mais uma vez experiéncia nao ser-
viu a ninguem. E nés nem tivemos a desculpa da guerra.
Fomos para a inflacdo, depois da guerra. Resultado. Em
certo momento nem foi ja o volume das notas que deu a me-
dida da desvalorizacao; foi o0 medo das notas que estavam
para ser estampadas. Mas prossigamos. Todos sabiam que
s0 atacando as raizes do mal este cessaria. O que se fez?
Quando o panico pareceu ameacar os alicerces do pais, fez-
se o mero camouflage da inflacdo: cobertura do “deficit”
orcamental, alids agravado, com emissGes massicas de
bilhetes do Tesouro e sangrias repetidas 4 Caixa Geral dos
Deputados. Resultado? No fim do caminho s6 havia um.
Quando o panico, de volta, exigisse, nos “guichets” do Es-
tado o reemboélso dos credtos & vista ou vencidos — o dile-
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ma que, de novo viria, entre a inflacio e a faléncia. E en-
quanto nado chegasse (salvamo-nos, de resto, a tempo) o
preco do adiamento que ficava visivel na divida flutuante.
Chegamos a pagar 11% de juro por dinheiro a 6 meses.
Ahi tém V Exas. um exemplo, em que até ha uma taxa
oficial para marcar o custo do érro.

Um segundo caso é por igual edificante. Nunca foram
tao varias, tdo rapidas e tdo faceis as possibilidades de
comunicagido entre os homens. Pois bem. Nunca os paises
cercados por outras tantas muralhas da China estiveram
mais ciosamente fechados uns aos outros e a interpenetra-
¢ao dos seus precos como das suas idéias. Porque a nature-
ra mesma dava as suas indica¢des de vocacdo incontrover-
sa. Bastava, parece, que produzir e permutar, com a limi-
tacdo dos direitos do fisco, a restricdo operada a tempo
contra o risco de superabundancia e uma protecdo razoavel
a actividades nao contra-indicadas. Quer dizer: nio um
liberalismo puro, mas corrigido. O pendor natural seria
assim o da vida barata, Ginico meio de democratizar a fartu-
ra e a fortuna entre os homens. Pois bem. Em toda a parte,
com nomes e praticas diversas, se organizou a vida cara.
Resultado. A crescente miséria no mundo. Miséria em po-
breza de bens. Miséria em pobreza de idéias. Chegou-se
a desafiar o Destino: queimadas sacrilegas de trigo, quando
se morria a volta de fome. Porque o arsenal de guerra do
nacionalismo econdmico, se quis formar a autarquia, sé esta
assestado a combater a miragem: ultra-protecionismo, con-
tingentes, fiscalizacdo de cambios, interdicido a saida do
dinheiro. E’ que uma economia pautada pelo risco de
guerra e na mera consideracao desse risco, sO0 tem uma saida:
sair para fora dos seus proprios moldes.

Tomemos ainda, na vizinhanca imediata do alegado,
um outro exemplo, com as suas duas facetas e que lhes
trago de Portugal.

Tempos houve em que se multiplicaram a ésmo as leis
de proibi¢do cambial. As fronteiras ficaram, nesse tempo,
sempre abertas a fuga invisivel mas segura do dinheiro.
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Cairam todas essas barreiras e estabeleceu-se a plena
liberdade de cAmbios. Os capitais tém afluido em massa

ao palis.
Claro, o saneamento financeiro havia sido feito no

dntervalo.

Mas atendeu-se tambem ao seguinte: ndo basta que a
‘porta esteja aberta para o dinheiro entrar.

E’ preciso que continue aberta quando queira sair.

Quando nao. nao entra.
Ai estd outra coisa, de uma simplicidade infinita. Mas
que quasi todos esquecem, regularmente, tambem.

~

Economia dirigida?

Ocorre-me sempre a pergunta ja hoje sacramental:
‘Quem serao, a cada momento, os seus diretores? Ja o disse
na Academia Brasileira. E’ ensinando, é prevenindo, é
.controlando, é amparando, é limitando, é corrigindo que se
‘moderam os excessos e suprem as insuficiéncias da publi-
-ca economia. E ndo é quem muitas vezes nao soube nem
lecionar, nem advertir, nem fiscalizar, nem socorrer, nem
“proibir, nem emendar — tarefa mais simples — que subi-
to, tocado nao sei por que espirito adivinho, em tudo podde
com proveito intervir, resolver e dispor.

Dizem em Portugal que o Diabo sai uma vez por ano
‘dos infernos e anda uma hora a solta pela terra. E’ no dia
de S. Bartolomeu e das 12 as 13 horas: o que nao sei é se
regula para o horario o meridiano de Greenwich. Pois bem.
Acho que uma hora deve chegar a sua esperteza lendaria
para conservar o sorriso satanico.

Passemos da economia as financas.

Mas nao passemos agora de Portugal. Portugal ofere-
ce, neste particular, a prova e a contraprova quanto a
observancia dos principios que se ensinam correntemente
‘na Faculdade.
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Primeiro a contraprova, pela sua nio observancia.
Durou um século, no estado crdnico.
Durou dez anos, depois da guerra, no estado agudo.

Formamos assim, no capitulo, o que posso chamar o perfci-
to manual das mas financas.

E por que?

Porque nio equilibramos o orcamento.

Porque nio revimos as despesas.

Porque buscamos impostos imperantes sobre o desco-
nhecimento da matéria coletavel.

Porque desarticulamos todo o mecanismo da divida,
de maneira a esta perder os seus movimentos naturais.

Porque ndo soubemos organizar a contabilidade do
Estado.

Quer dizer: porque nada fizemos do que se ensina neste
logar.

Em 1928, no mais agudo dessa crise, uma subita trans-
formacao radical.

Do perfeito manual das méas financas, passamos a ilumi-
nura de um tratado classico.

E por que ? por sua vez?

Porque se obteve o seguinte:

Em vez do “deficit” cronico, doze anos de equilibrio
nas contas publicas.

Em vez de um orcamento ilegivel, um orcamento que
todos sabem ler.

Em vez de previsées orcamentais indefensaveis, um

texto cumprido a rigor na sua letra e no seu equilibrio.
Em vez da anarquia e abandono dos servigos, uma

ciudadosa revisdo das despesas.

Em vez de impostos inofensivos ou atrabiliarios, o senti-
do das realidades tributarias e, sem alterar a paz civil, uma
colheita satisfatéria nos rendimentos fiscais.

Em vez de uma divida anarquizada e inoperante, o
crédito publico inteiramente refeito.

12
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Em vez de uma divida flutuante patolégica, o volante
do tesouro assegurado pela acumulagao dos saldos org¢a-
mentais.

Em vez de taxas de juro usurario, emprestimos a 3 3/4
e 3 1/2.

Quere dizer:

Em vez de ndo fazer o que se ensina nas aulas de finan-
cas, passou a fazer-se o que nelas se ensina.

Resultado?

As financas classicas deram-nos finangas sas. As finan-
cas sds deram-nos a confianga renascida. A confianca
renascida irradiou.

Equilibraram-se os or¢amentos das colonias.

Estabilizou-se a moeda.

Equilibrou-se a balanca econdmica.

Terminou, praticamente, o desemprégo.

Inaugurou-se a politica do dinheiro barato. A formu-
la de SarLazar, professor de Financas da Faculdade de Direi-
to de Coimbra, veiu em linha reta das suas li¢oes.

Interessa-me ainda, neste forttiito e para mim inesque-
civel encontro, apelar como portugués para a vossa autori-
dade. Focar uma derradeira questdo.

A questdo luso-brasileira por exceléncia.

A defesa da lingua comum.

Comeco por focar aqui um interesse politico funda-
mental.

A defesa da lingua, primeiro suporte espiritual da
nacdo, tem hoje, na verdade, e por motivos 6bvios, um
acrescido interesse. Nao faltam inesperadas ofensivas de
toda a ordem para dissociar os povos ou apresenta-los como
tal. Urge mais do que nunca, dentro de fronteiras, que se
forme um bloco s6. Al estd, sem disparatados excessos,
mas com excepcional firmeza, onde o nacionalismo deve
operar com vigilancia incessante. Defender o idioma é de-
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fender a independéncia patria. Af esta, precisamente, tam-
bem, o que nunca podera separar-nos.

Vale, de resto, a pena de ser defendido, se 4 mera creacdo
do rigor e da beleza literaria me reporto o idioma que em
Quinhentos ja teve cor e agilidade bastantes para nele se
escrever o seu poema definitivo: que bastou a opulencia
de VIEIRA, a cintilagio de FraNcisco MANUEL, ao recorte
sereno de BERNARDES, a limpidez de Garrert, a profundida-
de de ANTERO, & elegancia e transparencia do Eca, 4 imen-
sidade de CamiLo e, transposto o oceano, aos lampejos do
génio de Rur BARBOsA e a arte perfeita de escrever que da
a Macuapo pE Assis um logar junto de Quemroz, de RENAN
ou de FRANCE.

Mas ainda aqui é preciso apelar, com urgéncia, para
a soberania das regras.

E em todos os seus graus e em todas as suas espécies é
preciso que o Ensino as defenda.

Dois inimigos da clara linguagem eu entendo que deve-
mos denunciar e combater impiedosamente.

A difusao.

E a énfase.

E’ que esses defeitos ultrapassam o campo filoldgico e
invadem até a zona moral.

A difusao. Ha no soberbo reportério das nossas anedo-
tas colonias esta espécie caracteristica com trés persona-
gens vivos: o réu indigena que ja discorreu em seu lingua-
jar mais de uma hora; o juiz impaciente que o interrom-
pe para perguntar ao intérprete o que foi dito; o intérpre-
te que placidamente responde: por enquanto nao disse
nada; esta falando... Lembra-me o fécho lapidar da missiva
de VoLrtalRE: “Peco desculpa desta carta ir tio comprida;
falta-me o tempo para a fazer mais curta”

A énfase. Peior talvez ainda do que a difusdo. Esta
ainda pode ter desculpa em fortuitas necessidades de dissi-
mulacido urgente. quer dizer, quando nao ha tempo para
inventar melhor. A énfase, essa nunca pode ter uma atenu-
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ante. E’ o pecado mortal da simples vaidade humana que
se viu em espélho deformante.

A perfeicio da palavra falada ou escrita ha-de estar
sempre nas suas virtudes classicas, de que o génio francés
é hoje o seu expoente mais representativo. Concisao, cla-
reza, logica. A elegincia na sobriedade. A riqueza no rigor
do conceito. Cada palavra com o seu toque proprio. Cada
oracdo em seu seguimento ordenado. Sem excluir a perso-
nalidade, o abandono, a abundancia; sem reclamar para a
razao didatica o que é tambem logar ‘do sentimento e do
capricho — a lingua fez-se, no entanto, para ser entendida
com comodidade, rapidez e plenitude.

Eu ndo reclamo a linguagem telegrafica como modelo
de beleza filol6gica. Mas ha contra a prolixidade um legi-
timo direito de defesa da impaciéncia humana.

Reconheco, por minha parte, esse vosso legitimo direito.

E vou acabar.

Mas ao fazé-lo eu quero agradecer a vossa hospitalidade
carinhosa e fraterna e as vossas palavras, onde inflacdo
tem por derimente o signo da Amizade.

Sei o que representa S. Paulo na histéria, na economia
e na virtude do Brasil.

Sei 0 que representa a vossa Faculdade de Direito como
lustre e honra da cidade.

Inclino-me respeitosamente perante os seus mestres.

Saudo com ternura os seus estudantes. Possam eles ser
amanha, na paz ininterrompida, os obreiros do Brasil
maijor: da Patria sempre mais feliz; seguidores da licdo
aprendida nesta casa pelo ensino e pelo exemplo. Orgulho
do Brasil que sera sempre tambem orgulho nosso.

Possam tambem entre as nossas duas Faculdades estrei-
tar-se ainda os lacos que as reunem.

Lembro-me com viva saudade as licoes que fez em
Lisboa o vosso inclito WALDEMAR FERREIRA.
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Continua hoje, em muito menos bem, essa tradicio
necessaria. Mas a vossa generosidade ja fez esquecer esse
muito menos bem, inerente ao desvalioso missionario de
Lisboa, para s6 ver o que no seu cora¢ao ha de fé transbor-
dante na grandeza do destino brasileiro, na afei¢do insepa-
ravel de nossas patrias unidas e, se me é licito falar de
patrias mais pequenas (e ndo menos amadas), nos lagos
que juntem melhor as nossas duas Faculdades.
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ARNALDO AMADO FERREIRA — Determinagdo Médico-Legal

da Paternidade —— Companhia Melhoramentos de
Sao Paulo — 1939.

Ao prefaciar o livro, assim se exprime o prof. FLaAMiNIO
FAvERro, de quem o A. é primeiro assistente, na Faculdade de Medi-
cina da Universidade de Sao Paulo:. “Q Instituto Oscar Freire sen-
te-se honrado com a publicacic deste trabalho, digno de suas
tradicées e das glorias do patrono” Por sua vez, a Sociedade de
Medicina Legal e Criminologia de Sdo Paulo conferiu a ARNALDO
AMapo FERREIRA, por esta sua publicacdo, o prémio “Oscar Freire”
de Medicina Legal, de 1939. Baste-nos, pois, como tarefa, resumir
e apresentar a excelente obra aos leitores da “Revista”

Dividiu o A. em trés partes o.seu livro: legislacdo, doutrina e
pericia.

O capitulo da legislacao tem por fim mostrar as eventualidades
juridicas em que pode surgir o problema da determinacdo da pa-
ternidade, contendo, para isso, a classificacdo das espécies de filia-
¢do, um breve comentario do art. 363 do Cdédigo Civil, e a transcri-
cao de diferentes topicos da Consolidacio da Lei Penal.

Mais extensa (pois ocupa 116 das 150 paginas do livro) é a
fundamentacdo cientifica da pericia — fundamentagdo a que o A.
da o nome de “doutrina” ARNALDO AMADO FERREIRA ndo acredita
muito na velha prova da comparacio fisiondmica, ainda que a auxi-
lie a técnica de BERTILLON, do “retrato falado”: em seu parecer
(e com éle estario todos os que estudarem as novas aquisi¢ées da
Biologia, em matéria de hereditariedade), s6 o mendelismo podera
resolver o problema da investigacio da paternidade. Dai, portanto,
a necessidade de expdr as leis de MENDEL e de mostrar como se
tirardo delas as diretrizes periciais. E’ o que faz o A., numa série
de paragrafos resumidos, mas muito claros.

Incidentemente, algumas paginas tratam dos “caracteres adqui-
ridos” e das impressdes digitais. Daqueles (observamos, por nossa
conta) cogitam certos compéndios de Medicina Legal — e nao dos
mais antigos — supondo-os hereditarios e capazes de influir na
pericia: fez bem, por isso, AMapo FERREIRA, lembrando a boa dou-
trina. Quanto as impressdes digitais; a opinido do A. (favoravel ao
ceticismo de Locarp) encontra apdio nas mais recentes observacoes,
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em gémeos univitelinos. Ao que se supde, acdes ambientais intra-
uterinas, nas primeiras semanas de vida, alteram de tal forma as
cristas papilares, antes da sua fixagdo definitiva, que os vestigios

da hereditariedade se tornam irreconheciveis.

O fundamento genético mais importante, hoje em dia, da pe-
ricia da filiacdo, é o estudo dos “grupos” e dos “tipos” sanguineos:
grupos 0,A,B e AB; tipos M,N e MN. E’ nessa parte que mais se
estende o A., mostrando as bases cientificas da verificacdo e expon-
do as indicacoes técnicas que ela comporta.

O ultimo capitulo é reservado a Pericia. Convém lembrar que
o A.,, em companhia do prof. FLaminio FAvERo, efetuou a primeira
pericia, no Brasil, sobre hereditariedade dos grupos sanguineos: foi
isto em 1927, num processo criminal. O laudo correspondente ao
caso, e outros, num total de quatorze, sao reproduzidos pelo A., em
suas paginas finais.

A propoésito de tais laudos, é 1util recordar uma precauciao pro-
cessual norte-americana, digna de divulgar-se: o laudo s6 pode ser
recebido como elemento de prova, quando “exclie” a paternidade;
mas niao quando declara a paternidade “possivel” De fato, a
simples “possibilidade” pode ser interpretada, pelo leigo, como uma
“probabilidade”. isto é, como uma “presuncio” em favor do vinculo
de filiacdo, o que nao corresponde a verdade.

Quarenta e dois desenhos de A. ESTEVEs (entre os quais duas
lindas tricromias) contribuem para a exata compreensio do texto.

O trabalho de AMApo FERReIRA é dos que precisam figurar na

estante dos médicos e dos juristas.
A. Jr.

“Direito Social Brasileiro”, del Prof. Dr. A. F. CESARINO
JUNIOR.

El distinguido profesor de “Legislacion” de la Facultad de De-
recho de la Universidad de San Pablo, doctor A. F. CESARINO JUNIOR,
ha editado una obra de gran mérito que titula “Direito Social Bra-
sileiro”.

El Dr. CEsariNo JUNIOR, es un autor conocido; su labor de pu-
blicista es amplia y profunda a la vez y ella pone de relieve al in-
vestigador y estudioso en los problemas del derecho.

) Conociamos la obra anterior del Dr. CESARINO JUNIOR titulada
Natureza juridica do contrato individual de trabalho”, en la que el

autor pone de relieve sus conocimientos especiales sobre el derecho
del trabajo.
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En esta nueva obra, el Dr. CesarIN0 JUNIOR supera evidente-
mente su anterior produccion, pues su tratado de 564 paginas, objeto
de esta nota bibliografica, revela no sélo que ella es el fruto de un
intenso trabajo, si no, el producto de una inteligente maduracion
intelectual.

El Dr. CesariNo JuNioR ha sido designado Miembro Correspon-
diente del Instituto de Derecho del Trabajo de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional del Litoral, en aten-
cion, no sélo a la vinculacién que su caractgr de profesor de la ma-
teria ha provocado, sin6, en virtud de su especial versacion en la
rama del derecho del trabajo, constatada en varias de sus publica-
ciones y especialmente, en la de nuestra nota bibliografica.

La obra del Dr. CesariNo JuNIOrR “Direito Social Brasileiro” se
distingue en modo especial en virtud de que estructura su tratado
con una especial ordenacion, o sistematizacion de naturaleza juridica,
que asigna al mismo un indiscutible contenido de orden conceptual
que da jerarquia a la materia que expone.

El derecho social como rama comprensiva del derecho del tra-
bajo, adquiere en la obra del Dr. CEsaArRINO JUNIOR, un contenido de
fondo, de tanta importancia y trascendencia que puede afirmarse
sin duda alguna que ella _contribuye a diferencia de otros tratados
que son meras exposiciones esquematicas de la legislacion vigente,
0 exposicion analitica de las disposiciones legales, a dar la materia
que desarrolla un sentido propio y especifico de profunda base ju-
ridica y social.

Se destaca de la obra del Dr. CeEsariNO JUNIOR, como aspectos
importantes de la misma, las cuestiones que afectan al sentido de
organizacion y accion social del derecho del trabajo y que vienen
gravitando en forma evidente no sdlo en el derecho politico, sino,
en el desarrollo general de la humanidad.

Nuestra nota bibliografica se limitara a reflejar el contenido de
la misma en un analisis de caracter objetivo.

Si bien el autor, en el prefacio, dice con evidente modestia que
su obra es “apenas un compendio” en realidad nos encontramos
frente a un tratado de indiscutible jerarquia.

Numerosas son las leyes sociales dictadas en el Brasil y que no
se hallan ordenadas en un codigo integral. La obra del Dr. CESARINO
JuNIOR constituye en este aspecto una inteligente y perfecta siste-
matizaciéon que unida a las consideraciones de orden doctrinario, da
una exacta vision del grado de desarrollo que la legislacién social
ha adquirido en el citado pais.

El Dr. CEsariNo JuNioR se define por la necessidad de elaborar
un cédigo de trabajo de acuerdo a la moderna concepcion del de-
recho del trabajo. La expression de este derecho es estudiada por
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el autor en un capitulo especial. Pasa revista a las diversas denomi-
naciones de la materia: “Legislacion del Trabajo”; “Derecho Obre-
ro”; “Derecho del Trabajo”; “Derecho Corporativo”; “Derecho y
Legislacién Industrial” y “Derecho Social”

La denominacion que el autor da a su tratado, responde no solo
a la conviccion del mismo con respecto a ella, sino, por que asi se
la denomina en el programa vigente en la Facultad de Derecho de
la Universidad de San Pablo: “Legislacion Social”

Define el autor a las “legislacion social” diciendo que es, “el
conjunto de medidas legales y reglamentarias que tienden a proteger
a los asalariados de un modo particular y de un modo general a

<

todas las clases desamparadas de la sociedad”

No acepta el Dr. CEsaRINO JUNIOR la denominacion de “derecho
obrero” por ser restringida aunque inicialmente se justificara la
misma por la naturaleza de las medidas protectoras. Igual observa-
cion se formula con relacion a la expresion “derecho industrial”,
reservada hoy a las cuestiones de la hacienda industrial (patentes
de invencion, marcas de fabrica, trusts, etc., etc.).

La designacion de “Legislacion del trabajo” o “Derecho labo-
ral”, es también objeto de criticas por el autor, pues considera que
existen varios aspectos que no se refieren "propiamente a los traba-
jadores, como las cuestiones de prevision social, mutualismo, educa-
cion, etc., y que integran el contenido del nuevo derecho.

Se inclina el Dr. CEsARINO JUNIOR por la denominacién “Derecho
Social” precisando como cuestion previa, lo que se entiende por
“social” y en tal sentido se refiere a la definicién dada al concepto
de “servicio social” por la Primera Conferencia Internacional de
Socorro Social al decir: “El servicio social comprende todo o cual-
quier esfuerzo que tenga por objetivo disminuir los sufrimientos de-
rivados de la miseria y proveen tanto al individuo como a la familia
en la medida de lo posible, las normas de existencia del medio en
que habita”

Considera el autor que la denominaciéon de “Derecho corpora-
tivo” que a la materia dan algunos autores, especialmente los italia-
nos, es restringida, pues ella solamente se concreta a la organizacion
sindical, y se define por la denominacién “derecho social” en lugar
de “legislacién social” por considerar, acertadamente, que el término
derec‘ho es amplio y no comprende solamente la “coleccion empirica
de disposiciones legales, sino el complexo organico de principios y

g;)rmas cuya existencia autonémica esta hoy perfectamente esta-
ecida”

DeSD}lés Fle hacer una sintética relacién de la naturaleza y fines
de la legislacion que encaré el problema del trabajo, de un concepto
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amplio del contenido de la “legislacién del trabajo” que comprende
normas de derecho privado, y de derecho publico, para llegar luego
de un estudio sobre legislaciéon comparada, a plantear el problema
dentro de la denominaciéon que acepta, es decir “derecho social”
En tal virtud,-dentro de este derecho, nos da un concepto del traba-
jador diciendo que es: “todo individuo que necesita del producto
de su trabajo para poder vivir y hacer vivir a su familia” fundan-
dose para ello en la disposién del art. 136 de la Constitucién del
Brasil, cuando al referirse al concepto del trabajador, en su parte
pertinente expressa. “trabajo, como medio de subsistencia del in-
dividuo”

Es por ello que el Dr. CESARINO JUNIOR, excluye del campo del
derecho social a los “individuos econémicamente fuertes” a los ricos
Yy a los que llama “autosuficientes” agregando que si no fuera por
recelo de introducir neologismos, llamaria a los que viven y nece-
sitan del trabajo “hiposuficientes”

Termina el autor definiendo el derecho social diciendo que es
“en conjunto de principios y leyes imperativas cuyo objetivo inme-
diato es, teniendo en vista el bien comun, auxiliar a satisfacer con-
venientemente las necesidades vitales propias y de sus familias, de
los individuos que, para ello, dependen del trabajo”

Divide el derecho social como sistema legal de proteccion a los
“hiposuficientes”, en dos grandes ramas segiin sea el sujeto que
abarca: “colectivamente” e “individualmente”

En el primer aspecto o sea el “colectivo” manifiesta que existe
una especie de “autoproteccion” que se hace efectiva por la unidn
de los empleados o empleadores, mediante la institucién de sus drga-
nos respectivos, o sea, los sindicados o corporaciones. Dentro de
esta rama, comprende al “Derecho Corporativo” o “Derecho Social
Colectivo” que abarca las asociaciones profesionales, el sindicalis-
mo, las corporaciones, los conflictos del trabajo, que se producen por
la huelga o el lock-out, las comisiones mixtas de conciliacion y ar-
bitraje y de un modo general la justicia del trabajo.

En el segundo aspecto, es decir, cuando se considera individual-
mente al trabajador, los principios legales que consagran al amparo
al mismo y que califica de “heteroproteccion” comprenden lo que
llama: a) Derecho de Trabajo, (Derecho Social especifico) y b)
Derecho Social propiamente dicho, (Derecho social genérico).

El “Derecho de trabajo” o “Derecho social especifico” com-
prende las leyes al decir del autor que se refieren al contrato indi-
vidual del trabajo, tutela del trabajo, seguros sociales, a las institu-
ciones administrativas que fiscalizan el cumplimiento de las leyes
sociales.
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El “Derecho social propiamente dicho” o “Derecho Social ge-
nérico” comprende la generalidad de los individuos economicamen-
te indigentes y se refiere a la accién del Estado en favor de los
“hiposuficientes” a través de las cuestiones demograficas, higiénicas,
economicas, familiares, educacionales.

En capitulo relativo a los fundamentos del derecho social des-
pués de enunciar las funciones del Estado pasa revista a las doctri-
nas que han encarado el problema social, desarrollando los postula-
dos de las mismas entre ellas, las individualistas, las liberales, las
intervencionistas, socialistas, etc. etc. Se detiene el autor em for-
mular los enunciados basicos del colectivismo, bajo sus dos aspectos,
el integral y el parcial, sigue luego en su exposiciéon con el comu-
nismo en sus diversas alternativas politicas; y se enuncian poste-
riormente los principios fundamentales del solidarismo, del coopera-
tivismo, del cristianismo social, del socialismo de estado, del anar-
quismo. Siguiendo la orientacion que el autor da a su tratado, se
analizan en capitulo aparte el fascismo, el nacional socialismo y el
bolchevismo.

Expone el Dr. CEsArRINO JUNIOR, los conceptos de algunos auto-
res sobre la cuestion social, entre ellos: ANTOINE, LEROY-BEAULIEU,
BrReNTANO, GIDE, KETTELER, GAMBETA, esbozando las circunstancias
que han promovido una intensificacion del problema, entre ellas el
maquinismo con sus consecuencias economicas y en tal virtud ana-
liza su repercusion en la politica de los Estados, enunciando los as-
pectos que caracterizan la autarquia econdémica, la economia dirigi-
da, el monopolio del Estado, como asi también, los problemas que
plantean el nacionalismo econdémico, las cuestiones monetarias, la
inmigracion, refiriéndose con relacion a estos dos ultimos aspectos,
a la legislacion vigente en el Brasil.

En un capitulo especial se estudia la caracteristica de los Estados
totalitarios considerando como tal aquellos en que “todas las normas
de la actividad humana, politica, econémica, moral cientifica y ar-
tistica dependen del Estado o son controladas por éste” y enuncia
como manifestaciones reales del totalitarismo, al facismo italiano, al
nacional socialismo aleman y al bolchevismo ruso, enunciando los
caracteres de los mismos, sus expresiones de politica social, sus
punfos de contacto que destaca en varios postulados. “En el fa-
cismo, en el hitlerismo y en el sovietismo, manifiesta el Dr. CESARINO
JUNIOR, se verifica un sindicalismo de Estado por la anulacion del
individuo como unidad politica y su substitucién por los nucleos de
voluntad colectiva o sindicatos en los dos primeros o un socialismo
de Estado o Estado omnipotente dirigiendo o conduciendo ademas
de la vida econoémica, todas las~formas de la actividad de los indi-
viduos” Es oportuno sefalar al respecto que en el actual régimen
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que impera en Alemania, la organizacién sindical como estructura-
cion profesional colectiva ha desaparecido por imperio de la ley del
ano 1934 tal como lo reconoce el autor.

Enuncia el Dr. CesariNo JuNIOR los caracteres esenciales del
fascismo en Italia, la estructura social del mismo, la organizacion
sindical y corporativa y expone los principios fundamentales que
se consignan en la Carta del Trabajo. Se analizan las causas que
originaron el advenimiento del nacional socialismo en Alemania y
concreta el autor el programa nazista en el orden econémico social.
Con relacion a la organizacion profesional menciona la substitucién
operada por el “frente del trabajo” y la institucion de la “comuni-
dad de empresa” Considera el autor a la “Ley del Trabajo Nacio-
nal de Alemania del afio 1934 como “la carta del trabajo” del res-
pectivo pais y analiza sus principios fundamentales que rigen el
sistema de la produccion mediante el sistema que crea al “conduc-
tor”, el “consejo de confianza”, el “comisariado de trabajo” y el
“tribunal de honor social”

El régimen portugués, se estudia conforme a las disposiciones
de la constitucion vigente en Portugal a partir del aio 1934 que
consagra la organizacion corporativa del Estado. Se analizan las
funciones de la Camara Corporativa, como asi también los principios
del “Estatuto del Trabajo Nacional” del aino 1933 que tiene equiva-
lencia juridica politica a la de la Carta del Trabajo.

Finaliza este capitulo después de hacer referencia al régimen de
Austria anterior a la actual anexiéon por Alemania con un analisis
del régimen soviético mencionando las causas que originaron el
golpe de estado, las primeras declaraciones o pronunciamientos y
los principios enunciados en las diversas constituciones puestas en
vigencia, como asi también, los caracteres de los cédigos de trabajo
sancionados em 1918 y en 1922 con sus ultimas reformas.

Enuncia el autor, los caracteres esenciales del derecho social
que justifican su autonomia de acuerdo a los requisitos que considera
ALFREDO Rocco como necesarios, para afirmar la autonomia del de-
recho y que existen en el derecho social segin el autor de acuerdo
a la siguiente enumeracion: “1.° Que éste sea bastante vasto para
merecer un estudio adecuado y particular. 2. Que contenga doctri-
nas homogéneas dominados por conceptos generales, comunes y dis-
tintos de los conceptos que informan las otras disciplinas. 3.° Que
posea método propio o bien que use procesos especiales para el
conocimiento de la verdad que constituye el objeto de sus investi-
gaciones”

Estudia el Dr. CEsarRiNo JUNIOR la posicion del Derecho Social
frente al concepto de derecho publico y privado y luego de algunas
consideraciones que tienen a demostrar su autonomia frente a las dos
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concepciones clasicas, expresa: “el derecho social dada sus carac-
teristicas ya enunciadas, se distingue de todo derecho anterior, tan-
to publico como privado, no siendo por tanto ni publico ni privado,
ni mixto, sino “social” esto es un “tertium genius” o sea una tercera
divisién del derecho que se debe colocar al lado de las otras dos
ramas conocidas hasta ahora”

En capitulo aparte se estudia por el autor, el derecho social
comparado, analizandose los caracteres de las corrientes legislativas
de los grupos latinos, anglo americano, germanico, eslavo, neo sajo-
nico y del oriente. Se enuncian los principios fundamentales del
derecho social internacional del trabajo, analisindose las princi-
pales fuentes del mismo, consistente en tratados y destacando de ellos,
el de Versalles en la parte que se refiere a la organizacién Internacio-
nal del Trabajo, denominada ‘“Carta Internacional del Trabajo” cuyos
postulados analiza, como asi también, la organizacién y fomento de
los organismos internacionales.

El derechio social brasilero es objeto de un analisis especial para
lo cual divide su exposicion en dos periodos: el anterior a 1934 y
el posterior a esta fecha, pues la constitucion del afio citado marca
una etapa caracteristica en la evolucion del mismo. Comenta sus
disposiciones, como asi también, la de la ultima constituciéon de
1937 de tendencia marcadamente corporativa. Formula el autor fi-
nalmente una enumeracion de las leyes de caracter social dictadas
desde el ano 1934 y que revelan la preocupaciéon del Brasil por
adoptar normas legales reiativas a tan importante problema.

Después del titulo que denomina “generalidades” y que se ha
esbozado precedentemente, sigue como parte primera del tratado,
un estudio sobre Derecho Social genérico, comprendiendo en sus di-
versos capitulos, la accion del Estado en el orden educacional espe-
cialmente, cuanto se relaciona con el aspecto social de la ensenanza,
la accion del Estado en el orden demografico en punto a los pro-
blemas que plantea la poblacién con sus concentraciones urbanas y
rurales, la emigracion, la inmigracién, y la distribuicion de la po-
blacién, la accion del Estado en el orden familiar mediante el am-
paro al hogar, a la infancia, a la juventud; la accién del Estado en
el aspecto engénico relacionado con la defensa de la raza, el perfec-
cionamento fisico de los habitantes, la protecciéon a la maternidad,
el amparo a la vez a los enfermos, la accién del Estado en el orden
economico en cuanto se refiere a la intervencién del mismo en la
produccién y en el consumo, en la limitacion del ejercicio del dere-
cho de propiedad basada en el interés colectivo en el derecho a la
subsistencia que implica el amparo obligado a los necessitados, en la
intervenciéon en las bolsas de trabajo, en las cooperativas de pro-
duccion, en la limitacién del interés para evitar la usura, en la or-
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ganizacion del crédito popular, en el desarrollo de la habitaciéon po-
pular, todo lo cual se expone con un criterio de riguroso objetivis-
mo en base a los hechos sociales y a las disposiciones legales que se
invoca.

La parte segunda de la obra del Dr. CESARINO JUNIOR, se dedica
al estudio del derecho corporativo. Analiza las diversas definicio-
nes que se han dado, entre ellas, la de los siguientes autores italia-
nos: Borsi, Barassi, ZaNoBiNI, VENDITTI ¥ de los autores franceses:
Pirou, PERROUX, JOSEPH-BARTHELEMY, LEERNER y luego de formular
un comentario a las mismas, expresa que las multiples definiciones
enunciadas determinan la necessidad de hacer una distinciéon de las
cuatro modalidades del corporativismo y las enuncia en la forma si-
guiente: a) corporativismo social, inico que considera en su trata-
do y que es objeto del derecho corporativo genérico; b) corporati-
vismo administrativo, que constituye un capitulo del derecho ad-
ministrativo (autarquias administrativas); ¢) corporativismo econo-
mico, objeto del derecho econdémico; y d) corporativismo polico, que
en cierto punto se confunde con el corporativismo integral.

LLuego de invocar la division del derecho corporativo formulada
por varios autores, enuncia uma division propria en la forma si-
guiente: a) derecho corporativo constitucional; b) derecho corpo-
rativo administrativo; ¢) derecho corporativo econémico y d) de-
recho corporativo social o derecho corporativo propiamente dicho.
Con relacién a este ultimo aspecto considera que al derecho corpo-
rativo social o~ derecho corporativo propiamente dicho, compren-
de las siguientes ramas: 1. Organizacion y actividad sindical; 2.°
Contrato colectivo del trabajo; 3.° Organizaciéon y actividad corpo-
rativo; 4. Conflictos del trabajo y 5.° Justica del Trabajo.

De acuerdo al precedente enunciado y luego de analizar las
fnentes del derecho corporativo, tanto italiano como brasilero, es-
tudia las asociaciones profesionales y después de hacer una rela-
cion sobre sus origenes y enunciados caracteres del movimiento
sindical moderno, desarrolla en un capitulo amplio y extenso, la di-
ferencia del régimen legal sobre el sindicato, de acuerdo a las dis-
posiciones legales de orden comparado. (Italia, Francia, Brasil, Es-
paiia y Portugal). Con respecto a la clasificacion de los sindicatos,
enuncia la siguiente: a) segiin su naturaleza, (patronal y obrero);
b) segun el campo de accion, (de distrito, municipal, intermunicipal,
estadual, interestadual, nacional; ¢) segun sus finalidades, (assisten-
cia o resistencia) y d) segun su ideologia, (revolucionario, socia-
lista, cristiano, comunista, reformista, confesional, etc. etc.)

Después de enunciar la historia del derecho sindical en el ex-
terior como en el Brasil, se considera el aspecto de la unidad y plu-
ralidad sindical en cuanto se relaciona con el reconocimiento por

13



— 736 —

parte del Estado, aspecto muy controvertido en la doctrina, citando
la legislacién vigente en Brasil que se ha inclinado por el reconoci-
miento de un solo sindicato por profesion tal como la legislacion
italiana. Analiza el autor el aspecto de la autonomia de los sindica-
tos, su vinculacién con el Estado en punto al contralor o dependen-
cia, el problema tan discutido de la asociaciéon obligatoria a través
de la doctrina y de los principios legales, la personalidad juridica
de los sindicatos, la constitucion de los mismos, su fundamento, las
uniones, federaciones, los derechos y deberes de los sindicalizados,
la atribucion de los sindicatos y el estudio sindical, mencionado en
cada uno de estos aspectos que estudia analiticamente, la legislacion
vigente en el Brasil.

El contrato colectivo de trabajo es analizado por el Dr. Cesari-
no Junior, en un capitulo especial, y se decide el autor por mante-
ner la denominacion citada, a pesar de la corriente moderna que se
inclina por el de “convencion colectiva”, por considerar que la ex-
presion anterior esta mas difundida con un sentido propio la que
no puedo dar lugar a confusion, aparte de que el término conven-
cion segin el autor, puede originar equivocos. Se pasa revista a la
naturaleza juridica del contrato colectivo, a las doctrinas que tien-
den a precisar esta figura la que divide en tres corrientes: a) con-
tractualistas; b) normativista y ¢)mixta; y finaliza el capitulo for-
mulando consideraciones relativas al contenido, aplicacidon, estipula-
cion, extensiéon y penalidades del contrato colectivo de acuerdo a
las disposiciones vigentes en el Brasil.

Las corporaciones se estudian mediante un analisis comparati-
vo de la legislaciéon y doctrina vigente en Italia, y en el Brasil, y
luego de destacar los caracteres de las mismas, se define por el autor
el concepto de la corporacién diciendo que “es un organo del Estado
de unién entre los sindicatos de empleadores y empleadores de la
misma categoria de produccion econdémica”

Analiza la division de las corporaciones de acuerdo a MANOI-
LESco, en dos categorias: econdémicas (culturales y sociales), caracte-
rizando cada grupo segin su funciéon y de acuerdo a las disposicio-
nes vigentes en Italia; enuncia siguinedo a Barassi, los tres grupos
que caracterizan el régimen de este pais. Y expone las funciones
de las corporaciones conforme a este ultimo autor, de acuerdo a la
siguiente clasificacién: a) normativas, b) consultivas, ¢) de control,
y d) de conciliacién.

En capitulo aparte se estudia el Consejo de Economia Nacional,
creado por la Constitucién Brasileira del afio 1937, exponiéndose
sus caracteres juridicos politicos y su accién al través de las cinco
secciones siguientes: de industria, o de artesanato, de agricultura,
de comercio, de transporte y de crédito.
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Los conflictos del trabajo son analizados mediante la clasifica-
cion clasica en: individuales y colectivos, considerando dentro del
grupo de los primeros “aquellos en que no estan en juego, los inte-
reses abstractos de categorias, si no, los intereses concretos de los
individuos” de acuerdo con la concepcién de NicoLa JAEGUER, para
quien la expresion exacta seria “conflictos inter-individuales”. En
cambio, caracteriza al conflicto colectivo, siguiendo la opinién del
Dr. OLIVEIRA VIANA, en razén de que “interesa a un grupo de traba-
jadores, grupo que representa una comunidad definida de intereses
Yy no una suma material de individuos”. Dentro de este grupo ana-
liza la subdivisién de los simplemente juridicos y puramente eco-
némicos.

Particularizandose con algunos conflictos colectivos especiales
en punto a la técnica de los mismos, pasa revista a la huelga, al
lock-out, al sabotage, en sus distintos modos de accion.

La conciliacion y el arbitraje, en sus caracteres, como en los
organos encargados de su aplicaciéon, comisiones mixtas, y juntas de
conciliaciéon y juzgamiento, son analizadas por el autor, al través
de las disposiciones vigentes en la legislacion del Brasil, como asi
también, la delegacion de trabajo maritimo.

Después de estudiar la constitucion y funcionamiento del Con-
sejo Nacional del Trabajo, como asi también, su competencia ya sea
en pleno, o bien mediante sus 6rganos internos: la Camara de Justi-
cia del Trabajo y la Camara de Prevision Social, el Dr. CEsARINO
JUNIOR aborda en un capitulo especial la justicia del trabajo, tema
de trascendental importancia en el derecho del trabajo. Luego de
un breve enunciado sobre la definicién de la justicia del trabajo,
y “la historia de la misma, analiza el régimen vigente en el Brasil
derivado de la Constitucion del afio 1937 y de la ley especial dictada
en el afio 1939 que sustituye en una forma amplia el sistema judicial
por los conflictos del trabajo.

Brasil ha dado un paso de indiscutible progreso en punto a la
sistematizacion propia del derecho del trabajo mediante la ley es-
pecial que crea la justicia del trabajo. El Dr. CEsARINO JUNIOR, en
el tratado de nuestra nota, es el primer autor brasilero, que dentro
de una obra organica del derecho del trabajo, la comenta y analiza
siguiendo su ordenacion consiguiente. De acuerdo a ello, se expone
la organizacion de la justicia del trabajo, mediante las instituciones
que especialmente se crean: junta de conciliaciéon y juzgamiento y
jueces de derecho; consejos regionales del trabajo y consejo nacio-
nal del trabajo, como asi también la jurisdiccion y competencia de
las mismas, el procedimiento consiguiente, que revela en su estruc-
tura y finalidad, la moderna orientacion del derecho procesal del

trabajo.
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La parte tercera de la obra del Dr. CEsaRINo JUNIOR, se dedica
al derecho del trabajo, definiéndose el concepto del trabajo y del
trabajador, de la libertad del trabajo y la divisién del mismo que
formula en la forma siguiente a) derecho de trabajo propiamente
dicho; b) derecho administrativo del trabajo; c¢) derecho judicia-
rio o procesal del trabajo; d) derecho internacional del trabajo;
e) derecho tributario del trabajo; f) derecho colonial del trabajo
y h) derecho comparado del trabajo.

Luego de enunciarse las fuentes del derecho del trabajo, se es-
tudia en un titulo especial la relacion individual del trabajo, concre-
tada en el contrato individual del trabajo, para lo cual el autor ana-
liza las cuestiones doctrinarias de la contractualidad o anticontrac-
tualidad de la relacién individual del trabajo, tema de sumo interés
juridico que el Dr. CEsarRiNoi JUNIOR analiza agudamente para llegar
a la siguiente definicion ya anticipada en su libro anterior citado
en esta nota bibliografica: “Contrato de trabajo es una convencién
por la cual una o varias personas fisicas se obligan mediante una
remuneracion, a prestar servicios privados a otra persona bajo la
direccion de esta”

El autor estudia mas adelante los caracteres intrinsecos del con-
trato de trabajo en punto a la capacidad de los contratantes, la for-
macion del contrato, la prueba del mismo, el salario, las obligaciones
derivadas del contrato, la duracion, los aspectos de la rescicion, y
las formas especiales del contrato de trabajo enunciando el relativo
a las profesiones liberales, el del aprendizaje, el del trabajo a domi-
cilio, el familiar, el doméstico, el rural y el contrato de empleo fina-
lizando el titulo con un capitulo especial relativo al fraude a la ley
en materia del contrato de trabajo.

En un titulo especial que denomina la tutela del trabajo, luego
de fijar su alcance y division, se exponen los principios relativos
a la duracion del trabajo, diaria y nocturna, el descanso hebdoma-
dario y las vacaciones anuales.

Los accidentes de trabajo, en cuanto al concepto y definicién
del mismo, son expuestos en base a la doctrina y legislacién positi-
va, al igual que la higiene y seguridad del trabajador en las distintas
actividades industriales.

Se formula una exposicion sobre las disposiciones legales que
regulan las profesiones liberales (abogado, médico, veterinario, far-
macéutico, ingeniero, quimico, contador, periodista, etc.) como asi
también, con respecto al trabajo de las mujeres y menores.

Los seguros sociales y las instituciones de previsién social, son
expuestos en sus diversos aspectos de acuerdo a las instituciones

especiales vigentes en la legislacion brasilera y creacién de cajas
de jubilaciones y pensiones.
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Finaliza la obra con un capitulo especial dedicado al derecho
administrativo del trabajo, en el que se exponen las disposiciones
vigentes relativas al funcionamiento del Ministerio del trabajo,
Departamento Nacional del Trabajo, Inspeccion Regional, Departa-
mento Nacional de Inmigracién y Departamento Estadual del trabajo.

Tal es el contenido de la importante obra del Dr A. F. CEsARINO
JUNIOR que revela una informacion bibliografica al dia y un gran
acopio de antecedentes e informaciones que dan indiscutible valor
al tratado al par que hace honor no solo al autor, siné a la Univer-
sidad de la que es catedratico y a la produccion juridico social
americana.

MARIANO R. TISSEMBAUM

(Transcrito do boletim do Instituto d:
Derecho del Trabajo, da Universidade Na-
cional do Litoral, Santa Fé, Republica
Argentina, 1940, tomo I, pagina 82).



Indice geral do

volume XXXV



INDICE GERAL DO VOLUME XXXV

ASSUNTOS
INEDITOS DE ANTIGOS ALUNOS
Conselheiro Francisco de Paula Rodrigues Alves — Redacao
Dissertacao — Direito Natural — A idéia de direito é indepen-

dente da idéia de um poder soberano que o faca executar por
meio de forca? — 1866 — Francisco de Paula Reis Alves ....

Barao do Rio Branco — Honério Monteiro ....................

Direito Comercial — Dissertacdo do N. 36 — Dos estrangeiros

comerciantes residentes no Império — 1865 —José Maria da

Silva Paranhos Juinior ............. .. . ciiiiiiiiiiniinnnn
HOMENAGENS

NOVOS PROFESSORES CATEDRATICOS

Dr. Alvaro Ferreira Lima, professor catedratico de Direito Civil
— Redagdo ....vii i e e e e
Dr. Joaquim Canuto Mendes de Almeida, professor de Direito
Judiciario penal — Redagdo ............. ... .. ..,
Discurso de agradecimento por ocasido da posse na catedra de
Direito Judicidrio penal — J. Canuto Mendes de Almeida
Dr. Basileu Garcia, professor catedratico de Direito penal —
)3T V7= U U
Discurso de agradecimento por ocasido da posse na catedra de
direito penal — Basiléu Garcia ...........................
Dr. José Carlos de Ataliba Nogueira, professor de Direito pablico
e constitucional — Redacao ............ .. i,
Discurso de saudacdo ao professor José Carlos de Ataliba Noguei-
ra — J. Canuto Mendes de Almeida .......................
Discurso de agradecimento por ocasidao da posse na catedra de
Direito pidblico e constitucional — José Carlos de Ataliba
04 ) T=3 5 - P

DOUTRINA

O projeto do Cédigo Criminal perante a critica — Alcantara
MaChado . vevreriietie et i it
A embriaguez no teatro de Shakespeare — A. Almeida Junior ....
Uma carta de seguro, em S, Paulo, concedida em 1782 — J. Ca-
nuto Mendes de Almeida ............ .. ... ..o,
Um novo projeto de cédigo penal brasileiro — Enrico Altavilla

11

21
381

387

35
405
406
549

551

558

939

39
97

165
171



744 —

El “Proyecto de Cédigo Criminal Brasileiro” del professor Al-

cintara Machado — José Isureta Goyena ..................
Pela dignidade e seguran¢a da Patria — Jodo Arruda ........
Contrato coletivo de trabalho — A, F. Cesarino Junior ........
O pensamento sociolégico de Bergson — Candido Motta Filho
O Foro no Estado Novo — Jodao Arruda ..........ceecvveneenns
Concepc¢io tomista do direito natural — Alexandre Correia ....
A Constituicio de 1937 e a lei nitmero 62, de 1935 — A, F. Cesa~
FINO JUNIOT ittt ittt reenaseonessanssnonncasannns
Os reveladores da mentira — A. Almeida Junior ..............
O projeto de Cédigo Criminal Brasileiro — A caminho do
positivismo criminclégico — Carlos Umberto del Pozzo
PRELECOES

Da influéncia, no direito civil, do movimento socializador do di-
reito — Lic3o inaugural na solenidade da abertura dos cursos
juridicos da Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo, em 27 de marc¢e de 1939 — Alvino Lima ............

Direito social: denominacido, conceito e conteido — aula inaugu-
ral do curso de legisla¢io social — A. Cesarino Janior ......

O novo Cédigo de Processo Civil — Gabriel de Rezende Filho

Principios constitucionais da coacao processual — IJ, Canuto
Mendes de Almeida .........ciiiiiiiiiinrinrerinrnennnnnns

PROGRAMAS

Programa de Direito Industrial, Legislacao do Trabhalho, de auto-
ria do professor Irineu de Melo Machado — Redacdo ......
Programa de Direito Industrial, Legislacio do Trabalho — 6.2
cadeira do 5.° ano da Faculdade Nacional de Direito da Uni-
versidade do Brasil — Irineu de Melo Machado ............

PARECERES

Citacio com hora certa — Gabriel de Rezende Filho ............
A representacio do espolio titular de ac¢io nas assembléias das
sociedades anOnimas — Ernesto Leme ......................
Recurso de ato do Interventor Federal para o sr. Presidente
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A destruicdo, por queimadura, de grande parte dos cabelos da
mulher, é lesio corporal? — A. Almeida Junior
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Concurso de direito comercial — Do que péde constituir marca
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Concurso de direito civil — Si sio vilidos os testamentos con-
juntivos feitos antes do Cédigo Civil e abertos depois de
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Concurso de legisla¢io social — O sindicato perante a doutrina
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Alcintara Machado, “Projéto de Codigo Criminal Brasileiro” —
JUles SImMOM oottt it et ittt e e e e
Arnaldo Amado Ferreira, “Determinacdo meédico-legal da pater-
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posse na catedra de Direito penal — (Homenagens) ......
COYENA (José Irureta) — El “Projecto de Cédigo Criminal
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Civil e abertos depois de sua promulgacio — (Prova escrita
Lo L 70 0 1o .3 oY 3 T
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MACHADO (Alciantara) — O projéto do Cédigo Criminal perante
a critica — (Doutrima) .........ciiitiiie it
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Esta € uma copia digital de um documento (ou parte dele) que pertence
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