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MEDICINA PUBLICA

A morte subita

N3o venho discutir neste ligeiro artigo o que se
deva considerar como morte subita; se a terminacdo
rapida e imprevista de uma molestia aguda ou chro-
nica, que o mais das vezes evolveu latentemente, se-
gundo Brouardel, se o resultado, unicamente; de uma
violencia externa.

Venho chamar a attencdo dos interessados para
a facilidade com que se determina a.cawsa-mosts,
attestando-se congestdo cerebral, lesdo cardiaca, syncope
cardiaca, etc., etc, etc, s6 pela simples inspec¢do ocular
ou por informag¢8es colhidas dos membros da familia
ou pessoas conhecidas: é isto que me traz a seu en-
contro, para protestar contra tdo incorrecta e perigosa
pratica, subversiva dos preceitos scientificos e dos in-
teresses da justica.

De facto. Diser que alguem falleceu de con-
gestdo cerebral ou pulmonar, por ter os olhos tumidos
e avermelhados ou espuma sanguinolenta na boca; de
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lesdo organica do coragio, por estar o corpo todo ou
em parte infiltrado, etc, etc, etc, € o mesmo que
dizer que pelo facto de encontrar-se o corpo em um
meio liquido, o individuo falleceu afogado. O simples
bom senso mostra que encoberto por um desses diagnos-
ticos compromettedores, podera existir um crime que
escapara a4 acgdo da justica, tanto mais quanto da
existencia desse crime os interessados terdo o cuidado
de dissimular: é justamente em casos taes que toda
cautela é pouca e o perito nunca se poderd dizer
exigente se tudo fizer para o descobrimento da causa
juridica da morte.

Effectivamente a autoridade pouco se importara
em saber se um individuo falleceu desta ou d’aquella
molestia. Num determinado caso, o que lhe cumpre
investigar é se n’elle trata-se ou nio de um crime,
para o que recorrerd 4s luzes de peritos medicos e
estes, considerando a grande responsabilidade que lhes
pesa, deverdo agir de modo a affirmarem quando pu-
derem e se declararem inhabilitados quando n3o sou-
berem.

A morte subita de um individuo que até ent3o
apparentava gosar sadde, desperta nos conhecidos certa
desconfianca que pouco & pouco cresce até chamar a
atten¢do da autoridade competente, o que, além do
mais, é o bastante para mostrar o interesse da questdo.

Quando, portanto, se tratar de um caso desta
natureza, o dever da autoridade ¢é ordenar a ne-
cropsia, pois sé assim se podera chegar ao diagnostico
da causa-mortis: s6 assim é que a justica publica se
apparelhard para melhor dirigir suas investiga¢des.

Assim me pronunciando, n3o se entenda que todos
que fallecam subitamente devam ser autopsiados, o que
alias deveria ser a regra.
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Quando um membro de familia respeitavel fallecer
ou alguem sobre o qual pessoa moralisada preste infor-
magdes, de modo a excluir a possibilidade de um crime,
a autoridade podera dispensar a autopsia. Mas, tratan-
do-se de um individuo desconhecido, de quem n3o se
sabe se caira morrendo ou morrera caindo, ou a res-
peito do mesmo as informagdes n3o merecam tanta fé,
o exame completo do corpo se imp3e: a falta delle tem
contribuido para a impunidade de criminosos. Se muitas
vezes, em seguida &4 autopsia minuciosa ndc se chega
a determinacdo exacta da causa da morte, como acon-
teceu no caso do bardo de Reinach, em que figuraram
notaveis professores, quanto mais dispensando-a e dia-
nosticando a morte por ligeira inspeccdo ocular, fa-
zendo retroceder a medicina judiciaria 4 seculos pas-
sados em que por essa férma reputou-se mortal uma
das feridas de Cesar, e diagnosticou-se o envenena-
mento de Germanico, etc., etc., etc.

Dentre as multiplas causas que concorrem para
a morte subita, ha duas para as quaes ndo posso deixar
de chamar a atten¢do, por sua frequencia: refiro-me
ao uso e abuso das bebidas alcoolicas e do fumo. Uso,
porque hoje em dia é quasi corrente que o alcool em
nada contribue para o bem-estar do homem, tanto que
até a therapeutica ja est4 abolindo os productos alcoo-
licos: abuso, porque, se o alcool usado moderadamente
¢ qual o caruncho que destroe pouco a pouco o ma-
deiramento de lei, em quantidade, abusivamente, é a
chamma que redul-o 4 cinzas em tempo muito mais
curto. S3o, pois, o alcool e como elle o fumo no meu
humilde opinar, dois grandes inimigos do homem: é ao
alcool, que como uma das causas das intoxicac¢les, a
arterio-sclerose, a enfermidade da lucta pela vida, mais
deve, pois, é a elle que desgracadamente o maior
numero pede forcas para ver se vence, quando, cada
vez mais se enfraquece para a derrota; é elle que
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prepara o reboco das paredes arteriaes ou, segundo
Peter, a ferrugem das arterias, que, depois da syphilis,
como causa das infec¢des, tardiamente a velhice o
faria; é elle que degenera a cellula, alterando-lhe a
estructura e perturbando-lhe a func¢io: e, nestas con-
di¢Bes, causa material ou immaterial acarretard a morte
subitamente, circumstancia que despertard suspeita e
aggravara a situacdo.

Descrever o mechanismo da morte subita em es-
tudo tdo ligeiro qual este, afasta-se da directriz que
me tracei, apontar 0s inconvenientes perigosos que
deixo apontados, afim da autoridade prevenir-se contra
as surpresas desses diagnosticos imprudentes. E’ assim
que se acredita ter nascido morta uma creanca, victima,
alias, do infanticidio; ter morrido alguem de molestia
grave do tubo gastro-intestinal, quando se tratava de
um envenenamento, como no caso de M.° Lafarge;
ter-se suicidado um individuo, quando foi elle victima
de um homicidio, etc., etc., etc.

A apreciagdo de cada caso m comcrefo, como ¢
de rigor, deverd ser feita de modo que o estabeleci-
mento do diagnostico da causa juridica da morte re-
salte claramente, quando possivel, das indagaces scien-
tificas. De outro modo, o estudo da morte subita
ndo encontraria abrigo nos dominios da medicina judi-
ciaria, a qual, para bem pronunciar-se, exige que seja
completa a autopsia, n3o devendo os peritos satisfa-
zerem-se com o que lhes pareca explicar, & primeira
vista, a morte, pelo que encontrarem em uma s6 ca-
vidade: o exame attento das outras, e o estudo minu-
cioso do conteddo dellas, deverdo ser feitos de modo
que as conclusdes sejam tiradas com o maior criterio
e acerto, o que sé se obterd por essa férma: é este
um preceito medicojudiciario muito sensato e cuja
pratica nunca deverd ser omittida.
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Qual o valor do exame incompleto, em um caso
de morte subita? Affecto 4 accio da justica, quando
esta julga contar com o auxilio seguro da sciencia, é
quando justamente vé-se obrigada a parar ou recuar,
ndo pela difficuldade da prova, muitas vezes, mas, sim
pela deficiencia do exame. Assim, abertas e bem es-
tudadas as tres cavidades; retiradas algumas visceras
para a ulterior analyse toxicologica; narrado tudo mi-
nuciosa, methodica e escrupulosamente; pezadas bem
as premissas, as conclusdes apparecerdo claras e con-
vincentes muitas vezes: e, quando n3o puderem vir
acompanhadas dessa claresa e convic¢do, deverdo ser
tidas como n3o encontradas, pois, conclusdes dubias e
vacillantes em medicina forense, nio devem ser acceitas,
por perigosas e attentatorias da liberdade e honra de
nossos semelhantes.

S. Paulo, 4 de Julho de 19o02.

De. amawcio de Cawvalho.



DA MENAGEM E DA LESA-MAJESTADE

NOTA PRELIMIN AR

Para clarear o assumpto, que me proponho tra-
ctar, direi ao leitor umas breves considera¢des, que
concernem ao caso das pessoas envolvidas na materia,
que aqui se versa.

E’ de saber que, pelos acontecimentos politicos
de Agosto ultimo, fomos honrados com a denuncia de
rebeldes ou conspiradores. Nesse crime de rebellido
contra o governo, a denuncia publica envolveu cenfo e
alguns nomes, a mér parte delles nomes de peso e de
valor; e, por favor da fortuna ou boa vontade da po-
licia, os nomes de PenNarorRTE MENDES e€ RAPHAEL
CorrEa foram apontados como os chefes da revolta.

Escusado é dizer que a justi¢a publica n3o pro-
vou o que affirmou. Entretanto, expedidos a esmo
e 4s resmas mandados de prisdo preventiva, amigos
entenderam que eu me devia asylar. Fiz isso. Que
gratiddo estou devendo, e deverei eterna, ao meu asy-
lador, sé Deus sabe. Revelarslhe o nome seria uma
vulgaridade sem outro resultado que ferir os melindres
de uma sacratissima amizade.
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Desse asylo, pois, e apbs a soltura por Aabeas-
corpus de todos os presos politicos, occupei-me de
mim e dirigi ao juiz da culpa uma peticio de mena-
gem, protestando defender os direitos de uma classe,
antes que propriamente ventilar no debate judiciario
os commodos de minha pessoa.

Essa peticdo mereceu da benevolencia dos enten-
didos alguns encomios e do juiz da causa um indefe-
rimento formal, que aodiante veremos.

Como tractei a menagem com certa latitude, toma-
ram interesse alguns collegas e amigos de ver a peti-
¢do reproduzida nas Revistas de Direito.

E, como coube ao meu amigo Dr. Pedro Lessa
dirigir este anno a Revista da Faculdade, desejou que
a materia tivesse assento neste livro, ndo j4 na pri-
meira férma de peticdo, mas modificada ou adaptada
em dissertacdo. Eis, pois, a razdo porque apparece
aqui a menagem € a lesa-majestade: a substancia e
quasi toda a férma s3o aquillo mesmo que os jor-
naes ja publicaram.



DA MENAGEM

Ter por prisdo sua casa ou sua cidade é ainda direito
vigente. Ndo se diga que a Ordenacdo, Livro V, titulo
120 e os posteriores alvaras estdio, quanto a isso, de-
rogados; pois a unica parte derogada é a que se re-
fere aos fidalgos de solar, ou assentados nos livros de
nobreza, aos cavalleiros fidalgos ou confirmados, e aos
cavalleiros das ordens militares, visto que sé estes
fundavam seus privilegios em nascimento, féros de
nobreza, ordens honorificas. O art. 72, § 2, da Con-
stituicdo da Republica, diz:

«A Republica n3o admitte privilegio de nasci-
mento, desconhece os féros de nobreza e extingue as
ordens honorificas existentes e todas as suas preroga-
tivas e regalias, bem como os titulos nobiliarchicos e
de Conselho.»

A Constituicdo da Republica supprimio umas clas-
ses de cidaddos que gozavam de umas tantas prero-
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gativas. Ora, é claro que, nfio existindo mais os su-
jeitos em quem essas regalias se radicavam, ellas des-
vaneceram.

Nao foi tanto que se houvesse revogado, em
parte, a Ordenagdo, mas foi propriamente que desap-
pareceu uma por¢do daquelles sujeitos, para quem
dicta Ordenac3o legislava.

Como quer que se encare pela theoria o nosso
assumpto, na pratica é verdade que o citado texto da
Constituicdo nada diz relativamente aos officiaes mili-
tares, aos desembargadores, aos doctores em leis, em
canones, ou medicina, e, portanto, estd clarissima a
intencdo de manter em vigor a Ordenagdo, na parte
que ndo foi attingida pela disposicdo constitucional.

E’ principio corrente de hermeneutica que, refe-
rindo-se a lel nova a uma enumeracdo contida na lei
antiga, quiz abranger a parte que enumerou e ndo a
parte que deixou de enumerar.

Afim, porém, de dar a esta materia uma expla-
nacdo que esteja na altura do assumpto, pondo ao
lado a pequenez pessoal do réo, que foi occasido e
motivo desta indagacdo juridica, pede o auctor venia
para discorrer sobre o caso, encarando a materia no
que concerne ao simples advogado, no que toca aos
doctores € no que interessa aos professores ou lenles.

Dissemos j&4 que o texto da Constituicdo republi-
cana em nada obsta a vigencia da Ordenacdo, Livro
V, titulo 120. Dizemos agora que ndo conhecemos
texto algum, nem tdo pouco algum jurisconsulto, que
auctorise affirmar que as regalias ou prerogativas das



profissdes scientificas foram perimidas pela Constitui-
¢do do Imperio.

Neste assumpto, como em quasi todos os insti-
tutos da vida juridica, o Direito Regio descendeu
do Direito Commum ou Romano.

Pelo Direito Regio, a nobreza, podese affirmar,
provinha de quatro fontes: sciencia, milicia, emprego e
privilegio propriamente dicto.

A ultima era emanada da graga ou favor do
principe, ou entdo herdada, mas as outras eram con-
quistadas ou adquiridas. Nés aqui sé versaremos
as questSes que disserem com a nobreza emanada
da sciencia.

A Constitui¢do do Imperio, art. 179, § XVI, assim
dispde:

«Ficam abolidos todos os privilegios que n3o
forem essencial e inteiramente ligados aos cargos por
utilidade publica.»

A expressdo privilegios aqui é tomada na signi-
ficagdo de immunidades, ou prevogativas, conforme se
pode ver, por exemplo, nas annota¢les de Rodrigues,
Constituigdo Analysada por um jurisconsulto, edicdo de
1863, Laemmert, Rio de Janeiro.

Nem pode haver quem duvide ser esse o sentido
da Constituicdo Imperial.

Quem duvidasse veria claro qual foi a significa¢do
em que usou aquella palavra o legislador constituinte,
lendo o § 48 de CoeLHo pa RocHa, na sua monu-
mental obra— Direito Civi/: chamam-se privilegios os
direitos especiaes que as leis concedem em favor de
certas pessoas ou cousas, como excepcdo ou dispensa
da lei geral.
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Visivelmente, a essa significacfo se liga e, de certo
modo, se contrapde a -outra, na qual a palavra privs-
legio propriamente dicto € o direito estabelecido em
prol de uma so pessoa, como o dos noves inventos.
E tdo a pelo vem aqui estas consideracBes que, a este
mesmo proposito, cita CoELHO pa Rocua a Constituicdo
Portugueza, art. 145, § 15, onde se dispde, em relagdo
a privilegios, a mesma doctrina, pelas mesmas palavras
que a Constituicdo do Imperio.

I

Cargos, que sdo?

Os nossos antepassados, elaborando a Constitui-
cdo de 1824, haviam necessariamente usar as expres-
sGes em voga. A palavra cargo, como em geral todas
as palavras em todos os idiomas, n3o tem uma sé,
mas varias significacBes.

Oicamos PErera E Souza dos mais auctorisa-
dos jurisconsultos:

«No uso e phrase ordinaria, cazgo confunde-se com
officto.  Differem em que o nome de cargo se da
propriamente &s funcc¢des publicas ou particulares, que
sempre se reputaram onerosas, como curatelas, tutelas,
empregos de policia e municipaes, etc., etc.

«As leis romanas lhes chamavam munera publica,
quas: oneva.

«Os offictos e dignidades, pelo contrario, eram
designados pela palavra Zonores, e differem dos cargos
em attribuirem 4s pessoas nelles providas uma porcio
do poder publico, a que estd annexa uma certa /fonra,
privilegios de grau, preeminencia, pompa exterior ou
cousa semelhante.» Ducionario Furidico, verbo cargo.
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Ve-se pois, que, no entender desse notavel jurista,
a palavra cargo é mais lata que officio ou dignidade.
Podemos dizer que cargo ¢ genero de investidura, e
officio ou dignidade é especie.

Quer consideremos de um, quer de outro modo,
havemos de asseverar 4 luz da razdo que as investi-
duras conquistadas pelos advogados, pelos doctores e
pelos professores ou lentes, sdo cargos.

Niao devendo nds, porem, dar um so passo neste
pouco trilhado terreno sem roborar nossas affirma¢des
com a auctoridade dos mestres, citemos por primeiro
a Fodo Carvalko, em sua obra latina, Ad. Cap. Ray-
naldus, parte 1, n. 264 e seguintes, onde, ampla-
mente dissertando da nobreza grangeada pela sciencia,
fala do advogado, lente ou medico, chamando-lhes a
profissdo munus, offictum, dignitas, honor.

O mesmo modo de comprehender o caso tem
PrEBo, no seu repertorio de Decisdes e Arestos, a
cada passo.

Ahi temos dilucidada a significacdo dos vocabulos
privilegios e cargos: descamos a tratar das tres classes
de pessoas que fazem ao nosso intento, e seja a pri-
meira a classe dos advogados.

III

Advogados. Que a sciencia é sé por si a mais
alta nobreza que ainda houve, s6 ignoram os mais
rusticos ignorantes.

O citado ,Carvalko na citada obra, faz uma larga
dissertacdo, rica de erudi¢do, sobre o merito do ho-
mem scientista. Invoca em seu prol textos do Zccle-
szastes, dos Proverbios, de Aristoteles, de Seneca, e innu-
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meros do Direito Romano, nos' quaes se fazem as
mais exaltadas allusBes aos homens de sciencia pelo

esplendor, dignidade e beneficios que trazem & Repu-
blica.

Ulpiano, diz elle, foi tratado e havido por #ob:-
lissimo, por causa de sua jurispericia; os lettrados em
geral s3o reputados estrellas do firmamento: a nobreza
verdadeira é a que outorga a sciencia, preferivel a do
sangue e da fortuna. E, no meio das mais variadas
citacdes de escriptores de varios tempos e paizes, ex-
tende-se o citado escriptor sobre o merito dos advo-
gados e sobre a sua necessidade na ordem do mundo,
fazendo especial mencdo dos textos do Codigo, De
Adv. div. jud., em que s3o os advogados EQUIPARADOS
AOS MILITARES com os mais subidos encarecimentos.

Do Direito Regio consigna PrEBO, em sua retro-
citada obra, innumeros julgados em que aos advogados
se extende a prerogativa de menagem, ainda que sejam
graduados em Licenciados ou Bachareis. PugeBo, Aresto
— LVIII, vol, I. E accrescenta este jurisconsulto que
tal maneira de julgar, ampliando a palavra doctores a
comprehender os advogados, observa-se inviolavelmente
—nviolabiliter observatur.

v

Doctores. Estes estdo comprehendidos expressa-
mente na Ord. Liv, V. tit. 120. E se entendem n3o
so os graduados em canones ou direito civil, como os
que o forem em theologia. E’ de notar que os sim-
ples sacerdotes sdo reputados nobres para gozarem
das vantagens ou prerogativas da nobreza, bem que
ndo tenham uma das graduagSes das lettras profanas
ou sagradas. PHEBO, obra citada, assim o traz jul-
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gado. Aresto, 181, vol. Il. E cita textos dos commen-

tadores, em que o sacerdote é EQUIPARADO AC SOL-
DADO.

Nem de outro modo se devia reputar uma classe
desta sorte respeitavel, maxime em um paiz em que
a crenca catholica era de toda a nacdio, € n'uma epoca
em que ao clero pertenciam notabilidades, que ador-
navam as cadeiras das academias.

\Y

Professores. Os privilegios da nobreza, diz o citado
CarvaLHO, se extendem aos professores, quer se trate
dos lentes das Universidades, quer se trate dos mes-
tres de artes. KEsta expressio de sabor antigo ndo
corresponde ao conceito moderno da palavra arfes.
Os nossos maiores chamavam mestres d’arte aos pro-
fessores dos cursos de lettras, como o eram a Gram-
matica, a Rhetorica, a Philosophia, a Geometria. Car-
VALHO, ob. cit, n. 283 e seg. PHEBO, dec. 161, ns. 11
e 12, vol. II.

VI

Cargos publicos. Comquanto a investidura scien-
tifica ou profissional que conquistam os advogados,
doctores e professores seja mais de vantagem indivi-
dual, n3o ha negar as vantagens publicas que frue a
sociedade dos servicos daquellas pessoas.

Dest’arte pode-se dizer que’ exercitam tambem
funcgBes publicas, bem que n3o sejam funccionarios
publicos no rigoroso sentido do Direito Administrativo.

Os advogados estdo por officio obrigados a de-
fender clientes no civil € no crime.
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Os juizes podem-n’os compellir a assistir com seu
patrocinio, n30 so aos menores, sendio tambem aos
miseraveis, tanto no f6ro civil, como no féro criminal;
sendo, alids, certo que no féro criminal, para serem
compellidos a defender, basta o simples facto de ap-
parecer o reo a julgamento desacompanhado de po-
trono, nada importando si é ou n3o pessoa miseravel.

O juramento, formalidade solemne que hoje em-
pallidece em compromisso, o juramento que prestam
os bachareis e doctores na occasiio da investidura,
bem affirma a funccdo publica nobilissima a que s3o
convidados pela lei, a qual com antecipa¢do e enca-
recimento implora o patrocinio delles em prol das
viuvas e dos orphams.

Os doctores em medicina, quer na sua arte ci-
rurgica, ou pharmaceutica, quer na prestantissima scien-
cia de penetrar em os seios reconditos do corpo
doente e conhecer tambem os muitos segredos d’alma,
bem merecem as palavras de respeitoso amor com que
as sagradas Lettras aconselham a doente humanidade:
Honova medicum propter infirmitatem. E’ comezinha a obri-
gacido, que todos sabemos, impostas aos medicos pelas
leis de policia e de processo, para que acudam aos
corpos de delicto, &s autopsias, aos exames de sani-
dade, a mil pequenas necessidades, ordinariamente su-
bitas e inadiaveis, de modo que infinitos e inaprecia-
veis servigos s¥o prestados em puro proveito da ordem
e bem publicos.

As enfermidades sdo tdo impossiveis de extinguir
como as contendas dos interesses.

Naquellas, mais se ve a fatalidade da natureza
irresponsavel ; nestas, mais se percebe o influxo da
liberdade.

E’ certo, porem, que a fatalidade cega e a liber-
dade avisada, ambas no exercicio de suas forcas de
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incoercivel expansdo, reclamam e h3o de reclamar,
sem possivel detenca, a intervengdo dos homens supe-
riores 4 massa ‘commum, para dirigirem seus negocios,
ou para proverem 4 sua saude.

Estas duas classes de pessoas, mais os professo-
res, sdo alicerces da civilisacdo. O bem publico, como
tira proveito dos advogados e dos medicos, tira das
liccdes dos lentes um dos mais salutares beneficios.

Ainda quando elles ndo sejam publicos funccio-
narios, a nobilissima profissio de educar e illustrar a
mocidade torna-os benemeritos entre todos os povos
cultos. Quando s3o empregados publicos, propria-
mente dictos, quaesquer prerogativas que exornem o
cargo que exercitam, redundam em lustre para a pro-
pria sociedade.

Eis, portanto, que, si os professores ou lentes, no
rigor da nossa organisacdo administrativa ou gover-
namental, s¥o homens investidos de cargo publico, os
advogados e doctores tambem exercem os seus cargos,
praticando nelles certas func¢des publicas.

VII

Utiltidade publica. O privilegio ou prerogativa
da menagem é um bem publico?
A menagem é uma utilidade estatuida para bem

particular t3o sémente? Ou liga-se aos cargos de
advogados, doctores ou lentes, por utilidade publica?

A todas estas perguntas, respondemos em breves
ponderacSes. NZo ha duvidar que a menagem foi
instituida como sendo de publica utilidade.

Assim a consideraram os povos cultos, assim falla
nos textos dos nossos tratados de direito a sabedoria
dos .antepassados.
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A menagem foi excogitada e havida como um
poder coercivo que n3o desdoira os accusados e de
proposito para n3io desdoirar nem molestar as pessoas
gradas.

Tal instituto, si tinha em si, como tem, reaes
vantagens para os individuos, foi caracterisado como
privilegio em prol do bem geral da sociedade.

PuEBo, Decis. 48, vol. II, expde com a costu-
mada clareza esta materia, trazendo a publico um
julgado da Supplicacgo.

Um certo vardo nobre, de nome Francisco Paes,
renunciou 4s maos de um credor o privilegio de sua
nobreza para o effeito de poder ser encarcerado, si
ndo pagasse a tempo e hora o mutuo que havia con-
trahido.

Levado o caso 4 Supplicagdo, decidio que tal
privilegio ninguem podia renunciar, que n3o era va-
lida a renuncia.

E diz o texto: «Porque o privi-
legio, concedido a respeito de uma qua-
lidade inherente 4 pessoa e por con-
templagdo a uma classe, n¥o ¢ licito
renunciar».

E mais adiante frisa o caso de um advogado
que, ndo estando sujeito ao carcere pela investidura
de nobre, a que foi levantado pelo seu cargo scienti-
fico, si renunciar ao officio de advogar para valer
como renuncia da nobreza, n3o tenha validade este
acto. Mais frizante, si quizermos, depara-se um trecho
do jurisconsulto BeENEDICTO EGYDIO, no tratado latino
Dos Advogados, cap. 4, onde se leem entre vasta ma-
teria aproveitosa, estas palavras que ferem ao nosso
ponto: «N&o podem os advogados renunciar ao dj-
reito de ndo ser encarcerados, porque tal privilegio nzo
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foi concedido aos advogados em proveito particular,
mas por causa da dignidade das lettras e profissdo lit-
teraria, a qual pelo carcere ficaria melindrada».

No conceito dos jurisconsultos nada obsta & dou-
trina supra-exposta aquella conhecida e vulgarissima
regra- de gquem gquer, pode vemunciar ao sew privilegio.
Esta regra padece limitagdo, observa PreBo, e ¢
quando o privilegio foi instituido i favorem publicum,
isto é, em bem e utilidade publica.

«E, na verdade, quando em alguma
disposi¢io legal concorrem ao mesmo
tempo o favor ou proveito publico e
o privado, os quaes admittem separa-
¢do, vale a renuncia naquillo que con-
cerne ao bem particular e n3o vale no
que interessa ao favor publico».

PurBo, Decis. 145, vol. II.

Mais apropriados ao nosso caso ninguem acharia
outros textos. S3o os julgados dos tribunaes supe-
riores, commentados por insignes jurisconsultos, que
affirmam a feicdo caracteristica com que se introdu-
ziram no Direito Regio as immunidades do carcere.
Assim praticando, como praticaram os nossos maiores,
nada mais fizeram do que perpetuar nos textos da lei
escripta aquillo que é lei natural, gravada no coracdo
de um povo culto. Respeito, consideracdo, estima e
uma grata admiracdo pelos homens eminentes no
saber, sdo tributos que sabemos quotidianos entre
gente civilisada. Estimulo civilisador é por sem duvida
realcar a propria nagdo o merecimento dos seus ho-
mens lettrados.

Si bem ponderarmos, na propria Ord. do liv. V
tit. 120, § 1, encontramos o mais formal argumento de
que a menagem era tida pelos legisladores de 1603
como prerogativa que sé visava o bem publico.
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O nobre que se mostrava renitente em dar a /o-
menagem que O juiz do crime lhe mandava, ndo era
por isso encarcerado, nem aggravava sua situagdo.

Manda o citado § que o juiz imponha a home-
nagem, ou o tenha preso sobre ella. «E quando al-
guma pessoa ndo quizer dar a homenagem, todavia o
haverdo por preso sobre ella, e far-se-4 disso acto (auto),
e valerd a prisio como que a déra: e nZo a cumprindo,
lhe sera havido por quebrada.»

VIII

O lhwro V revogado? — N3o consta que haja ju-
riscensulto que opine abolido o privilegio da menagem;
e, como o titulo 120 desse Livro é o assento primor-
dial desse privilegio, tratemos de examinar a proce-
dencia da opinido que cuida revogado o Livro V.

A lei brazileira que adoptou para nés o Direito
Regio é de 20 de Outubro de 1823, carta de Lei,
emanada de Pedro I, subscripta por Carneiro de Cam-
pos, mas obra j4 da Assembléa Constituinte. No art.
1.° se acceitam, como regras do nosso Direito, as Or-
denagdes, leis, regimentos, alvarés, decretos e resolu¢des,
promulgadas pelos Reis de Portugal. Ora, nfo é so
o tit. 120 do Liv. V que contém a materia da mena-
gem. A este modo de custodia ndo s6 se referem ou-
tras Ordena¢Bes, como um numero consideravel de
disposi¢Bes extravagantes, que convem memorar :

1) Alvard de 7 de Junho de 1755, que deu tal
privilegio 4s pessbas da compavhia do Parj;

2) Alvard de 1o de Setembro de 1756, § 39,
aos que entrassem com 6.000 cruzados de ac¢Ses na
Companhia das Vinhas do Alto Douro;
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3) Alvard de 16 de Dezembro de 1756, cap. 18,
as pessoas da Junta do Commercio, emquanto servirem,
e ao Provedor e Vice-Provedor ainda depois;

4) Alvard de 13 de Agosto de 1759, § 43, 4s
pessoas da Comgpanhia de Pernambuco;

5) Resol. de 26 de Janeiro de 1764 e Dec. de
14 de Julho de 1775, aos professores de latim.

De modo que, si o livro V perimio-se de todo,
ndo se salvando delle nem as regras de processo, nem
outras disposi¢cBes extranhas aos crimes e suas penas,
ndo se perdeu com elle a menagem, porque esse insti-
tuto, incorporado como estd no Direito Regio, consta
expresso e bem patente em disposi¢Bes legislativas pos-
teriores ao Cod. Philippino.

Mas, porque admittiriamos nds que estd revogado
o Livro V? Seria pela lettra, ou pelo espirito do Cod.
Crim. de 1830°?

Nao, nem por uma, nem por outro. Esse codigo,
que legislou para os crimes e para as penas, ndo le-
gislou sobre prerogativas de ninguem, nem sobre mo
dos de prender accusados.

Tendo revogado esse codigo todas as disposi¢3es
em contrario, apenas perimio tudo que é materia de
penas e de crimes, assumpto este que principalmente
constitue o Liv. V, mas n3o o constituia exclusiva-
mente. E é porque quasi tudo que constituia a mate-
ria criminal do Direito Regio se achava consolidada
no Liv. V, que constumamos dizer vulgarmente que o
Cod. Crim. revogou aquelle livro das Ordenacdes.

Esta phrase, assim enunciada, contém uma ver-
dade, mas ndo a verdade inteira. A verdade inteira
se enunciaria, se dissessemos: O Cod. Crim. revogou
o Livro V em tudo que se vefeve a crimes e penas.
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E os privilegios da prisio de menagem, bem que
mais pertencam 4 ordem das relagBes criminaes, do
que & ordem das relacBes civis, todavia ndo sdo, no
rigor do termo, materia criminal, que devesse estar
contida e legislada no Cod. de 1830,

A menagem se applica n3o sé nos casos de pri-
sdo criminal, mas tambem nos casos de prisdo civil.
Entre os casos de pris3o civil, havia no Direito Regio
a que era occasionada por dividas, por custas € por
deposito n3o restituido, etc.

E no Direito Patrio, comquanto hajam diminuido
as causas da prisdo civil, todavia ainda temos a do
deposito, do penhor, da arremata¢do, do perigo de
fuga; e tanto esta materia é de algada ou esphera das
relacBes civis, que nada dispSem sobre ella as leis cri-
minaes. No Cod. Proc. a disposi¢do que mantinha a
prisio por custas, ndo pagas em vinte e quatro horas,
vem justamente no art. 10 da Disposigko Provisoria
que rege materia de justica civil.

Estas consideragBes vdo feitas para accentuar que,
se o Cod. Criminal houvesse regulado a materia das
prisdes, ndo o teria feito senfo no que concerne 4
ordem criminal, nunca no que interessa 4s prisSes de
ordem civil.

Mas, nem o Cod. Criminal, nem o do Processo,
que é datado em Novembro de 1832, nem a lei de
3 de Dezembro de 1841, nem o Regulamento 120
de 1842, nem a Reforma Judiciaria de 1871, nada
dispdem que contrarie o systema do Direito Regio, que
passou para o Direito Brazileiro.

Apenas o Reg. 120, tratando de inspec¢io e eco-
nomia das prisGes ou carceres, recommenda 4s aucto-
ridades policiaes aquillo que vem desde os romanos
altamente legislado, a saber: separacdo das mulheres,
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separacdo dos menores, separacdo dos simples detidos,
separagdo dos recrutas, attencdo 4 qualidade dos de-
tidos e outras providencias de asseio e hygiene, alids
tambem reguladas em muitas disposi¢Ses do Codigo
Justiniano.

A complexa materia, em conclusdo, que se com-
prehende na geral expressdo de coacgdo d@ liberdade,
materia que se compde de preceitos ¢ direitos de or-
dem civil, preceitos e direitos de ordem criminal, pre-
ceitos e direitos de ordem commercial, de ordem ad-
ministrativa, de ordem municipal, de ordem judiciaria
e de ordem policial, n3o estd regulada no Cod. Cri-
minal, nem no Cod. do Processo, nem nas leis pos-
teriores, que supra citamos.

Ao contrario, tanto nesses dois codigos, como nas
leis posteriores, o espirito que domina é suppbr sem-
pre conhecidas e assentadas as regras sobre esse as-
sumpto. Quando nesses padrdes dos nossos direitos e
garantias ha referencia 4 prisdo, ao constrangimento
pessoal, &4 privacdo do direito de locomocdo, a lingua-
gem dos textos é tal que supp8e sabido e certo o
direito relativo a esta ordem de relagOes.

A perempcio do Liv. V, portanto, ndo pode e
ndo deve ser entendida sen3o naquillo que estricta-
mente se relaciona com a determinagdo das figuras
dos crimes e das suas respectivas penas.

Tudo mais n3o se perimio, porque ndo contradiz
as disposicdes do direito moderno; e nesse sentido
deve ser entendida a nota de Canpipo MENDES sobre
o caso. O proprio ALVES Branco, auctor do Cod. do
Proc., occupando tres annos depois o ministerio da
Justica, expediu o Aviso de 22 de Julho, 1835, de-
clarando que nos actos do processo criminal ndo re-
gulados pelo Cod. de Proc, subsistem as Ord. do Liv.
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V e toda a legislagio anterior ao Cod. E’ de notar
que esse Aviso, firmando tal doctrina, determinava exa-
ctamente a applicacdo de uma Ord. do Liv. V a um
acto de processo. Que melhor interprete 4 hypothese
que ALves Branco?

Quando Canpipo MenDEs se refere ao facto de
n3o ter sido applicada a Ordenacfio do L. V, tit. 120,
ndo quer dizer que ella tenha sido abrogada, tanto
que allude & implicita derogacdo operada pela Const.
do Imperio, aos privilegios ndo ligados aos cargos por
utilidade publica. O proprio C. MENDES nota que essa
Ord. tem sido applicada aos militares e 4s pessoas a
elles equiparadas.

Canbmo MEeNDEs jamais disse que o L. V das
Ords. estava todo revogado. Ao contrario, affirmou que
esse livro se acha Quast Topo revogado. O guas: é
tudo ahi para a nossa argumentacio.

IX

Revogacdo de Privilegios — O systema, a indole,
o espirito das leis, esse qué impalpavel, invisivel, mas
potente, que informa e vivifica o direito e que incute
o passado no presente e o presente no futuro, elabo-
rando paulatinamente as muta¢Bes, sem quebrar, to-
davia, os elos da cadeia que nos ata aos Lusitanos e
que vincula os Iberos a Justiniano, ndo permitte que
nés affirmemos quebrados e supprimidos uns antiquis-
simos privilegios, sem que leis expressas os hou-
vessem derogado.

E na verdade, como ¢ pelo nosso direito que se
revogam os privilegios?

Dil-o o eminente Parso: «Entre as demais pre-
rogativas que tem o privilegio incluso no corpo do
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direito, é esta:— nunca se ha por devogado sem especial
meng@o feita ma nova ler, ainda que a nova lei traga
nas suas disposi¢Oes a clausula:—=ndo obstante qualguer
privilegio. Porquanto esta clausula ou outra semelhante
n3o comprehende os privilegios incorporados no di-
reito ou inclusos no systema das leis.»

Pueso, vol. I, Dec. 145, ns. 4 e 5.

Nao é menos claro e positivo o celebre PEDRO
BarBosa, nos Commentarios ao Titulo—de soluto ma-
trimonso, Part. I, ns. 11 e 12,

«A clausula-non obstantibus privilegiss se entende
sufficiente para derogar os privilegios extraordinarios.

Todavia, tal clausula n3o attinge os privilegios
incorporados no direito, a n3o ser feita delles especial
menGdo, e a razdo da differenca consiste em que, pri-
vilegio incorporado no direito, em rela¢do aos privi-
legios extraordinarios, mais parece diveito commum que
privilegio, e por isso, na derogagdo dos privilegios, nunca
se entende derogado aquelle que estd incorporado no
direito, pois este de certo modo mita ou assume a na-
tuveza de diveito commum.»

Quer PurBo, quer PEDRO BARBOSA, citam conside-
ravel numero de commentadores do Direito Romano
e do Direito Regio, por onde se ve que, si os legis-
ladores brasileiros, influenciados do espirito e systema
das leis lusitanas, quizessem abolir os privilegios da
menagem, precisavam, nzecessarviamente, fazer delles es-
pecial mengcdo.

Si o Codigo Criminal ou do Processo, ou as leis
posteriores que formam o corpo do Direito Processual,
si qualquer desses monumentos de saber contivesse
algum artigo mais ou menos nestes termos — Ficam
revogados lodos os privilegios em malevia crviminal—,
ainda assim o privilegio da menagem n3o ficava abo-
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lido, porque é um instituto longamente e esparsamente
incorporado no systema do nosso Direito, e que nunca
se entenderia perempto, senfo quando fosse ferido de
frente pela lei revogadora.

X

A menagem e a republica—O principio da mena-
gem n3o é invengdo dos jurisconsultos de Philippe II,
consagrada nas Ordenacdes de 1603. J4 vem esse li-
beral instituto consagrado expressamente no Livro V,
Tit. 94, das Ordenaces Affonsinas, e depois no Liv.
V, Tit. 67, das Ords. Manuelinas, em cujos textos ja
se 1& menagem em vez de homenagem, palavras equi-
pollentes, n3o sendo aquella mais do que abrevia¢io
ou corruptela desta.

Podemos ir a mais, N#o foi o primeiro Affonso
V, o Africano, quem se lembrou por seus jurisconsul-
tos de consagrar nos textos uma disposi¢do de alta
relevancia. O primeiro texto é de ULrriano, que flores-
ceu e foi assassinado em o principio do seculo 3.° da
era christd.

«A respeito da custodia dos réos, o pro-consul
costuma decidir si o accusado deve ser encarcerado,
si deve ser entregue a um soldado, si deve ser con-
fiado a fiadores, ou si deve ser deixado sobre si. Isto
depende, ou da qualidade do crime, ou do cargo que
occupa o accusado, ou da sua fortuna, ou da sua pro-
bidade, ou finalmente da sua posi¢do social.» (Dig. de
Cust. et exhib. reor.)

Eis ahi a sabedoria romana dando o criterio ao
pro-consul numa sociedade culta, mas pagi, a qual, si
tendia politicamente para seu occaso, € certo que nas
suas relagles sociaes ainda ndo tinha experimentado a



influencia do christianismo. Mas, ainda n%o é tudo. No
tempo do maior resplandor litterario da Republica Ro-
mana, quando a palavra opulenta de Cicero enchia o
Senado e o seu patriotismo salvava Roma de cahir &s
m&os de Catilina, conta Sallustio que o Senado aucto-
risou o consul, descobertos os conjurados, a entregar
em prisdo lwre cada conjurado a uma pessoa grada,
tanto que ao senador Julio Cesar coube em guarda o
conspirador Statilio,

Eis o exemplo da Republica Romana: os conjura-
dos de Catilina entregues cada um a um amigo, por
ordem do Senadol!! (Sarrus, Catil, n. 47).

A detengdo ou custodia preventiva, cousistindo na
permanencia obrigada em determinada cidade, villa,
logar ou casa, é nas legisla¢gBes modernas uma insti-
tuicdo ordinaria e commum e n3o um privilegio.

Sem nos referirmos 4 legislagdo da Belgica, a mais
liberal da Europa; sem nos referirmos as leis inglezas,
que difficilmente conservam alguem em prisdo; basta
attendermos para a legislagdo italiana, na qual muito
expressamente se determina que o juiz instructor pode,
durante o processo da instruc¢do, em vez de prender,
determinar a permanencia em certo logar, a obrigacdo
do comparecimento diario, e pode ainda cassar o man-
dado de pris3o preventiva, qualquer que seja o estado
da causa.

Dizem que a Republica Brasileira é uma demo-
cracia pura: si assim é, a tendencia devia ser ampliar
a menagem, porque isso ndo seria outra coisa que de-
senvolver ou cultivar um instituto liberal. Os povos
que caminham para diante tendem a converter um tal
privilegio em direito commum.

2

Tanto n3o é contraria a menagem & indole repu-
blicana, que, nestes ultimos tempos, ndo passa talvez
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um sé anno sem que se realisem algumas prisdes desta
especie na classe dos militares.

Si a milicia, sem extranheza alguma, goza dessas
prerogativas, sendo em toda hypothese muito mais
rigorosas as leis da vida militar, muito mais cerrados
os vinculos da disciplina, n3o ha para que se descon-
tinue as pessoas da ordem civil uma praxe liberal insti-
tuida ja pela civilisagio pagd e sanccionada pela sabe-
doria de tantos seculos christios.



CONCLUSAO

Si parece evidente que se nio deve negar me-
nagem ao advogado; si n3o se deve negar aos doctores
em geral, a _fortiori ndo se deve negar aos professores
de Direito, como quem s3o pelas leis notavelmente
accumulados de distingdes. Sem indagarmos agora
as razBes dos factos, é certo que, si o Direito Regio
exornou a classe dos lentes com gradua¢des honori-
ficas, o Direito Imperial ainda accrescentou:

Aleide 11 de Agosto de 1827, art. 3, diz que os
lentes gozam das mesmas /onras dos Desembarga-
dores; os Estatutos do Visconde da Cachoeira estabe-
lecem, no Cap. XVIII, § 1% que os professores do
Curso Juridico serfio contemplados com todas as 4onras
¢ prerogativas de que gozam os da Universidade de
Coimbra. Os Estatutos de 28 de Abril de 1854, art.
158, dizem:

«Os lentes, quer cathedraticos, quer substitutos,
terdo as /konras de Desembargador; o Regulamento de



19 de Abril de 1879, art. 20, § 18, exprime=se: «Os
lentes cathedraticos e substitutos gozarao das /Aonras e
privilegios de Desembargador».

Eis ahi a materia que constituio a peticdo da
menagem, datada em 20 de Outubro, e offerecida ao
juiz federal, instructor da culpa aos iniciados no crime
de rebellido. Deu elle, sem parecer do promotor da
justica publica, o seguinte despacho:

«Indefiro a peticio de fl.

«A Ord. liv. V, tit. 120, em que
«o peticionario funda o seu requeri-
«mento, ndo tem mais applica¢do desde
«a promulgacdo da Const. Politica de
«1824, que pelo art. 179,§ XVI, abolio
«todos os privilegios que ndo estivessem
«essencial e intimamente ligados aos
«cargos, por utilidade publica, e, com
«sobrada razdo, pela Const. Politica de
«1891, art. 72, § 2, que proclamando
«ainda uma vez o principio da igual-
«dade de todos perante a lei, impugna
«privilegios de raca, casta ou classe,
«porque a todos nivela e irmana o
«direito. (BarBaLuo, Const. Fed. Comm.
«ao art. 72; C. MEenpEs. Cod. Philipp.
«n, a Ord. livr. V. tit 120).

«E essa é a constante licdo de
«todos os nossos tractadistas, por esta-
«rem revogadas as leis do antigo regi-
«men, no que explicita ou implicita-
«mente for contrario ao systema de
«governo firmado pela Const. e nos
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«principios nella consagrados. (art. 83

«Const. Fed.)

«E quando se pudesse invocar o
«obsoleto privilegio da Ord. liv. V, tit.
«120 princ, ainda assim a disposi¢do
«invocada ndo aproveitaria ao denun-
«ciado, pois a menagem n3o se ampliava
«aos Criminosos incursos nas penas de
«morte natural ou civil, e essas eram as
«penas edictadas para os crimes anti-
«gamente de lesa-magestade, entre os
«quaes se inclue o modernamente cha
«mado crime de conspiracdo.

«P e Int. S. P 27 out. 1902.

Aquino E CasTRO



DA LESA-MAJESTADE

Em replica ao despacho do juiz federal, fiz uma
peticdo que ndo chegou a ser apresentada.

Asylado como estava, n3o podia ser dada a re-
plica em continente; de modo que, quando ia ser
apresentada a nova peti¢do, ja 0s jornaes apontavam
a audiencia em que se ia publicado o despacho de
pronuncia. Como, porem, ndo fosse pronunciado ne-
nhum dos indiciados, baldou-se a opportunidade da
replica. Nao se balda, porém, a opportunidade de
um estudo juridico.

Eis porque damos em seguida a materia da se-
gunda peti¢do, que tinha por objecto o instituto da
lesa-magestade.

A Ord.. Livro V, tit. 120, deu por criterio aos
juizes, para darem ou negarem menagem, a pena do
delicto e a qualidade do deliquente. Deliquente a
que se deve applicar pena de morte natural, ou pena
de morte civil, é excluido das prerogativas da mena-



gem. Ora, em materia criminal, n¥o ¢ licito aos juizes
induzir aggravamento algum; ao contrario, é obriga-
cdo ampliar as disposi¢es que favorecem os accu-
sados, consoante o principio de equidade, inscripto
nos tratados: odiosa restringenda, Javovabilia amplianda.
E ainda mais: ndo havendo disposicdo alguma que
dé ao juiz outro criterio, que n3o seja o enunciado
no tit. 120, ndo é licito inventar criterio novo, fun-
dado na pretensa equipollencia entre a /lesa magestade
das monarchias absolutas e as conspira¢des quasi
quotidianas das Republicas mais ou menos democra-
ticas.

O illustrado juiz achou que é ja obsoleta a Ord,
L. V, tit. 120; mas n3o a tem, nem pode ter, por
abrogada; porem affirmou que, embora vigorasse, ao im-
petrante ella nZo aproveitaria, como a rebelde ou cons-
pirador, visto que esse crime é correspondente ao de
lesa-majestade, e ao de lesa-majestade era negada
menagem.

A lesa-majestade era punida de morte cruel com
a infamia. E o Cod. Crim. de 1830 acabou com as
penas crueis e acabou com a infamia, n3o consen-
tindo que passasse a pena da pessoa do deliquente.
Isto posto, raciocinemos.

II

Em consequencia ao criterio que firmamos em o
numero antecedente, criterioexpresso no citado tit. 120,0
juiz nada mais tinha que fazer, dada ahypothese de vi-
gorar o tit. citado, sindo verificar as qualidades do
impetrante e a pena do crime em o qual elle se
achava indiciado. As qualidades do requerente, sendo
notorias, nio se faziam mister provadas, bastava serem
allegadas, segundo a licdo dos mestres:  Noforium as-
legandum esse. MASCARDO, De prob. Cone. 1110,



A qualidade da pena, essa, o juiz ja de ha muito
tinha verificada e certa, desde quando acceitou sem
emenda a denuncia do procurador da Justiga, que
concluiu pela reclusdio de seis annos.

Certa a qualidade do deliquente, certa a pena, a
conclusdo da logica juridica, que nem sempre condiz
com a logica politica, seria a concessdo da menagem.

Verdade ¢ que o Direito Regio tem disposi¢des
especiaes extravagantes, posteriores a codifica¢do phi-
lippina, em que se assenta negar menagem  a deter-
minados crimes. Taes s3o os crimes de conversdo
escandalosa nos mosteiros de freiras; o crime de duello,
que tambem se chamava desafio; o crime de estorvar
a extraccdo de trigo das ilhas para Lisboa, e o de
captivar os indios no Brasil

Aqui, nestas disposicdes, olhou o rei para a na-
tureza dos delictos e negou-lhes menagem sem atten-
¢do ao criterio da pena. Taes alvarés, longe de in-
firmarem, confirmam que o criterio estd na pena e
ndo em a natureza do crime.

Entretanto, com a deferencia que se deve 4 toga
do magistrado, diremos que n3o procede a inferencia
que fez o meritissimo juiz, quando achou que, negando
o Direito Regio menagem 4 lesa-majestade, devera
elle negar menagem aos indiciados em crime de cons-
piragdo, porque, affirma elle, a conspiracdo ou rebellido
de hoje é de natureza daquelles que outr'ora se capi-
tulavam sob o nome de lesa-majestade! Explanemos
o assumpfto.

111

Os casos de lesa-majestade, materia de maior re-
velancia no Direito Publico Regio, vém enumerados
na Ordenagdo, Livro V. tit. 6. Com a clareza 4s vezes
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prolixa com que os antigos jurisconsultos expendiam
a doutrina, o proemio da citada Ordenagdo define
assim O nosso €aso:

«Lesa-majestade quer dizer trai¢do
«commettida contra a pessoa do Rei,
«ou seu Stado Real. »

Deste principio parte a lei para enumerar os oo
casos em que se commelle a traigdo,; e em todos elles,
¢ muito para ver como o legislador quiz que fosse
indispensavel no crime a inten¢dio de attentar contra
a pessoa e auctoridade do monarcha, ou, melhor, con-
tra a mayestade delle. E si ainda, por maior estudo,
quizessemos perquirir os casos crimes de /esa-majes-
tade, chamados no Codigo Philippino —capitulos de se-
gunda cabeca, notados em o n. 22 e seguintes deste
mesmo titulo, n3o encontrariamos ahi coisa que se
pareca com a conspiracdo ou rebellido, tratada em as
nossas leis criminaes e de processo. E a razdo é
obvia para quem inquire ou indaga as coisas pelas
SUAS CaUSAS: Yerum cognoscere causas,

AY

A MAJESTADE é um instituto obsoleto; mais do
que isso, extincto em o nosso direito publico, ainda
considerado sob o Imperio.

A concepcdo do Direito Philippino era que, apezar
das Cortes, que ja entdo se convocavam, a majestade
do monarcha, isto é, todos os direitos e prerogativas
da soberania, coadunados na pessoa do imperante,
nada tinha de investidura popular, n3o tinha que ver
com a vontade do povo, nenhuma parcella do poder
publico derivava dos subditos ou vassallos. Esta, pre-
cisamente esta, era a concep¢do philosophica e res-
peitavel dos sabios antepassados. Baste-nos por agora
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a certeza dos factos: é indubitavel que nds n3o temos
mais essa figura juridica, denominada majestade, figura
gerada nas penumbras da civilisacdo, crescida ao calor
das virtudes dos soberanos, enaltecida e arraigada no
seio das massas pela gratiddo dos povos, 'sanccionada
pela opinido dos philosophos, como um bem que era
para as sociedades. Essa figura, depois de formada
e feita segundo as fei¢cdes do Direito Philippino, atra-
vessou os seculos em revezes de grandeza e ignominias,
como tudo que é humano; e, sem estorvar a carreira
da civilisacdo, ella se foi apagando aos poucos, até que
desvaneceu de todo.

Ndo foi o 7 de Setembro de 1822, nem a
Const. Imperial de 1824, que extinguiu a wmayestade.
Mas era porque de facto ja ella estava extincta que o
Septe de Setembro se fez assim e a Const. Imperial
proclamou que os poderes politicos s3o delegacdes da
nacdo. Aquillo que representar real e verdadeiramente
a necessidade de um povo, aquillo que, sob a balanca
da Justica, for vital para uma nacdo, isso é o seu
Direito.

Ha uma necessidade intrinseca, absolutamente in-
dispensavel em todos os tempos, em todos os povos:
é o principio da Justica, que por isso é eterno e im-
mutavel. Ha, porem, necessidades da vida exterior,
variaveis segundo os tempos e os logares: sdo as re-
lagdes do Direito mudavel, do Direito que acompanha
o progredir e o regredir das nacdes.

E certo que os commentadores do Direito Ro-
mano enxergam os principios ou origens da lesa-ma-
jestade nos estatutos de Romulo; depois, na Taboa IX,
cap. 7, da Lei Decemviral, e dahi percorrem as leis
Gabinia, Apuleia, Varia, Cornelia e afinal a Lei Fw/a
Mayestatss, celeberrima entre todas, decretada por Julio
Cesar. Pormier, Pand. Com. ad XII Tab.
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Parece & primeira Vista um paradoxo que na
Republica Romana se hajam feito leis, em que a pa-
lavra mayestade entrasse como nota caracteristica dessa
disposicdo politico-penal. A difficuldade se resolve em
conhecer o conceito do vocabulo. A lei Fulia Ma-
Jestatis, como as outras celebres que antecederam, ndo
encerrava, ou, antes, n3o encerra, no Seu CONCeito ju-
ridico, as idéas do Direito Publico moderno. Encerra,
em verdade, o que se concebia certo, justo, juridico,
necessario naquelles tempos.

Cicero, a0 mesmo tempo advogado inexcedivel
philosopho e politico, vulto de primeira grandeza na
ordem litteraria de seu tempo, da-nos de sua prkopria
bocca a concep¢do philosophica desse direito counsa-
grado ja em varios textos. Oucamol-o:

« Majestas residel  proprie in
«populo vomano. E no povo ro-
«mano que reside a majestade.»

Y Lib. 2, de invent

A soberania, ou, antes, o imperio dos consules
cedeu logar ao imperio dos imperadores. Esta mu-
tacdo da ordem politica concorreu grandemente para
a mutacdo na ordem das idéas. E antes que Cons-
tantino, e, muito mais que elle, o grandissimo Theo-
dosio abrandassem por suas ordenancas a dureza das
leis de lesa-majestade, ja o curso dos primeiros seculos
imperiaes havia operado a metamorphose do conceito
verdadeiro de Cicero.

A majestade conservara o nome, porem mudira
de residencia: ndo residia mais no povo, mas na pes-
soa do imperador. A regra do direito politico enun-
ciada por Urprano ji traduz a radical mutagio: « Quod
«principr placutt, legis habet vigorem. «A  vontade do
«principe tem forca de lei».
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Uma serie de factos e factos estrondosos, como sdo
em geral os eventos da ordem politica, ndo podia deixar
de influir na mente dos pensadores e dos tratadistas.

A successdo do imperante, que era o facto de
maior momento e culminancia, n3io obedecia a um
criterio.

Ora o braco assassino de um pretoriano, ora o
veneno nas tacas do banquete, ora a vontade de uma
legido esfaimada, 4s vezes a vontade serena do impe-
rador moribundo, 4s mais das vezes o suffragio dos
chefes militares, e ainda 4s vezes a necessidade de um
general que excellesse tdo sé pelas virtudes guerrei-
ras, eis os modos varios da successio soberana, eis
como se extinguia e renascia o supremo poder, no
decurso de muitos seculos, em um povo que incarnou
em si a civilisacdo antiga, de que herdamos os mo-
numentos da razdo juridica.

Desappareceu a velha plebe e o plebiscito; des-
appareceu a representacdo e o brio do Senado e o
valor do senatus-consulto.: desappareceu o tribuno e o
seu veto. Permaneceu a multiddo, o ignobil vulgo, o
povo amorpho, a mescla anonyma, incapaz de uma
manifestacdo de vontade; permaneceu um corpo de
senadores, que mal servia para enfeite do Imperio e
que bem servia para adherir a todos os prefeitos. No
meio, porem, do cahos politico, uma cousa sempre
sobrenadou: quem tinha em si a corba imperial, esse
era o que fazia e desfazia o direito. Evaporou-se do
povo toda a idéa de majestade; esta radicou-se e en-
grandeceu na pessoa dos Imperadores.

\Y

Antes da codifica¢do justiniana, ja o imperio do
Occidente se despedacava em ruinas sob o peso dos
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barbaros. O imperio de Oriente, todavia, com sua
lingua grega e seus vicios proverbiaes, havia de durar
por muitos seculos. Porem, tdo completamente a politica
bysantina se desirmanou dos interesses do Occidente,
que parece uma escandalosa mentira essa verdade,
attestada por monumentos de toda a especie. O Oc-
cidente n3o foi dahi em diante uma unidade em
cousa alguma, porem chamou-se assim tudo que nZo
era territorio do imperio bysantino e n3o obedecia a
suas leis. Surgiram novos reinos e imperios de nova
gente e constituiram-se fortissimas dynastias, que ti-
nham o destino de atravessar os seculos. Correram
mais de seis seculos, tempo sufficiente para se elabo-
rarem novas ideas, novas férmas, ou novas figuras no
direito publico. O grande manancial das leis roma-
nas estava sepultado; e os Estados, que irromperam
dos destrogos de Roma, tinham para si leis dos bar-
baros, domesticados pelo christianismo, com mistura
de fragmentos dos Codigos Theodosiano e Hermo-
geniano.

So no seculo XII o rei Lothario levantou do pé
de muitas eras a colleccio das Pandectas, achada no
assedio de Amalfi. Eis o facto com que accendeu
IrRNERIO 0s novos clarSes do Occidente, dando logar
a que irradiassem para nés os padrBes juridicos do
Imperio romano, commentados, ampliados, modificados
pela philosophia dos jurisconsultos medievaes.

Os textos romanos se conservaram, mas o Direito
Publico se affirmava de accérdo com os tempos: e as
monarchias absolutas davam de si as tantas grandezas
que formam boa parte do glorioso patrimonio de
nossos maiores e fazem a inveja das democracias mo-
dernas.

Assim é que Affonso V, o Africano, ao fazer a
collectanea do seu livro V, diz, no titulo segundo,
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que essa era a lei de Dom Affonso, o Segundo, de
lowvada memoria. E no § 4 deste titulo, antes de
enumerar os casos-crimes de lesa-majestade (alids os
mesmos que traz a collec¢do philippina), assim se ex-
prime, comecando por dar o valor das palavras: «Zesa-
«majestade, em latim, tanto quer dizer em linguagem,
«como erro de tresgom, que o homem faz contra a pessoa

«de El-Rey .»

Notemos que Affonso II é do seculo XIII, e
Affonso, o Africano, é do seculo XV.

VI

Para concluir: O instituto, ou capitulo de Di-
reito Politico-criminal, chamado wmayjestade, é palavra
vazia de senso no direito hodierno.

Nao pode haver crime contra a majestade, por-
que ella, sendo ja absoleta ao tempo da nossa inde-
pendencia, depois della ficou perempta expressamente.

A lei philippina, que negava menagem aos crimes
que feriam a majestade, ndo pode servir de norma a
applicagdes modernas de leis que visam a seguridade
da Republica. Poderia servir de simile, si ainda hoje
existisse alguma coisa que se pudesse approximar do
conceito do orador romano.

A majestade na Republica Brasileira nem existio,
nem existe: falta-lhe a pessba em quem se incarne.
N3o pode existir aquella majestade, congrada no Di-
reito Regio, porque n3o ha rei; ndo pode existir a da
lei Fulia Majesiatis, porque ndo ha o culto do povo.
Querer, portanto, o meritissimo juiz animar o seu
despacho com a invocagdo de um estatuto que cadu-
cou e esvaeceu, €& tanto como escrever a sentenca
com o-sangue de um cadaver.
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O tempo, ajudado ou desajudado dos philoso-
phos, opera mutacdes radicaes: converte e reverte
instituicBes em toda especie de actividade humana. E
muitas vezes os jurisconsultos, arrebatados nas ondas
e impellidos por ellas, cuidam, em seu gabinete e no
orgulho de suas obras, que elles é que tragam &s so-
ciedades o caminho das reformacdes!

As epocas de 1822 e 1824 fizeram para nés
uma monarchia democratica, isto é, uma nagdo, cujo
governo era repartido em quatro poderes, solemne-
mente affirmados como delegacdes da nagdo (CONST.
Imp, arts. 10, 11, 12)

Perimio-se a majestade. Que é que a extinguio?
Dizem uns que foi a sciencia dos philosophos; outros,
que foi a sabedoria dos jurisconsultos; outros affirmam
que foi o anonymo progresso, e ha tambem quem
reclame para o caso a foice rocadora da Republica,
como a instituicdo que mais direitos tem matado e
mais tem calcado a majestade de todas as coisas.

O impetrante sabia que estava investindo com
brago imbelle contra as Columnas de Hercules.

O meritissimo juiz continuaria talvez a indeferir
a pretensio de menagem: todavia, n3o era licito ao
impetrante consentir, sem respeitoso protesto, que fa-
lasse em leis de lesa-majestade um td3o alto represen-
tante da justica brasileira. O meritissimo juiz falou
em nome do Poder Judiciario, que é um dos ramos
do nosso Poder Politico, e apegou-se 4s leis antigas
que defendiam a majestade. Ha ahi incongruencia
clamorosa.

O Poder Politico actual gaba-se de estar fundado
sobre o levante de 15 de Novembro. Esse sim: foi
um attentado ruidoso de /lesa-majestade. Porque, si
houve no seculo passado quem pdde incarnar todos
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os conceitos ou todas as qualidades de ordem moral
e de ordem politica, cujo complexo se traduz pela
palavra MajesTaDE, foi o Senhor D. Pepro 1I, de im-
morredoira memoria.

Que auctoridade tem hoje o poder judiciario da
Republica para falar em crimes de lesa-majestade?!

FE’, quando menos, ignorar o texto do Evange-
lista :— Qui sine peccato est vestrum, primum in illam
lapidem mittat. SO pode apedrejar a adultera, quem
[or puro do peccado de adullerio.

Dezembro de 1902.

De. g}{ap&ae{ Cortéa da Sifva.



SocioLogla E DIREITO

Gaemo. Snr. Dr. Director da Jaculdade de Direito,
Douta Gongregagéo,

SIllustres PBacharess,

bxmas. Senhoras,

Mews Senhores,

Ao subir, receioso, os degraus desta tribuna,—ponto
illuminado pelos talentos de escol, que aqui tém vindo
recolher as palmas e os victores de triumpho,—eu sinto
bem as responsabilidades que me pesam, pela audacia
de acceitar o honroso convite com que os illustres
bacharelandos venceram a minha timidez, e puderam
dominar, com a excessiva gentileza, a consciencia de
quem, sempre sem forcas, foi fraco ainda uma vez,
recebendo a grata incumbencia de ser o paranympho
nesta festividade.

Venho dizer-lhes a palavra sempre sentida do—
adeus —academico; é um—adeus—que sempre se pro-
nuncia com a alma auroreada das mais encantadoras
alegrias; ¢ um —adeus— que resoa como um canto
sublime de victoria, ao termo de esforcado batalhar,
em que o espirito se fez heroe; é um—adeus—que
se afina pelas notas eloquentes deste hymno academico,
cujas harmonias enchem-nos de alentos para a defeza
do direito, despertam-nos, ainda mais, o enthusiasmo
vivo pelo ideal da justi¢a, e emocionam a nossa alma,
evocando-a para o passado, n'um culto de justa vene-
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ragdo, ante a memoria inapagavel das gloriosas tradi-
¢Oes d’esta casa. Mas é sempre um — adeus —; —¢ a
palavra da separacio e da despedida, é a fonte de
suaves e bem tristes commocdes, onde brotam as amar-
gas docguras da saudade, que se derramam pela alma
dos que ficam, e marejam o coragdo dos que se partem...

Vejo-vos partir, meus jovens collegas, como os
vencedores coroados de louros; mas aquelle estandarte
sagrado pela nossa religido do direito, que tanta vez
empunhastes aitivos e, galhardos, e a cuja sombra vos
exforcastes na lucta pelo saber, vejo que ndo o levais
desfraldado por sobre vossas cabegas, como fazem os
legionarios quando voltam da peleja entre os cantos
de victoria. Porque? porque deixando-o aqui, no mesmo
templo em que o encontrastes, guardado pela fervorosa
dedicagdo da mocidade, que é sempre a mesma no
brio, no caracter, na abnegacdo, deixais tambem, com
as juras que lhe prestastes nos momentos em que o
alcaveis com alegria, ou nas horas em que o debru-
cavels com o crépe de uma doér funda—como quando
fostes acompanhando o corpo do preclaro ex-director
da Faculdade, o illustrado Bardo de Ramalho, cuja
lembranca, nesta hora solemne de communh3o espiri-
tual, significa a elevada homenagem que nés todos lhe
tributamos,—deixais tambem o penhor seguro da vossa
fé, da vossa dedicacdio, do vosso amor inextinguivel
por aquelle symbolo tdo significativo que nelle se ostenta.

E assim podeis partir livres pela existencia, presos
pela grandeza desses lacos de doce fraternidade.

Espera-vos a vida practica com todas as cruas
realidades, com essas impiedosas desillusdes, que quasi
chegam a incinerar as esperangas acalentadoras.

Ahi, ao assomardes 4 porta do vasto scenario que
se desdobra, podeis medir, com um olhar, a enormi-
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dade do campo e a grandeza da lucta que tendes de
sustentar.

Maravilhosas e extraordinarias sdo as conquistas
que manifestam a potentade soberba do espirito humano
em todas as sciencias. O homem, ou levante a sua fronte
fitando os paramos azues das mais altas regides, ou
mergulhe o olhar nas profundezas escuras do solo, vé
sempre a luz da sua intelligencia projectar-se e vencer,
abrindo um mundo de conhecimentos novos, e resplan-
decendo como um sol sobre o amplo estendal de suas
grandiosas descobertas.

A esforcos de seu cerebro, arrebata-se 4s alturas
da abobada celeste, e ahi procura desvendar o segredo
das estrellas, perlustra curioso a esteira doirada da via
lactea, descobre a lei do movimento dos astros, fixa a
trajectoria dos planetas, e, pelo talento fecundo de
Favg, tentando explicar a formacdo dos mundos, for-
mtla a concepcdio da nebulosa primitiva; arrastado pela
sede inestancavel do saber, penetra os reconditos da
terra, e, pelos estudos geologicos de LyELL, mostra-nos
o processo lento e insensivel da constitui¢do do nosso
globo, em sua origem incandescente, € que se vai aos
poucos solidificando na morphogenia de sua crosta (1);
lanca-se, invencivel, pelas paragens caliginosas da his-
toria e da prehistoria, e estuda o homem primitivo,
conhece-lhe a vida selvagem, os costumes rudimentares,
o direito embryonario, e, descendo ainda mais nas pro-
fundezas quasi insondaveis da paleonthologia, apresen-
ta-nos, pela intui¢do genial de LamaRck, as largas bases
da theoria transformista, que, desenvolvida mais tarde
por Darwin, permittiu-lhe a interessante demonstragdo

(1) LiELL, Geologia; FABREGUETTES, Societé. Etat. Patrie.
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scientifica dos phenomenos da seleccdo natural (1); e
examina a materia, estudando-lhe o movimento e as
forcas que o produzem, para concluir, fundado na lei
da transformacdo das forgas, que o calor, a luz, a ele-
ctricidade, o magnetismo, a affinidade chimica e o mo-
vimento podem substituir-se, convertendo-se mutuamente
um effeito em outro, conforme os resultados brilhantes
das experiencias de Farapay, que permittiram a affir-
macdo segura da lei que reduz 4 unidade as differen-
tes forcas physicas (2); e analysa a composicdo dos
corpos, observa os effeitos de suas combinagdes, de-
monstra-nos, com applica¢gdes practicas, o principio da
indestructibilidade da materia, e, deante da virtude ma-
ravilhosa do carbono, que representa a «base chi-
mica da vida», no dizer de Hamcker, (3), vai, com o
sabio BerTHELOT, mostrar-nos a possibilidade de fabri-
car os elementos essenciaes da materia organica, assom-
brando assim a propria sciencia, que parece querer
desvendar o indecifravel segredo da vida; e tentando
resolver este magno problema, lanca-se o espirito as
labutacdes mais ingentes, emittindo arrojadas idéas, que
chegam até 4 hypothese da geracdo espontanea, defen-
dida pelos exforcos de Poucner, mas refutada, com
vigor' pujantissimo, pelos estudos geniaes de PAsSIEUR,
de WircHov e de CLAUDE BERNARD (4).

Mas n3o bastam, senhores, essas conquistas admi-
raveis da sciencia nos dominios da astronomia, da phy-
sica, da chimica e da biologia; surgem ainda, a provocar
a attencdo dos scientistas, os phenomenos complexos
de uma natureza superorganica, que constituem a classe
mais elevada dos departamentos do saber humano.

(1) MICHEL ANGELO VACCARO, Les bases sociologiques du Droit et
de I'Efat, VI; DARWIN, Lorigine des espcces, p. 133.

(2) FABREGUETTES, 0d. cit.,, p. 13.

(8) HaCKEL, Les enigmes de Punivers, p. §.

(4) CLAUDE BERNARD, Phenoménes de la vie, t. 1. p. 391; P.* M. F.
DE SANT’ANNA, Questdo de Biologie, vol. 1, p. 125 e segs.



56 —

Estes precisam tambem de ser objectos de estu-
dos doutrinarios; e comprehendendo a necessidade de
applicar o mesmo methodo scientifico 4s suas investi-
gacdes, para a determinacdo das leis que os gover-
nam, a alta mentalidade de Avueusro CowMmIE, na sua
monumental synthese philosophica, consagra as opu-
lentas paginas de tres substanciosos volumes, 4 de-
monstracdo de que os phenomenos sociaes constituem
o contetdo de uma nova sciencia—a sociologia - que,
collocada no ponto mais elevado da classificagdo ency-
clopedica, vem satisfazer plenamente aos intuitos da
intelligencia, desdobrando deante della um oceano de
ideas e conhecimentos, que nos apresentam uma das
faces mais interessantes e mais complexas em que se
desenvolve a agitada existencia do homem.

Lancados, com solida estructura, os fundamentos
da sciencia social, estavam descerrados amplos hori-
sontes aos olhos do espirito investigador. E a despeito
dos rudes embates que teve de supportar na lucta
pela sua existencia, esboroando vetustas theorias accu-
muladas pelas forgas conservadoras dos seculos, e in-
cinerando nocivos preconceitos de eras remotas,—foi a
sociologia vencendo toda sorte de obstaculos que lhe
embargaram a marcha prodigiosa, e hoje apresenta-se
imponente e triumphadora, depois dos analyticos tra-
balhos de SpeENCER, occupando um logar de honra no
mappa das verdadeiras sciencias.

Embora o conceito de Comtg, indicando a exten-
sio do objecto dos estudos sociologicos (1), n#o tenha
sido adoptado pela generalidade dos sociologos con-
temporaneos, que taxam de exaggerado o modo pelo
qual elle considera a unidade dos phenomenos sociaes,
cuja ligagdo intima, segundo o seu pensar, importa a

(1) A. CoMTE, Philosophie Positive, T. 4, Lic. 49.
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impossibilidade ou esterilidade de estudos parciaes que
constituam outras sciencias sociaes particulares, todavia,
a esphera em que se desenrola a acc¢io da sociologia,
tal como se acha hoje conceituada, principalmente pelos
mais abalisados membros do Instituto Internacional de
Sociologia de Paris, tem ainda a amplitude sufficiente
para legitimar-lhe a posicdo de superioridade que occupa,
entre as outras disciplinas que estudam os factos da so-
ciedade, fornecendo-lhes o conhecimento das leis geraes
que regem a organisagdo, a estructura e o desenvolvi-
mento progressivo da associ¢do humana.

Com effeito, a sociologia, da posi¢do hierarchica
em que é collocada no quadro dos estudos sociaes,
mantem-se em um ponto de vista mais elevado, enca-
rando, em suas linhas geraes, o conjuncto organico
dos phenomenos; mas essa qualidade preeminente que
se lhe reconhece, ndo importa, como pretendem alguns
auctores, acompanhando o grande philosopho francez,
a negacdo das outras sciencias particulares com esco-
pos mais especialisados, porém perfeitamente distinctas
e autonomicas, como a economia politica, a moral, a
esthetica, a politica e o direito.

Mas, si o direito, que nesta Faculdade com tdo
intensa dedicacdo se cultiva, e ao qual, ha cinco annos,
vindes consagrando as melhores forcas da vossa intel-
ligencia, abrange um importante grupo de factos e re-
lagdes sociaes, que podem ser estudados scientifica-
mente, com o methodo e os processos que a logica
legitima,—-porque serd que os juristas sdo ainda rece-
bidos com injustificavel desconfianga, por parte dos
representantes das sciencias physicas e naturaes,.e nZo
se lhes poupam censuras e remoques, quanto ao seu
papel na contribuicdo dos elementos com que concor-
rem para a integralisacdo do saber, que se synthetisa
na philosophia geral?



— B7 —

Ainda em sua ultima obra, dada 4 publicidade este
anno,— Os enigmas do Universo, ERNEsTO HAECKEL,
(1), apontando as lamentaveis imperfeicdes da politica,
attribue o mal, com severa e rude franqueza, ao facto
de ser a maior parte dos funccionarios composta pre-
cisamente de juristas, homens destituidos de conheci-
mentos aprofundados da natureza humana, bem como
das relactes sociaes. E GUILHERME DE GREEF, no seu
brilhante estudo sobre As less sociwlogicas, traca as suas
primeiras palavras, affirmando, desde logo, que os ju-
ristas, os legistas e os politicos possuem as mais con-
fusas nogdes sobre o que seja uma lei (2)

E’, portanto, para este ponto, jovens diplomados,
que eu invoco, com todas as véras, a pujanga do vosso
talento, pedindo qué n3o abandoneis os ideaes sonha-
dos debaixo deste tecto, que s3o os ideaes mais puros
hauridos no amor pelos estudos, e na contemplacdo
dignificadora dos factos inesqueciveis desta Academia,
que h3o de constituir sempre uma gloria luminosa para
o"\direito, e uma honra eminentissima para os juristas.

Abri a flor de vossa intelligencia aos clarges das
idéas modernas, para poderdes defender, com animo
resoluto e armas acacaladas, a causa do direito no
mundo scientifico, e nd3o vos deixeis absorver nas in-
gratas e fatigantes luctas forenses e politicas. Nem sé
de\advogados que articulem e arrasoem, de juizes que
propunciem sentencas, ou de politicos que legislem e
administrem, nés temos necessidade.

Precisamos tambem de espiritos que se dediquem
ao ¢studo dos problemas juridicos, contribuindo para
o elgrandecimento da nossa sciencia, e para levantal-a
bem] alto, impondo-a 4 considera¢do universal.

(1) HzECKEL, Obr. cit.,, pag. 9.
[(2) GUILH. DE GREEF, Les lois sociologiques, pag. 1.



Para isso, si é mistér collocal-a em harmonia com
todos os conhecimentos attinentes ao homem, e ao con-
juncto das influencias externas, subordinando-a aos dados
de toda a philosophia organica e inorganica, patentéa-se,
desde logo, a necessidade inadiavel de estreitar as suas
relacdes com a sciencia geral da sociedade, reconhe-
cendo-lhe o influxo directo, nio sé dos seus methodos
de estudo, como tambem dos principios jA4 por ella
proclamados.

N3o é possivel a uma sciencia manter-se em um
incomprehensivel estado de separagdio e de afastamento,
deante da unidade profunda da realidade universal; e
as tendencias egoisticas, exaggeradamente pretenciosas,
que dominaram, em certas epocas, a biologia e a psy-
chologia,—pondera Gasrier TarDE, (l) arrastaram-nas
aos velhos principios do vitalismo, e 4 confusdo deplo-
ravel de um espiritualismo mal entendido. Por isso, a
sciencia juridica, que se consubstancia, quanto & inda-
gacdo das leis e das causas dos seus phenomenos, na
philosophia do direito, s6 pode e deve ser convenien-
temente estudada, em face dos resultados obtidos pela
sociclogia. O direito, sendo um phenomeno eminene-
mente social, ndo pode ser satisfactoriamente compre-
hendido, sem o conhecimento da natureza da sociedade,
que é o meio em que elle se realiza.

Sociedade e direito s3o idéas correlativas; e se
ha uma sciencia que tem por objecto os actos da so-
ciedade em geral, ¢ evidente que deve relacioner-se
com aquella cujo objecto é o phenomeno juridico em
particular.

Entretanto, os juristas nem sempre se deixaram
dominar pela evidencia desta verdade.

(1) TARDE, Etudes de psychologie sociale, pag. 63.
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E é bem conhecidz, por ter sido divulgada em
a notavel obra de Gippings (1), a attitude de Vaw-
DER REst, no discurso inaugural da abertura da Uni-
versidade de Bruxellas, oppondo-se, com severidade,
4s idéas de Dr GREEF, que, como infatigavel apostolo
da nova sciencia, propugnava a creacdo especial de
cadeiras para o ensino da sociologia.

Ha, da parte de grande numero de jurisconsul-
tos,—pondera Rext Worms,—um dos talentos mais
fulgurantes entre os doutrinadores modernos — alguma
incredulidade, e mesmo desconfianga contra as ten-
dencias da sociologia. Parece-lhes que ella pretende
substituir-se aos outros estudos sociaes, e inquietos, e
como que apavorados, vém a onda crescente do seu
progresso. Mas é uma pura illusio em que se mer-
gulha a preoccupacio dos juristas. A actividade do
sociologo, que se desdobra pela ampla esphera da phe-
nomenalidade social, encontra-se com a do jurista, que
se especialisa nos dominios onde surge e se desen-
volve o direito, e ambas vdo, intimas e harmonicas,
trocando em auxilio as reciprocas opulencias conquis-
tadas, levar o seu tributo para o engrandecimento e
unidade da philosophia geral.

Nessa bellissima cooperacdo, que tambem offerece
deleitosos encantos aos espiritos elevados e cultos,
véem-se as duas sciencias, ligadas fraternalmente, tra-
balhar em busca da realisacdo dos seus fins, appro-
ximando-se constantemente no vasto campo de suas
elucubracBes, mas respeitando cada uma, as linhas de-
finidas que demarcam o ambito de seus respectivos
objectos. Assim, desenvolvendo-se a sciencia juridica,
individuada e autonomica, livre dos receios de possi-
veis invas®es, marcha soberanamente, dentro na A4rea
que lhe ¢é assignalada, investigando a natureza dos

(1)—T. H. GIDDINGS—Principes de Sociologie, pag. 28.
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phenomenos juridicos, procurando as relacSes necessa-
rias que delles derivam, e descobrindo as leis funda-
mentaes que os governam. Mas o jurista-philosopho,
para conhecer convenientemente esses phenomenos,
para observar com vantagem esse tecido de relacdes,
e para formular nitidamente as leis induzidas, precisa
projectar as suas vistas em regides ainda mais alevan-
tadas, indagando a origem das instituicSes, a razdo de
ser do seu apparecimento, a evolucdo por que passa-
ram nos diversos periodos historicos, as modifica¢des
que foram soffrendo com a successdo das edades, e
as causas de ordem physica, psychica ou social, que
se constituiram factores dessas grandes transformacdes
exigidas pela forca da /e da adaptacdo, tdo proficien-
temente estudada por MicureL ANGeELO VAccaro (1).

Véde as notaveis obras de d’Acuanno, de Cim-
BALE, de Carrg, de SuMmnNeErR Maing, de HermaNN
Post, e ahi notareis as soberbas direc¢Bes que solici-
tam modernamente os estudos juridicos, verificando os
opimos recursos que se colhem de um exame positivo
da vida social

Si o direito é um producto da sociedade, e se
ndo é possivel conceber-se a sua realidade concreta
féra do meio onde coexistem os homens, é bem certa
a affirmacdo de Awzmrorri (2) de que n3o seria pos-
sivel uma explicacdo verdadeira, completa, exhaustiva
do phenomeno juridico, se nio se attendesse aos dados
fornécidos pela sociologia, essa sciencia elevada e syn-
thetica, que imprime sobre as outras diciplinas sociaes
particulares uma acgdo directora e coordenadora, que
as illumina e as reune em uma cooperac¢do harmonica,
coroando, com a generalidade dos seus principios, o
conjuncto dos resultados obtidos pelos estudos especiaes.

(1)—M. A. VACCARO--Obr. cit.
(2)—DI0ON1ZIO ANZILLOTTI—La Filosofia del Diritto ¢ la Sociologia.
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Dessa systematisacio de conhecimentos, promo-
vida pelo influxo altamente benefico que a sciencia da
sociedade exerce sobre o espirito investigador, deri-
vam-se os novos moldes sobre os quaes se calcam os
trabalhos dos juristas-philosophos, a seducgdo irresis-
tivel e dominadora, que os conduz a descortinar todas
as verdades occultas nos meandros muitas vezes inex-
tricaveis dessa massa ingente de rela¢Ses sociaes, a
tenacidade do esforco com que, em labutagdes paci-
entes, e em meditacSes nobillissimas, vdo procurando
desvendar as causas productoras dessas regras de con-
ducta, que s3o tdo essenciaes 4 coeexistencia dos ho-
mens, como a circulagio sanguinea o é para a vida
dos individuos, ou como a forca de gravidade o ¢é
para a harmonia do universo.

«Cabe assim, 4 sciencia da sociedade, um singu-
‘lar e extraordinario destino: o de reformar a orienta-
¢do dos pensadores, remodelar as bases das concepgdes
scientificas, e, por ultimo, regenerar o systema de es-
tudos fragmentariamente effectuados sobre os pheno-
menos da sociedade humana t3o indissoluvelmente
ligados entre si» (1).

E o direito que é «a forca especifica do orga-
nismo social», na phrase elegante de ARDIGO, nio
péde continuar a ser considerado como um tecido de
conceitos abstractos e aprioristicos, mas deve corres-
ponder positivamente 4s condi¢Bes reaes do meio em
que surge, onde, se é verdade que estd sujeito a leis
que lhe s3o caracteristicas e proprias, tambem esta
dominado, em sua producg3o, differenciagdo e fixacdo,
pelas leis geraes que regem todos os phenomenos
sociaes.

(1)—Pauro Ecypio—Do estudo da sociologia como base do estudo do
direito, pag. 12.



O jurista, entfio, cujo papel no mundo scientifico,
nio deve amesquinhar-se &4 funccdo de um simples in-
dicador de factos mais ou menos bem observados,
eleva-se, armado de seguros methodos, alta regido
onde a philosophia paira &4 conquista de verdades para
condensar em principios, € ahi, movido por essa curio-
sidade indomavel de saber, que tanto nobilita os es-
piritos e glorifica a humanidade, volve as vistas para
a sociologia, e illuminado pelas claras irradiagBes que
della se projectam, habilitase a dar explicagio condi-
gna e completa a esse phenomeno importantissimo que
occupa especialmente a sua atten¢do. V& o direito'em
suas variadissimas manifestacSes, envolvendo-se em todos
os movimentos da actividade social, e relacionando-se
com todos os demais phenomenos que constituem o
objecto das outras sciencias particulares, quer determi-
nar a posicdo que elle occupa e a natureza dessas re-
la¢Bes; mas, por isso mesmo que € essa uma questdo
que envolve o conhecimento do organismo em que
surgem e se desenvolvem todos os actos assim relacio-
nados, tem elle necessariamente de recorrer 4s con-
clusdes da sociologia, como o demonstra com brilhan-
tismo o talentoso GamBa (I).

Desde que o direito, como pondera competente-
mente o douto AnziLorri, desempenha sempre a sua
func¢do tutelara e integradora, em intima correspon-
dencia com o complexo das necessidades e das acti-
vidades sociaes, o conhecimento scientifico do estado
geral da sociedade é condi¢dio indeclinavel para com-
prehender e explicar o proprio direito, quer na sua
natureza, quer nas suas func¢@es, quer nas multiplas
formas em que se ramifica e se concretisa {2). E esse
conhecimento scientifico s6 pode fornecer-nos a socio-
logia, que, abandonando as velhas theorias do acaso

(1) GaBBA— Conferenze—serie 3.°
(2)—ANzILOTTI—obr. cit.
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do contracto social e da acgfio providencial dos gran-
des homens na direccio dos acontecimentos sociaes,
firma-se, para alicercar o estudo dos seus magnos pro-
blemas, na observacdo natural dos factos, que se rea-
lisem em virtude da ac¢do ineluctavel de um deter-
minismo scientifico.

Com esta direcgio racional e proveitosa, apon-
tando & philosophia do direito nova rota que se lhe
abre em bellos e extensos horizontes, a sociologia ainda
rasga as nuvens que se adensam ensombradas, deixando
fulgurar, no cerebro dos juristas, o attrahente brilho
do ideal do direito.

O exame das varias formas do desenvolvimento
da sociedade, da. marcha da civilisacdo dos povos,
aqui demorada e lenta, alli accelarada e rapida, das
causas determinadoras do progresso, tdo vario nos di-
versos aggrupamentos humanos, constitue um poderoso
elemento ao jurista para que, conhecendo as circum-
stancias especiaes da sociedade, observando as necessi-
dades diversas que solicitam a acc¢dio protectora do
direito, formule esse ideal de regras juridicas que, no
momento opportuno, venham ao encontro dos interesses
da collectividade, concretisando-se em leis positivas.
Ideal que n3o é essa enganadora chimera feita de doi-
radas phantasias que alimentam os sonhos dos poetas,
mas ideal que brota da propria observagdio das im-
perfeicdes da sociedade, ideal-for¢a, como diria Fouir-
LEE, que ndo exclue as realidades do naturalismo, e
que antes o completa, da mesma forma por que o
pensamento nio exclue a materia, mas a illumina, pe-
netra e transforma (1); ideal que é estrella a refulgir
no pensamento dos jurisconsultos, indicando-lhes o

(1)-—DorRADO MONTEIRO— EI positivismo en la sciencia juridica y
social iteliana, pag. 246.
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rumo do progresso do direito, € que reponta ao espi-
rito do legislador, guiando-o na missdo augusta de
corporizal-o em leis positivas.

Eis ahi porque eu vos conjuro, meus distinctissi-
mos collegas,—nesta hora de td3o prazerosa e commo-
vente solemnidade—a que consagreis todo o vigor
do vosso talento 4 obra da rehabilitacdo, e engrande-
cimento da sciencia juridica, opulentando-a com os re-
sultados brilhantes que a sociologia tem conquistado,
e que constituem, para o jurista, inapagavel facho de
promissora luz, contribuindo para aclarar as duvidas
dos seus difficultosos poblemas.

Ide, pois, e entrando engrinaldados de roseas
esperancas, no amplo theatro que se vos abre na vida,
ndo vos esquecais de que o direito, que nesta casa
aprendestes, ¢ uma sciencia enlacada com as outras em
harmonica fraternidade, e quando, nas tormentosas exi-
gencias do dever profissional, tiverdes de postular, hon-
rados como um PapiNiaNo, ou precisardes julgar, aus-
teros como um MarsnaarL, ou houverdes de legislar
com a orientacdo de um BERNARDO DE VASCONCELLOS,
lembrai-vos sempre das grandes pugnas intellectuaes
em que aqui alcancastes tantas victorias, e reflecti nas
criteriosas palavras de CogLioLo—(1) que as grandes
reformas juridicas, como os codigos e certas leis fun-
damentaes, foram sempre elaboradas por uma pleiade
de jurisconsultos, que discutiam com largueza de vistas
e cultivavam com amor a verdadeira philosophia.

E caminhai, senhores, e luctai e vencei; e ao abrir-
des, agdra, os bragos extendidos & mocidade que aqui
fica saudosa, neste momento em que vos aprestais
para partir, levando o nome aureolado desta Faculdade
a todos os pontos de nossa querida Patria, dizei ainda

(1)—CoGLIOLO— Filosofia del diritio privato pag. 13.
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mais uma vez, deante de vossos collegas e de vossos
mestres, que os bachareis de 1902 saberfio defender o
direito com honra na vida pratica, e saberdo tambem
e.st_udar com amor a sua doutrina, elevando-o ao fas-
tigio de sua verdadeira dignidade scientifica.

28-—12—1902,

D, ﬁa%nafao Sorchal.



DIREITO COMMERCIAL

Os socios de wuma sociedade com-
mercial sdo commerciantes ¢

Quasi todos os commercialistas, distinguindo os
socios de responsabilidade solidaria, dos de responsabi-
lidade limitada, sustentio que os primeiros s3o todos
commerciantes, quer sejio ou ndo gerentes, quer seus
nomes figurem ou n3o na firma ou razdo social; isto
porque, o commercio é feito em nome e por conta
delles. Os segundos, por isso que, n3o sdo pessoal-
mente responsaveis pela gestdo dos negocios sociaes,
deixam de ser commerciantes. ,

Tal a summa da doutrina ensinada por BoisTEL
(1), Viparr (2), Manara (3), Lvon Caex & RenavLr
(4) e tantos outros, doutrina hoje vencedora entre os
commercialistas tedescos, e n3o raro applicada pelos
tribunaes superiores da Franca e da Italia.

(1) — Droit Commercial n. 201,

(2)— Diritto Commerciale—vol. 1.° n. 132;

(3)— Grurisprudensa italiana — 1896 —11—183
(4)—Traite de Droit Commercial—vol. 1.° n. 204, bis.
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Sem embargo, porém, da autoridade de tdo eme-
ritos escriptores, notadamente da de Lyon Caen &
Renault, os mais esfor¢ados dentre os propugnadores
da alludida theoria, pensamos que, tdo insustentavel é
ella ante os principios elementares do direito commer-
cial, quio injustificavel perante o systhema da nossa
legislacdo.

Mas, antes de investigarmos quaes os fundamentos
da doutrina dos eminentes commercialistas, cumpre-
nos recordar certas no¢des, de cujo gonhecimento, lo-
gicamente, decorre que os socios de uma sociedade
commercial, ainda quando sejdo responsaveis solidaria
e illimitadamente pelos negocios sociaes, ndo podem
ser considerados commerciantes.

E’ assim que, para a solucdo da these proposta,
devemos, antes de mais nada, firmar a no¢do do que
seja commerciante.

Que é commerciante?

Respondem todos os escriptores doutrinarios: «é
o que pratica actos do commercio por profissdo habi-
tual e em seu proprio nomes».

Esta definicdo que é a consagrada por quasi todos
os codigos moderrfos, e que nio ¢ desconhecida pelos
proprios sustentadores da opiniZ3o que impugnamos,
bem se péde affirmar, que é tambem a acceita pelo nosso
Codigo Commercial, que 36 considera commerciante
o que pratica actos do commercio profissionalmente
(1), prohibindo aos corretores, que s3o simples agen-
tes auxiliares das transac¢Bes mercantis, a pratica de
actos do commercio em seu proprio nome directa ou
indirectamente (2).

(1)=—Cod. Com. Bras. art. 4.
(2)—Cod. cit. art. 59.
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Si essa é a verdadeira no¢io do que seja com-
merciante, ensinada pela doutrina dos escriptores, e re-
petida pelos codigos, qual o fundamento da theoria
que considera commerciantes todos os socios de res-
ponsabilidade illimitada?

Respondem resolutamente Lyon Caen & Renault
e, em cbro com estes, Vidari, Thél e Manara: o
fundamento, a razdio pela qual se considerdo taes
socios commerciantes, estd em que, esta qualidade, este
status, rezulta da posicdo que tém como obrigados solidarios.

Ja nao é, pois, o facto da sociedade exercer o
commercio em nome e por conta dos socios, que de-
termina-lhes a qualidade de commerciante.

A razdo, o fundamento da alludida opinido, é de
ordem mais elevada: é a theoria da solidariedade das
0brigagdes.

Semelhante solucdo, porém, com ser inaceitavel por
importar na crea¢do de uma nova classe de commer-
ciantes, ndo cogitada-pela doutrina commercial, e a
qual nenhum dos codigos das nacOes civilisadas deu
ainda seu assentimento, levar-nosda ao absurdo, na
generalidade dos casos.

Com effeito, onde esta escripto, quer nas obras
dos commercialistas, quer nas legislacBes, que a posi-
¢do dos obrigados solidarios com um commerciante,
torna aquelles tambem commerciantes?

Pois, é possivel considerar commerciante o indi-
viduo A. sé porque ¢é obrigado solidariamente com
a firma commercial B. C. & Comp.?

Evidentemente n3o. Entretanto, a affirmativa se
nos impde ante a doutrina que vimos analysando.

O illustre professor da Universidade de Roma,
Vivante, pesando as difficuldades que, na pratica,
podem surgir, diante dos fundamentos da theoria em



— 70 —

confronto com o concepto do commerciante, pondera:
considerar commerciante o socio de responsabilidade
illimitada, sé porque é socio, é introduzir na lei, uma
fic¢io, que, na pratica, péde estar em completo desac-
cordo com a realidade (1)

Tado procedente é a observacdo do notavel pro-
fessor italiano, qudo evidente é, a impossibilidade de
adaptar-se a theoria que impugnamos, ao systhema
da nossa legislagdo.

E’ assim que o nosso Codigo Commercial ad instar
dos codigos extrangeiros, estabelece, obrigacSes geraes,
para todos os commerciantes, e especiaes para certas
profissBes.

Dentre as obrigacdes geraes, applicaveis a todos
os commerciantes, encontrdo-se as seguintes: lerem pelo
menos, dots hvros — Diario ¢ o Coprador de cartas, nos
quaes deverdo seguir wma orvdenm: uniforme de escriptu-
ragdo ; registravem lodos os documentos exigidos pelo
Codigo (2).

- E o commerciante que deixar de cumprir estas
obrigacdes, fica sujeito & sancgdo civil e penal de
natureza grave.

Com effeito, fodo o commerciante, é obrigado a
apresentar ao juiz, o Diario, logo que nelle houver
lancado o balanco a que se refere o artigo 12 do
Codigo (3), sob pena de, ndo o fazendo, no caso de
fallencia, ser esta classificada como f{raudulenta. (4).

Ainda ser4 considerada culposa a sua fallencia
si ndo tiver elle os livros e a escriptura¢do na forma
exigida pelo Codigo Commercial ou si esta estiver em
atrazo (5).

(1y—2Dzritto Com.- vol. 1.° n. yo.

(2)— Cod. Com. Bras.—arts. 10 e II.

(3)—Lei n. 859 de 16 de agosto de 1902—art. 134
(4)—Lei cit. —art. 86, letra ¢, n. 11.

(5)—-Lei cit.—art. 86, letra &.
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Si esse é o nosso direito, si as regras que go-
verndo os commerciantes s3o essas, licito é perguntar:
como applicar esse direito, essas regras aos socios de
uma sociedade commercial, que s3o commerciantes,sé
porque sdo obrigados solidariamente, e n3o porque
pratiguem actos do commercio por prefissdo habitual
e em seu proprio nome?

Como affirmar, de outro lado, que os socios so-
lidariamente responsaveis sdo obrigados a ter livros
seus, particulares, extranhos aos livros da sociedade,
que photographem a sua vida particular, e onde, na
emergencia de um pleito judicial, o seu adversario
possa, a cata de prova, devassar a situa¢do de sua
vida economica?

Ninguem, por certo, podera concluir que, os socios
sdo obrigados a ter os livros commerciaes, exigidos
pelo codigo.

As sociedades commerciaes, por virtude da per-
sonalidade juridica de que sdo dotadas, porissoque pra-
ticam actos de commercio por profissdo habitual e
em seu proprio nome, ¢ que s3o obrigadas a ter os
livros—Diario e o Copiador de cartas, escripturados
de accordo com o Codigo.

D’ahi a razio de sustentarem todos os commer-
cialistas, que os actos particulares dos socios, sé affe-
ctam a sua propria responsabilidade.

Si tudo isso é tdo claro, t3o inilludivel, illogico seria
admittir como pretendem Lyon Caen & Renault, que sejdo
commerciantes os socios de responsabilidade illimitada,
embéra ndo pratiquem actos de comraercio por pro-
fissio habitual e em seu proprio nome.

De resto, onde enquadrar, no nosso Codigo,
essa nova classe privilegiada de commerciantes, que



— 79 _

nfo sao obrigados a ter livros commerciaes, nem a
seguir .ma ordem uniforme de contabilidade?

2

Si insustentavel é, como acabamos de vér, ante
o concepto do commerciante, a opinido de Lyon Caen &
Renault e dos escriptores a que vimos alludindo, nZo
menos injustificavel é ella, em confronto com as dis-
posi¢des da lei patria, maximé, no tocante &s socieda-
des commerciaes.

Com effeito, d’entre as diversas especies de so-
ciedade commercial de que cogita o nosso codigo,
encontramos a em nome collectivo, sociedade typica, de
responsabilidade illimitada dos socios.

Esta sociedade existe, quando dwas ou mais pes-
sbas, ainda que alpumas ndo sejd@o commerciantes, se
unem para commerciar em commum, debaixo de wuma
Jirma social, ndo podendo fazer parte desta NOMES DE
PESSOAS QUE NAO SEJAO COMMERCIANTES (l).

Da simples leitura desta disposicao legal, facil-
mente se percebe que, no conceito do legislador do
Codigo Commercial, os socios de uma sociedade em
nome collectivo, ndo se torndo commerciantes, pelo
facto de serem socios, pois, si assim ndo fosse, inutil
tornar-se-ia a exigencia da qualidade de commerciante
por parte dos socios que devem figurar na razio ou
firma social.

Para a formacdo das sociedades commanditarias,
ainda exige o codigo que commerciante, pelo menos,
seja um dos socios (2).

Ora, si para a constitui¢cdo, quer da sociedade em
nome collectivo, quer da commanditaria, a nossa lei

(1} Cod. Com. Bras., art. 315.
(2) Cod. Com. Bras., art. 311.
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exige como condic¥o, que, ao menos, um dos socios
seja commerciante, ¢ porque, evidentemente, ella repelle
a opinido de que a simples entrada de um individuo,
como socio, para qualquer dessas sociedades, lhe acar-
reta a qualidade de commerciante.

Os proprios Lyon Caen & Renault, Vidari e
Manara reconhecem que a doutrina, que defendem,
ndo encontra base nos textos dos codigos francez e
italiano.

Ora, si nas legislacdes extrangeiras n3o se encon-
tra nenhuma disposicdo, que sirva de fundamento 4
opinido, de que os socios de responsabilidade illimi-
tada, sdo commerciantes, embéra n3o pratiquem actos
de commercio por profissdo habitual e em seu proprio
nome; si de outro lado, 4 ella n3o si ajusta o con-
cepto do commerciante e a theoria da solidariedade
das obrigacdes, como justifical-a?

O seu fundamento estd na regra: a fallencia das
sociedades commerciaes acarveta de pleno diveito a jallen-
cta de todos os socios de responsabilidade illimitada (1).

E, procurando convencer, allega-se: sendo a fallen-
cia, segundo o systhema restrictivo, um instituto essen-
cialmente commercial, isto é, estando-lhe sujeitos s6 os
commerciantes, é claro que, acarretando a fallencia da
sociedade a de todos os socios, solidariamente respon-
saveis, é porque, a lei a estes reputa ou considera
commerciantes.

Igual argumento tém-se pretendido tirar, entre nés,
do confronto dos artigos 1.° € 72 do Decreto 917 de
24 de Outubro de 1890, reproduzidos pelos artigos

(1) VIVANTE, cit. vol. 1. n. 70.
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1° e 80 da nova lei de fallencias n. 859 de 16 de
Agosto de 1902, que, sujeitando & fallencia sé os com-
merciantes, firma que a fallencia da sociedade em nome
collectivo, capital e industria, € em commandita sim-
ples ou por ac¢Bes, acarreta a de todos os socios
pessoal e solidariamente responsaveis.

Encarada, ainda por esse lado, ndo menos falsa
¢ a doutrina que impugnamos, pois,.a principio acima
citado,que lhe serve de base, aparta-se da natureza juridica
das sociedades commerciaes, do concepto da fal-
lencia e do systhema do nosso direito.

Em verdade, é principio corrente entre todos os
commercialistas e, repetido expressamente por alguns
codigos modernos, que as sociedades commerciaes
constituem individualidades juridicas, inteiramente dis-
tinctas e independentes das pessdas dos socios.

D’ahi o considerarem-n’as como commerciantes
tanto os commercialistas como os codigos.

E é por isso que, exercitando actos de commer-
cio por profissio habitual, a lei exige que ellas tenhdo
um nome, sob a qual contractio, um domicilo, um
patrimonio proprio, que sirva de garantia aos credo-
res sociaes, patrimonio que se ngo confunde com o
patrimonio particular dos socios.

E por constituirem individualidades juridicas, dis-
tinctas das pessdas dos socios, é que a lei as sujeita
a fallencia.

Il principio che le societa commerciali somo fornite
di individualits giuridica ha portato come consequenza
la possibilits che di esse sia dickiavato il fallimento (1).

O nosso codigo, é certo, n3o declara de modo
formal que as sociedades commerciaes s3o pessdas ju-
ridicas, distinctas dos socios, mas é verdade que a lei

(1) SRAFFA. 1. fallimento delle societé commerciali, § 1.°
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n. 859 de 16 de Agosto de 1902 citada, prescrevendo
no artigo 1.° que o commerciante sob firma individual
ou social, que n3o paga no vencimento obrigacio mer-
cantil, certa e liquida, entende-se fallido, & porque re-

conhece a individualidade juridica das mesmas socie-
dades.

E ao legislador republicano da citada lei, que
considerou assim a sociedade commercial, como indi-
vidualidade juridica, dando-lhe capacidade para com-
merciar, e,consequentemente sujeitando-a 4 fallencia, n3o
passou despercebido a necessidade da discriminacdo
dos patrimonios social e individual de cada socio, man-
dando proceder separadamente no cazo de fallencia
da sociedade, ao inventario dos bens sociaes e ao dos
socios, afim de se n3o confundirem, nas operacdes de
administracdo e, prescrevendo que os credores parti-
culares dos socios n3o serdo pagos pelos bens sociaes,
nem concorrerdo com os credores da sociedade.

E para melhor frisar ainda a distinccdo entre as
operacdes feitas pela sociedade commercial, das que
possa fazer individualmente cada socio, declara o
legislador da mesma lei, que os credores particulares
dos socios ndo serdo pagos pelos bens sociaes, nem
concorrerdo com os credores da sociedade (1).

Finalmente, a sociedade commercial em conta
de participacdo, que n3o constitue individualidade ju-
ridica, distincta das pessbas dos socios, ndo estd su-
jeita & fallencia (2).

Ora, si ante os principios do nosso direito as so-
ciedades commerciaes sdo pessdas juridicas, distinctas
dos socios, com um patrimonio seu, garantia dos cre-
dores sociaes, com um domicilio proprio, como admit-
tir a theoria, de que a fallencia da sociedade acarreta

(1) Lei n. 859 cit, art. 81 e §§.
(2) Lei cit, art. 80 § 3.°
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de pleno direito a de todos os socios pessoal e soli-
dariamente responsaveis’

Menos racional e justificavel sera o principio aceito
pelo nosso legislador, se aprofundarmos a analyse dos
artigos da citada lei sobre fallencias.

Esta perfilhando o systhema restrictivo, s6 consi-
dera sujeitos 4 fallencia os commerciantes. Estes sé
poderdo ser declarados fallidos em dois unicos cazos:
si deixarem de pagar no vencimento uma divida mer-
cantil, certa e liquida ou si praticarem qualquer dos
factos mencionados pela lei, embora nZo haja impon-
tualidade, como presumptivos de sua insolvabilidade. (1).

Ora, si como j& demonstramos, os socios de uma
sociedade commercial n3o pédem ser considerados
commerciantes, salvo se praticio actos de commercio
por profissdo habitual e em seu proprio nome, como
reconhecer juridica a sua fallencia perante o systhema
da nossa lei, s6 porque sd3o socios?

E quando fossem elles commerciantes por dispo-
sicdo legislativa especial, ainda assim n3o seria logico
concluir da fallencia da sociedade que elles tambem
ficassem sujeitos & fallencia.

Nao ha fallencia sem impontualidade caracteri-
sada pela falta de pagamento ou sem occurrencia de
qualquer dos factos presumptivos de insolvabilidade,
segundo a lei.

Si este é o systhema do nosso direito novo, é caso
de perguntarmos: os credores sociaes poderdo preten-
der dos socios o pagamento dos debitos da sociedade?
Poderdo -porventura, requerer a fallencia dos socios,
no caso de falta de pagamento de debito social? Evi-
dentemente nZo.

(1)—Lei 859 cit. art, 1, § 1.° e letras.
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Como, conciliar, pois, o artigo 8o da lei citada
com o disposto no artigo 1.° que, peremptoriamente,
exige, para a decretacdo da fallencia a falta de paga-

mento de divida mercantil, certa e liquida por parte
do devedor?

Ha, como vé-se, manifesta contradic¢iio entre os
alludidos artigos.

Pela impossibilidade de adaptar a doutrina dos
illustres commercialistas citados ao systhema do nosso
direito, como inconciliavel ¢ ella ante 4s legisla¢es fran-
ceza e italiana, é que pensamos ndo poder-se considerar
commerciantes os socios de responsabilidade illimitada
s6 porque s30 sOCios.

Logico foi o legislador da Suissa que, con-
siderando commerciantes, s os que praticam actos de
commercio profissionalmente, tendo a sua firma in-
scripta no registro do commercio, firmou que a fallencia
da sociedade em nome collectivo, nZo acarreta de
pleno direito a dos socios de responsabilidade illimi-
tada (1).

Nas proprias legislacdes que consagrdo o sys-
thema de se applicar a fallencia a todos os devedores,
sejdo ou ndo commerciantes, encontrdo-se disposi¢des
contrarias 4 theoria que impugnamos.

E’ assim que, a lei allema de 1877, reconhecendo
a personalidade juridica tdo sémente nas sociedades
commerciaes por accdes, declara em seu artigo 198
nio acarretar a fallencia da sociedade a dos socios so-
lidariamente responsaveis; podendo todavia os credores
sociaes promover a fallencia destes, si exgotados os
bens sociaes, provarem que estes foram insufficientes
para o seu pagamento.

(1)— Codigo das Obrigagies—art. 573.



Em vista das consideracBes até aqui feitas pode-
mos affirmar n3o ser acceitavel, ante os principios ge-
raes do direito commercial e o systhema da nossa
legislacdo, a doutrina de que os socios de responsa-
bilidade illimitada, sdo commerciantes, sem embargo
de n3o praticarem actos do commercio por profiss3o
habitual e em seu proprio nome.

S. Paulo, Janeiro de 1903.

Gabrief e Remende.



DA RESPONSABILIDADE DOS PROPRIETARIOS DE NAVIOS

Nenhum dos institutos de direito mercantil ma-
ritimo excede em importancia e extensdo ao da respon-
sabilidade dos proprietarios de navio; nenhum outro
é mais interessante, e poucos serdo tdo difficeis e com-
plexos.

Questdo capital que domina todo o direito ma-
ritimo, chamam-na Lyon Caen et Renault; (1) e de
facto ella abrange a vida inteira do navio, desde que
elle nasce nos estaleiros, ao ajustarem-se as suas pri-
meiras pranchas, e recebe o seu baptismo, instituido
por um costume muitas vezes secular, como se féra
um ser humano christdo; até que desapparece, ou absor-
vido pelos abysmos insondaveis, que a tempestade cava
no oceano, ou despedacado contra escélhos irresistiveis,
ou ainda desmantelado em um porto longinquo, quando,
tropego pela velhice, ndo consegue mais fluctuar com
seguranca, € nem attinge mais na carreira a veloci-
dade sempre crescente exigida pela celeridade de que
vive 0 commercio.

A construc¢do do navio; a regularisagdo da sua
matricula, constituindo um verdadeiro acto de estado
civil; a armacdio para que, aprestado, realise a sua

(1) Traité¢ de Dr. Com, v, n, 176 pag. I117.
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missZo civilisadora de approximar povos e diffundir
conhecimentos; o engajamento do capitdo, officiaes e
tripulantes que devem dirigir o navio atravez dos mil
perigos da navegagdo; o recebimento da carga a bordo,
e sua arrumag¢do conveniente nos pordes, o que por si
constitue uma arte especial; a tonelagem com as suas
consequencias juridicas; as declara¢Ses formularias dos
conhecimentos, que ainda hoje tanto preoccupam os con-
gressos juridicos; a entrega da carga aos consignata-
rios ou a quem pertencer no porto de destino; a via-
gem em suas multiplas, e 4s vezes dramaticas, peripe-
cias de duracdo e interrup¢io; a barataria do capitdo,
nome caracteristico com que em direito maritimo cha-
mamos os desvios do capitio no cumprimento dos de-
veres de fiel depositario da carga e do navio; os damnos
e prejuizos causados aos passageiros, 4s vezes tdo nu-
merosos como a populacio de uma pequena cidade
fluctuante, que taes s3o os grandes e modernos tran-
satlanticos; as avarias soffridas pelo navio e carga de-
vidas & imprevisivel fortuna do mar; os contractos de
risco maritimo, que constituiram talvez a prlmelra linha
de differenciagdo do direito maritimo; os seguros ma-
ritimos, com,que engenhosamente a previdencia humana
procurou corrigir os golpes implacaveis do destino;
as abalroa¢des, que até hOJe ndo puderam ser evitadas,
apezar dos avultados premios offerecidos a quem con-
seguisse fazel-o, e que annualmente consomem tantas
e tdo preciosas existencias nesses tragicos accidentes,
que provocam arrepios de horror; o salvamento e assis-
tencia cuja obrigatoriedade é uma aspiracdo nobre, que
se vae realisando; os faclos dos principes que sdo pre-
vistos em quasi todos os conhecimentos, nas suas mo-
dalidades do bloqueio, do embargo, da angaria e do
comboio; até o proprio naufragio, triste epilogo da
vida do navio; sdo todas 'que5t6es que se entretecem
com a theoria da responsabilidade dos proprietarios de
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navios, e que constituem um programma inteiro de
direito mercantil maritimo.

Nem ¢é sémente pela sua extensdo e importancia,
que notabilisa-se semelhante instituto; maior é o inte-
resse que dispertam as difficuldades, que se levantam
no seu estudo; verdadeiras surprezas estdo guardadas
ao jurista no seu exame; derogacdes profundas em
principios, que em todas as outras disciplinas sio con-
siderados basicos tiveram de ser introduzidas, quando
se tratou de crear a norma juridica reguladora da res-
ponsabilidade dos proprietarios de navios; a comple-
xidade do assumpto impoz a necessidade de fazer
delicadas distinc¢des e subdistincgdes, de onde a variedade
de theorias e opinides, que percorrem toda a gamma de
nuangas entre as negacdes absolutas e as affirmagdes
cathegoricas, finalmente neste momento mesmo agita-se
a questdo da applicabilidade da theoria 4 navegacdo
fluvial, tanto na Franca como na Belgica, a exemplo
do que fez a Allemanha com a lei de 15 Junho de
1895. (2 bis)

Por ultimo n3o devemos esquecer a relevancia do
lado historico do assumpto, nos seus diversos periodos
de evolugdo, desde as ac¢Bes noxaes do direito romano,
passando pelos contractos de commenda na idade mé-
dia, até chegar 4 conclusdo adoptada pelo Congresso
de Genova de 1892, de que o navio é uma persona-
lidade juridica de responsabilidade limitada; conclusdo vi-
vamente criticada por Desjardins, (2) e Fromageot (3).

A propria historia do nosso direito maritimo tem
tambem um pequeno capitulo interessante sobre este

assumpto.

*
k0 ok

(2 bis) Arthur Desjardins—Rapport lu a I’Academie des Sciences Morales
et Politiques sur le Congrés de Génes.

(2) Annales de Droit Commercial, 1902, pag. 243.

(3) Bulletin de la Societé de Legislation Comparée, 1892, pag. 81 e seg.



Em assumpto de tamanha complexidade, cumpre
ter muito em vista a boa distribuicio das diversas
partes do estudo; circumscrevendo antes de tudo os
justos limites da materia, de modo a determinar com
precisdo o campo das nossas investigacdes.

A theoria geral da responsabilidade dos proprie-
tarios de navios submette-se antes de tudo a uma. di-
visdo em dois grandes capitulos, sendo o primeiro con-
sagrado ao estudo da responsabilidade propriamente
tal, tanto directa como reflexa, em suas diversas mo-
dalidades, conforme o aspecto com que se nos apre-
senta o responsavel, (proprietario, armador e proprie-
tario-armador); em seus fundamentos juridicos e eco-
nomicos; em sua extensdo; em relagdo &s pessoas que
a podem tornar effectiva; e finalmente em relacdo &
sua fonte originaria, (a obriga¢do resultante do con-
tracto, e a que provem da lei, pelos factos illicitos); e
o segundo capitulo sendo destinado ao estudo das li-
mitacdes de que é passivel a mesma responsabilidade,
decorrentes quer da conveng¢do, quer da lei, em vir-
tude do originalissimo instituto de direito maritimo,
conhecido pela denominacdo de «abgndono», a que o
notavel escriptor Snr. Conselheiro Silva Costa, com fe-
licidade chama «abandono liberatorio.»

Tal é o methodo seguido pelo eximio professor
de direito maritimo da Universidade de Genova, Um-
berto Pipia; (4) e tal serd a razdo de ordem que se-
guiremos nds no presente estudo.

I

As duas personalidades, proprietario de navio e
armador de navio, distinguem-se uma da outra, em
direito maritimo, com facilidade.

(4) U. Pipia. Trattato di Diritto Maritimo. Milano 1900. Societa Editr
Libraria, vol. I,
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O proprietario de navio pode ser definido, como
a pessoa de CuJO patrlmomo faz parte o navio, € no
qual se mcorporou ou por meio de construcgdo, ou
_por uma successiva translacio de propriedade, ou final-
mente por um dos modos especiaes de direito privado

e publico pelos quaes se adquire a propriedade dos
navios. (5)

FE’ indifferente para o nosso escopo, que essa pro-
priedade esteja consolidada nas m#os de um unico in-
dividuo; ou. que seja objecto de uma mera commu-
nhdo; ou ainda que pertenga a uma das sociedades
cuja existencia é reconhecida pela lei positiva; de res-
ponsabilidade limitada ou illimitada; ou finalmente que
della seja titular a sociedade swi gemeris e peculiar do
direito maritimo denominada <parceria maritima» ; o
principio regulador serd sempre o mesmo, € nem esse
modo de ser do dominio modificardA a sua applicagio.

A’ nocdo do proprietario corresponde de uma
maneira indissoluvel 4 de armador, pois é velho bro-
cardo de direito maritimo, que «navis ad .hoc pavata
ut naviget> ; e sem o armador OS navios permanece-
riam inactivos nos portos, deixariam de ser instru-
mentos da industria maritima.

2

Armador é, portanto, e comprehende-seo desde
logo aquelle que emprega o navio para uma ou mais
v1agens ou expedu;ées provendo-o de tudo quanto
para isso lhe é necessario, e confiando-o & direccdo
de um capitdo ou patrdo. (6)

Das duas nocBes decorre, que ndo raro poder-
se-ha dar o caso de concorrerem as duas qualidades
em uma unica pessoa, quando é o mesmo proprieta-
rio quem arma o navio; caso em que a qualidade de

(s) U. Pipia, op. cit. v. I n. 354 pag. 340.
(6) Codigo de Marinha Mercante Italiana, art. §2.
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armador é, como que absorvida pela de proprietario,
attingindo esta a sua plenitude juridica; entretanto essa
circunstancia n3io destroe a possibilidade e até a ne-
cessidade de firmar-se uma distinc¢do entre as duas
figuras, e apenas permittiria uma classificagdo dos ar-
madores, em armadores proprietarios, com prevalencia
deste segundo caracter; armadores gerentes, que, po-
dendo ou n3o ser coproprietarios do navio, receberam
um mandato da communh3o para armal-o e exploral-o;
e armadores fretadores, figura typica daquelle que apro-

visiona o navio e o explora em seu proprio nome e
interesse.

A distincgdo é necessaria para o nosso thema, e
em breve apparecerid tal necessidade, quando procu-
rarmos construir juridicamente a responsabilidade de
uma e outra dessas duas pessoas.

Por um conceito, puramente tradiccional, os Co-
digo de Commercio, em regra, consideram sempre o
proprietario como exercendo o commercio da navega-
¢do, abandonando a situacio juridica do armador ndo
proprietario, e dispondo sempre sobre o proprietario,
poucas vezes referindo-se ao armador, (7) o que tem
dado logar a confusdes deploraveis.

O nosso Codigo Commercial em nenhum dos ti-
tulos ou capitulos da parte segunda, occupa-se espe-
cialmente com o armador, e apenas no art. 484, refe-
re-se a elle tendo em vista as suas qualidades pessoaes,

Attendendo 4 diversidade da posicdo juridica do
armador e do proprietario; e 4 pluralidade das con-
sequencias, que dahi podem decorrer cumpre ter sem-
pre bem viva a distinc¢3o.

Antes de proseguir no nosso estudo, é mistér que
conhecamos uma ' outra personalidade, chamada a re-

(7) U. Pipia, op. cit. n. 340,

[
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presentar papel saliente em quasi todas as hypotheses;
que de hora em diante teremos de submetter 4 nossa
analyse, e essa é a do capitio do navio.

Antigamente n3o era raro que o proprietario do
navio o commandasse em pessoa, Ou a0 MeNos que
permanecesse a bordo durante a viagem, tractando di-
rectamente todos os assumptos, que diziam respeito 4
expedicdo; hoje esse facto é rarissimo, e quando oc-
corre é isso devido a circumstancias puramente acci-
dentaes. Os proprietarios de navios, quando n3o sdo
as importantes companhias anonymas, unicas capazes
de reunir os enormes capitaes necessarios & explora-
¢ao de uma flotilha de vapores, na qual frequente-
mente encontram-se unidades, que custam milhares de
contos de réis; sdo em geral capitalistas 1mportantes
que ficam em terra dirigindo os seus negocios.

Tambem é raro que seja o capitdo o mesmo ar-
mador, pois a actividade deste pela propria natureza
do seu negocio, deve desenvolver-se em terra, onde é
mais productiva; tanto mais quanto para ser capitdo
de navio, depende a individuo de certos conhecimen-
tos technicos, demonstrados em exames e provas officiaes.

Por todos esses motivos, em regra geral, tanto o
proprietario armador, como o simples armador conflam
a direccio do navio a um capitdo da sua livre escolha.

O capitdo, a quem os inglezes emphaticamente
chamam o «master under God»>, e de quem Targa exi-
gia que fosse perito, provido, prudente, provecto, paci-
fico, prompto, poderoso e prodigo»: e comquanto mo-
dernamente o telegrapho e o vapor muito tenham mo-
dificado a sua feicdo juridica; pode ainda ser difinido
como aquelle, que se obriga para com o armador a
empregar 0s seus conhecimentos technicos na direc¢io
do navio e da expedi¢do, mediante um salario.
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As ligacBes juridicas, que se formam entre o ca-
pitdo e o proprietario do navio ou o armador, sdo
protheiformes, participando da locacdo de servigos, na
direcgao technica do navio; do mandato, pela repre-
sentacdo geral de que goza, obrigando o proprietario;
do deposito, em relacdo a carga, que lhe é confiada;
e por fim chegando a revestir-se de um caracter de
magistratura publica, quando & bordo é chamado a de-
sempenhar varias func¢des peculiares das auctoridades
regularmente constituidas.

2

Conhecidas, tanto quanto no momento é necessa-
rio, as figuras, que terdo de apparecer successivamente
no desenvolvimento do presente estudo; é tempo de
enfrentarmos a primeira difficuldade, que se nos de-
para, qual a de analysar e decompor a responsabili-
dade do proprietario ndo armador.

Ja vimos que elle, sendo exclusivamente proprie-
tario, ndo armando o navio; ndo o apparelhando; ndo
cuidando do seu aprovisionamento, poucas occasides
ter4d de pbr-se em contacto com terceiros no que diz
respeito ao desenvolvimento da’industria maritima.

Mas, n3o se comprehende que um navio perma-
neca ocioso, infinitamente no porto do seu domicilio,
e 14 diz o velho dictado que «barco parado n3o ga-
nha frete.»

Entregue, porem, o navio a um terceiro, que o
arma e explora em seu interesse; que nomeia o capi-
tdo ao qual é confiado para fazel-o viajar; que as ve-
zes por si, e outras vezes por intermedio do capitdo,
escolhe a tripulagdo; existird a responsabilidade do
proprietario ndo armador pelos contractos, actos ou
factos do armador, do capitdo ou da tripulacdo? De
que natureza serd semelhante responsabilidade? Qual
a sua extensdo?
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Questdes gravissimas, tanto no campo do direito,
como no da pratica, e que ddo logar a infinitas con-
testagdes, no dizer de notavel escriptor.

Profunda divisdo encontra-se entre os escriptores,

desde logo quando se trata de responder a primeira
dessas perguntas,

Resolvendo o poblema pela affirmativa, dentre os
escriptores corisagrados, bastard citar Vidari, o pon-
tifice moderno do direito commercial italiano; Lyon
Caen et Renault, que na Franca desempenham papel
igual ao do primeiro na Italia; os classicos Desjardins
e de Valroger; o notavel Thiébaut em seu livro mo-
derno «De la responsabitité des proprictaives de navives
et des armateurs». (Paris —A. Rosseau—1894); e entre
nés o Snr. Conselheiro Silva Costa; respondendo
ainda pela affirmativa; mas sob importantes e pro-
fundas reservas, o ja citado Prof. Umberto Pipia;
outros finalmente negam em absoluto essa responsa-
bilidade, quando n3o se provar que houve falta ou
dblo por parte do proprietario, e tal ¢ a opinido de
A. Regnault, juiz do tribunai civil de La Rochelle, de-
senvolvida com extraordinario brilhantismo em uma
monographia sobre «ZLa vesponsabilité civile des pro-
prietaives de navires. (Paris, 1876 A. Cotillon & Comp.)

Facilmente comprehender-se-ha a razdo de tantas
vacillactes e divergencias, si attendermos a que, pelo
contracto de fretamento celebrado entre o proprietario
e o armador, cessa toda e qualquer intervencdo da-
quelle sobre o navio e a expedido; cessa qualquer
ingerencia na escolha do pessoal, que vae guarnecer
o navio; o proprietario perde mesmo de vista a sua
embarcacio; e afigura-se um contrasenso, que apezar
de todas essas circumstancias, elle permanega respon-
savel pelo que diz respeito ao navio e & viagem.
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E’ de tal rigor o principio que consagra a res-
ponsabilidade do proprietario n%o armador, que mes-
mo aquelles que o admitttem, n3o negam a sua du-
reza, € o acceitam por ser attenuado pelo remedio do
abandono; procurando justifical-a com a consideragiio
de que «/e proprietaire devra dans son interét, faive choix

«d’un armateur lui offrant des garanties
«désivables». (8)

Vejamos os argumentos, que s3o adduzidos de
lado a lado, pré e contra o principio da responsabi-
lidade geral do proprietario ndo armador.

Em primeiro logar diz-se que o proprietario é o
unico a quem os terceiros, que tractam com O capi-
tdo, conhecem; haja ou n3o de permeio a figura de
um armador, creada pelo contracto de fretamento. Os
terceiros que emprestam dinheiro ao capitdo, que lhe
fazem fornecimentos; entendem emprestar e fornecer
ao navio, e portanto ao proprietario, do qual sabem
o nome, domicilio, etc, pelos registros de bordo, que
fazem parte do acto de francisacdo. O contracto de
fretamento, que faz surgir a figura do armador, é para
esses terceiros «res infer alios acla» e a elles, «nec
nocet nec prodest».

A proposito dizem Lyon Caen et Renault: «cette
«solution se justifie par cetle consideration
«que le mom du proprietaive figure seul
«sur [lacte de francisation, que seul par
«conséquent le proprietaire est connu lé-
«galement des tiers». (9)

Do mesmo sentir sdo os outros escriptores fran-
cezes Demangeat sur Bravard. vol IV pg. 158; Cresp

(8) Thiébaut. op. cit. n. 62, pag. 93.
(9) Lyon Caen et Renault, Trait¢ de Droit Commercial vol. V n,
192, pag. 129, 3.a edigdo.
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et Laurin v. I pg. 607; Desjardins vol. II n. 261;
Boistel n. 1.184, De Valroger n. 54 e 222 e outros.

Entre os italianos Pipia, cita Vidari—Corso di
Dir. Com. n. 5331 (1892).

Dizem ainda esses escriptores, que em casos taes
a realidade deve ceder o passo 4 apparencia; os ter-
ceiros podem até ignorar a existencia do contracto de
fretamento; o proprietario ficar4 sempre garantido pela
acgdo regressiva, que lhe é assegurada contra o arma-
dor, e a elle cumpre ser prudente, escolhendo um
armador solvavel, que offereca garantias, sempre que
se tiver de tornar effectiva a sua responsabilidade por
factos do capitdo, que é afinal um preposto directo do
armador; e se assim ndo fizer «zmpulet sibi».

E depois, quando mesmo a responsabilidade’ do
proprietario nao armador, nestes casos, importasse uma
derogagdo aos principios geraes, fazendo-o responder
por quem ndo é um seu preposto directo; semelhante
derogacdo poderia justificar-se pelas necessidades do
commercio maritimo; seria uma excep¢io, «propter na-
vigandi mecessitalem>.

Os terceiros que contractam com o capitdo em
um ponto longinquo, apenas conhecem o proprietario,
pois é sémente o seu nome, que figura nos papeis
de bordo; elles ndo pédem ser obrigados a conhecer
as convengBes, em virtude das quaes o proprietario
tiver cedido a exploragdo do seu navio a outras pes-
soas; e seria, sendo matar completamente o credito
commercial maritimo, pelo menos embaracal-o e diffi-
cultal-o perniciosamente; obrigar esses terceiros a irem
indagar quem é o armador, quaes s3o as suas con-
di¢des pecuniarias actuaes e garantias de solvabilidade,
para depois disso effectuarem a operagdo, quando é
certo que a simples inspec¢do occular do navio e a
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nfo existencia de onus reaes, o que & facilmente cons-
tatavel pelo exame dos papeis de bordo, seria um ele-
mento seguro de credito, desde que esses terceiros sou-
bessem que pela validade dos actos do capitdo, pode-
riam contar com a responsabilidade do proprietario,
houvesse ou nao a figura do armador de permeio.

Além disso o que acontece geralmente na pratica
diaria, é que o proprietario reune a essa qualidade
a de armador, de modo que a presump¢io mais ra-
soavel, de accordo com a propria natureza das cousas,
o que é importante elemento para a formagao da regra
juridica, correspondendo 4 moderna concepcdo da
equidade; é que o capitdo age antes como preposto
do proprietario armador, do que como mandatario do
simples armador.

Dahi a acceitagdo da maxima, que manda pre-
ferir a regra, que mais frequentemente é applicavel,
maxima chamada do «guod plerumque accidit».

Nem s3o estas as unicas considera¢des, com que
esta escola justifica as suas conclusdes; ha ainda um
argumento rigorosamente juridico, e que é decisivo,
demonstrando a procedencia das mesmas.

Tal é o argumento, que encontramos adduzido e
desenvolvido pelo citado Thiébaut, o antigo advogado
junto ao Tribunal de Commercio de Rouen; (10) €
que se baséa na instituto do abandono liberatorio ins-
tituido a favor do proprietario de navio.

De facto, e nés teremos ainda occasiio de de-
monstral-o, o abandono liberatorio é uma profunda
derogagdo posta as mais rudimentares regras da res-
ponsabilidade civil; nés veremos que elle consiste na
completa exoneracdo de todas as responsabilidades do

(10) Thiébaut, op. cit. n. 67, pg. 94.
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proprietario pelos actos ou factos do capitdio, mediante
entrega do navio e frete aos credores.

Ora, se é s6 e exclusivamente o proprietario, e
ndo o armador, quem péde recorrer a esse meio libera-
torio; e se sé pdde exonerar-se de uma responsabili-
dade, qualquer que ella seja, quem é responsavel; ndo
ha como negar logicamente, que o proprietario é res-
ponsavel pelos actos do capitdo, uma vez que sémente
a elle a lei concede o abandono liberatorio.

«Le privilége a €lé cvéé pour celui
«qui est respomsable et pour celur-la uni-
«quement, ov le proprietaive seul peut en
<béneficier». (11)

O que seria illogico e incomprehensivel, seria
dizer que se péde forrar a uma obriga¢do e por uma
forma determinada, quem nZ3o é obrigado.

Nem valeria allegar-se que a lei, quando con-
cede ao proprietario o abandono liberatorio, o faz na
supposi¢do de que o proprietario é tambem armador.
ao passo que na figura juridica, que analysamos,
essas duas personalidades sdo distinctas.

A semelhante objeccdo responder-se-hia com evi-
dente vantagem, dizendo que a hypothese, de que nos
occupamos ndo é tdo rara, que autorise a conjectura
de que os redactores de todos os codigos, ao fallarem
sempre e exclusivamente da responsabilidade dos pro-
prietarios; da mesma hypothese se tivessem olvidado. (12)

3

A legitima supposi¢cdo é outra; é que os legisla-
dores, fallando exclusivamente dos proprietarios, o
fazem muito deliberadamente, e quizeram assim signi-

(11) Thiébaut, op. loc. cit.
(12) Lyon Caen et Renault. Trait. de Dr. Com. vol. V n. 192, pag.
129, 3.° edigdo.



ficar que mesmo quando o armador n3o fosse tambem
O proprietario, era este o unico responsavel.

E’ vdo o grande receio dos que nos combatem,
dizendo que assim ficaria o proprietario exposto a um
prejuizo, para o qual ndo contribuio, e é infundado,
porque ninguem nega—lhe uma acgdo regressiva contra
o armador pela mé4 escolha, que tiver feito da pessoa
do capitdo.

O proprietario, satisfeita a sua responsabilidade,
pedir-lhe-ha as perdas e damnos, que tiver soffrido, e
o fard por meio de uma acgdo regressiva, que natu-
ralmente cessard, quando apezar de n3o ser armador,
tiver o proprietario nomeado o capitdo, pois ahi ces-
saria o fundamento da accdio; e a hypothese ndo é
impossivel de dar-se.

Se procurarmos consultar as legislacdes positivas,
nés encontramos a theoria, que trazemos exposta con-
sagrada em todas ellas.

Poderemos citar em primeiro logar a disposicdo
do artigo 216 do Cod. Com. Francez, onde se disp3e,
sem se fazer limitagdo de especie alguma, que o pro-
prietario do navio é responsavel em relacdo a tercei-
ros pelos actos e factos do capitdo. Identica disposi-
cdo contem o artigo 491 do Cod. Com. Ital, embora
como vimos, pretendam alguns, e desse numero é Pipia;
(13) que esta e aquella dxsposu;ao referem-se ao caso
mais frequente do proprietario armador; e que no
caso especial de se tratar de propr1etar10 puramente
tal, deve-se applicar o principio, que onde n3o houver
preposi¢io n3o pode ser applicada a responsabilidade;
o que tambem ji vimos, é respondido com vantagem
por Lyon Caen et Renault.

(r3) Op. cit. v. I n. 357 pag. 342.
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No direito positivo allem3o encontramos a mesma
regra no § 485, onde diz: Der Rheder ist fir den
«Schaden vevantrwortlich, den eine Person
«der Schiffsbesatzung ernem Dritten durch
«thr Verschulden in Ausfiihrung threr

« Dienstverrichtungen zufugt.»

«Q proprietario € wesponsavel por
«lodos os dammnos que forem causados a
«lerceiros pov culpa de qualquer pessoa da
«tripulagdo do navio, no desempenho de
«suas funcgdes.»

Semelhante responsabilidade diz Cosack n3do ¢é
simplesmente subsidiaria, mas principal. « Diese Haf-
«tung st nicht blos subsididre, sondern eine

«prinzipale.» (14)

E’ tdo rigoroso alli o preceito da responsabilidade
do proprietario, que no pensar de H. Makower, o il-
lustre commentador do Codigo Allemao; mesmo quando
o navio tiver sido roubado pelo armador, caso alias,
que elle é o primeiro a confessar, é muito raro; mesmo
ahi o proprietario é responsavel pelos actos e factos
do capitdo; e nem se comprehenderia a rasdo pela
qual o proprietario se pudesse exonerar em ta hypo-

these. (135)

Em nosso direito o assento da materia estd no
artigo 494 do Codigo Comercial, que resa: « Zodos os
«proprietarios e compartes sdo solidaria-

«mente responsavers pelas dividas, que o

«capitdo contrahir para concertar, habili-

«lar e aprovisionar o' navio:6 sem que

«essa  vesponscbilidade possa ser illidida,

(14) Cosack. Seereht. § 36.
(15) H. Makower. Handelsgesetzbuch mit Kommentar—Berlin—1900.
12.* edi¢io, nota ao § 5ro vol. Il pag. 29.



«allegando-se que o capitio excedew os hi-
«males das suas faculdades ou instrucgdes,
«se os cvedoves provavem que & quantia
«pedida for empregada a beneficio do navio.»

Na sua segunda parte esse mesmo artigo estende
a responsabilidade do proprietario e compartes até os
actos illicitos e & falta de diligencia por parte do ca-
pitdo no desempenho do seu cargo, quanto & carga.

O legislador brasileiro, inspirando-se ahi como em
muitos outros logares no Codigo Commercial Francez;
e no Codigo Hespanhol de 1829 tambem n3o distin-
gue o proprietario armador, do simples proprietario;
e, na hypothese, firma a presumpc¢do legal de ser o
capitdo sempre um preposto do proprietario, suppondo
a existencia de um mandato amplo, ou como dizia
Locenius, citado por, Desjardin, um mandato «ad omne
tlud sine quo navigatio expediri mon polest.»

O nosso legislador foi ainda alem, e julgou de
boa prudencia deixar bem clara a natureza dessa res-
ponsabilidade, declarando-a solidaria; o que n3o fize-
ram os outros codigos por julgarem-n’o dispensavel,
visto como a solidariedade resulta da propria indole
do laco juridico, que se forma entre os compartes e
os terceiros, alem de que a solidariedade é a regra
em materia mercantil. (16)

"Desnecessario serd continuar a citar codigos, desde
que entre elles ndo existem divergencias.

Justificada assim a theoria da responsabilidade do
proprietario n3o armador; serd reforcar essa mesma
justificacdo, analysar e combater os argumentos daquel-
les que lhe sio mais ou menos infensos.

(16) Valin ao art, 2.° Livr, II T. VIII da Ord. de 1681. Emerigon
—Traité des assurances—Cap. IV Sec. XI



Dentre os primeiros salienta-se Regnault citado, (17)
juiz do tribunal de La Rochelle; que, depois de rela-
tar, com grande erudi¢do, o estado da doutrina entre
os escriptores antigos; depois de estudar a responsa-
bilidade resultante dos actos licitos e a que provinha
dos factos illicitos, reconhecendo que o principio do-
minante era o da completa responsabilidade; conclue
dizendo: «ZEn verilé, il est difficile de comprendre, de

«nos jours, dans [élat de nos moeurs,
«cefte rigueur excessive a [’encontre des
«propriétaives de navirves de commerce. Au-
«trefois  quand il s’agissait A empécher
«les depredations des capitaines de navi-
«ves, qui se lyraient trop souvent d la
«piraterie ou & lous autres actes veprou-
«vés par les lois de ['humanité, on pou-
«vait en éffet, en faisant peser sur la téle
«des propridtaives de navives une wespon-
«sabilité illimitée  pour lous les actes de
«ceux gu’ils préposaient a la conduite de
«leurs navives, prévenir ou empécher ces
«actes de déprédation, mais ces dangers
«aujourd’ bui n’existent pas.» (18)

O argumento seria fraco, quando fosse verdadeiro,
pois taes irregularidades s3o ainda possiveis; e si tor-
naram-se mais raras por causa do principio da res-
ponsabilidade absoluta, nada mais rasoavel do que man-
tel-o, am de que n3o se reproduzam e reapparecam.

Quanto aos outros argumentos invocados pelo no-
tavel juiz e escriptor; tirados da natureza especial do
mandato, que o capitdo recebe do armador; elles terdo
melhor opportunidade, ao tratarmos da responsabilidade
reflexa do proprietario armador.

(17) A. Regnault. De la resposabilité civile des propriétaires de navi-

res. Paris A. Cotillon & C.* 1876 § V pag. 38 e seg.
(18) Op. cit. pag. 44.
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No numero dos escriptores, que admittem a res-
ponsabilidade do proprietario sob certas restric¢Ses en-
contramos o Professor de direito maritimo em Genova,
Umberto Pipia. (19)

Elle rn3o desconhece o valor das consideracdes,
que trazemos feitas até este ponto, principalinente no
campo pratico; mas parece-lhe que ndo devem ser
acolhidas sem levar-se em linha de conta a differenca
da posicdo juridica dos credores simples e dos credo-
res privilegiados.

Quanto aos primeiros, o proprietario permanece
inteiramente estranho; nZo & elle e sim o armador
quem arma e equipa O navio, € quem nomeia um ca-
pitdo da sua livre escolha; nZo ha ahi uma responsa-
bilidade, por assim dizer real como proprietario do
navio; mas uma responsabilidade pessoal, que se funda
na representacdo ou na culpa in eligendo vel in vige
lando. Alem disso o armador ndo pode ser conside-
rado mandatario ou preposto do proprietario, pois tal
consequencia n3o resulta do contracto de fretamento
ou locacdo do navio, que é o que liga essas duas en-
tidades; de tal arte que o capitdo é um preposto ex-
clusivamente do armador, e que exercita 0 commercio
no interesse do mesmo.

Dahi conclue elle que a disposi¢do do art. 491
do Codigo Italiano refere-se exclusivamente ao’caso do
proprietario armador, provendo «guod plevumgue ac-
ctdit.»

Nem se diga, accrescenta Pipia, que por tal forma
ficardo illudidos os direitos de terceiros, que n3o po-
derdo soccorrer-se da responsabilidade do proprietario,
quando o armador nfo offerecer garantias de solvabi-
lidade, pois «adducere inconveniens non est solvere ar-

(19) Op. cit. n. 357 I v. pag. 342.
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gumentum», € nem serd por isso que se deve crear
ad libitum novas responsabilidades.

A responsabilidade do proprietario nestes casos,
diz ainda o mesmo escriptor, equivaleria a estabelecer
uma «presumptio juris et de jure» de culpa contra o
proprietario; significaria sanccionar uma responsabili-
dade real connexa com a cousa, 0 que ndo é com-
prehensivel no systema actual do direito.

Quando se trata, porem, de um credito privile-
giado, vinculando o navio, e contrahido a bem da em-
barcagdo ou da viagem; Pipia sente necessidade de
recuar, e de reconhecer nesse caso a responsabilidade
do proprietario; embora para isso tenha de soccorrer-
se de uma applicacio do «drvit de suite»; continuando
assim a negar que mesmo essa responsabilidade seja
pessoal.

E’ em virtude desse principio, que aquelles que
procederam ao salvamento do navio, assiim como o
Estado pelos impostos, a equipagem pelos seus
salarios, etc, teem o direito de volverem-se contra
o simples proprietario para satisfacio dos seus cre-
ditos.

Grave difficuldade antolhava-se ao professor ge-
novez na applicgdo de sua theoria, deante das dispo-
sicdes dos artigos 55 e 56 do Codigo da Marinha
Mercante da Italia, que, alids consequentemente com
o citado artigo 491 do Cod. de Com., responsabilisa
o simples proprietario pelas penas pecuniarias, em que
tiver incorrido o capitdo; retribui¢des para as caixas
dos invalidos da marinha; despezas de repatriagdo das
equipagens, etc., etc.; e elle com habilidade, mas pouco
convincentemente, procura removel-a dizendo: <« Somo

«disposizioni  pii che altvo di indole fis-
«cale ed wmanitaria,; lo STRICTUM JUS
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«cede di fronte al fisco ed alla filantro-
pra> (20)

Como se acaba de ver, Pipia n3o cuida de con-
testar os argumentos daquelles, que sustentam a res-
ponsabilidade do proprietario; faz apenas uma distin-
cgdo , que nos parece arbitraria, entre creditos chiro-
grapharios e privilegiados.

Quando mesmo a responsabilidade directa do sim-
ples proprietario importasse em uma derogaqao dos
principios geraes de direito, como insinda Plpla se-
melhante circumstancia n3Zo constituiria, para nés um
obstaculo 4 sua admissdo, pois ella justificar-se-hia por
motivos superiores; e seria determinada «propler navi-
gandi necessitaten», para manter o credito maritimo.

Que derogacdo mais profunda desses mesmos prin-
cipios geraes de direito, invocados por elle, do que o
abandono liberatorio, em virtude do qual o proprieta-
rio simples ou armador, pode limitar a sua responsa-
bilidade, qualquer que ella seja segundo algumas le-
gislacBes, ou sémente a proveniente de actos illicitos,
segundo outras; entregando aos credores o frete, e o
navio, mesmo quando este tiver desapparecido intel-
ramente em um naufragio?

Pois uma dessas derogacBes ndo é a consequen-
cia logica da outra, uma vez que, ¢ ja o dissemos, ¢
sémente o proprietario quem pode abandonar, visto
como o abandono ¢, para uns translativo da proprie-
dade, e para outros simplesmente declarativo; mas para
todos é dependente do dominio?

Nem se créa com isso uma presumpcdo irrefra-
gavel de culpa contra o proprietario, quando n3o é
elle quem escolhe o capitdo; tratar-se-ha ahi simples-
mente de uma consequencia do contracto de fretamento,

(z0) Op. cit. n. 359 pag. 344
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entre armador e proprietario, que é por sua natureza
de um organismo complexo e delicado. (21)

Para sermos consequentes deviamos negar a res-
ponsabilidade do simples proprietario, mesmo quando
se tratasse de obrigacSes contrahidas pelo capitdo em
beneficio do navio e expedicdio, porque tambem ahi o
capitdo, delle nio recebeu mandato algum; entretanto
assim n3o acontece na realidade, (22) e o navio res-
ponde por essas obrigacdes.

Por todas essas rasBes parece-nos arbitraria, e
como tal insustentavel a distinc¢do imaginada e intro-
duzida por Pipia, entre creditos chirographarios e cre-
ditos privilegiados.

Um outro escriptor moderno, Obarrio, estudando
a questdo em face do artigo 879 do Codigo Commer-
cial Argentino; (23) e invocando as opinides de La
Serna y Reus, commentador do antigo codigo hespa-
nhol e de Sampaio Pimentel, commentador do codigo
portuguez: conclue pela irresponsabilidade do simples
proprietario, pois para elle o contrario é «wuna enor-
«<midad querer echar sobve una pevsona vesponsabilida-
«des que nacen de actos ejecutados por olro y que no
«tiene con ella vinculacion alouna juvidica.»

Alem dessa ras@o, que é o grande obstaculo para
todos os proselytos da theoria da irresponsabildade
do simples proprietario; Obarrio vae buscar argumento
que se lhe afigura irresistivel no disposto no art. 893
do codigo do seu paiz, que declara sem responsabilidade
o armador pelos contractos, que o capitdo celebrar
em seu proveito particular, de onde conclue, que menos
ainda poderd ser responsavel o simples proprietario.

(21) Endara—Lecciones de derecho mercantil—lec. 72 n. I.
(22) Pandectes belges. verb Armateur, § 1.° n. 10.
(23) Obarrio. Curso de derecho comercial, vol. TII n. 33, pag. 72.
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Ndo vemos como de tal premissa se possa tirar
semelhante conclus3o, pois quando sustentamos a res-
ponsabilidade do simples proprietario; nunca pretende-
mos que ella se cstendesse aos actos de interesse pes-
soal do capitdo; e sim aos que decorrem da repre-
sentacdo legal de que dispde, como magister navis,
que se referem ao navio e & expedicdo.

A boa logica mandaria que reciocinassemos de
outra forma, e que dissessemos, que é precisamente,
porque o armador responde perante o proprietario pelo
seu preposto, o capitdo, quando este age em virtude
da sua representacdo legal; e isso em rasdo da acgdo
regressiva, que cabe ao proprietario; que esse mesmo
proprietario deve ser responsavel para com o0s terceiros.

Sé assim seriamos consequentes com os funda-
mentos da theoria da responsabilidade do proprietario,
entre os quaes avulta o de ser o proprietario o unico
que é conhecido legalmente pelos terceiros, que con-
tractam com o capitdo, relativamente ao navio e a
expedic¢do.

Estabelecida assim a responsabilidade do simples
proprietario do navio, cumpre determinar a sua natu-
reza € extensdo.

Em primeiro logar é de observar que nd3o se
trata de uma .responsabilidade absoluta ou illimitada,
pois em virtude do excepcional instituto do abandono,
ella vae apenas até onde chegar o valor do navio e frete,
para as legislacBes que admittem o abandono liberato-
rio; (systhema continental) ou até o maximo prestabe-
lecido pela lei conforme a natureza do prejuiso e a
tonelagem do navio (systhema inglez). Pelo systhema
allem3o a responsabilidade illimitada é a regra, e as
limitacBes dentro das forcas do navio e frete, quando
se trata de actos ou factos do capitdo no exercicio da
sua representagdo legal, constituem excepcdes.
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Duvidas levantam-se quando se procura indagar
s€¢ a responsabilidade do proprietario é solidaria, nos
casos em que o navio pertencer a mais de uma pes-
s6a, ou em virtude de uma communhfo, ou de uma
verdadeira sociedade commercial, das que sdo reco-
nhecidas pelas leis positivas, e dentro dos limites pelas
mesmas estabelecidas; ou-ainda de uma parceria ma-
ritima.

No direito patrio a solidaridade ¢é consagrada
expressamente pelo artigo 494 do Codigo Commercial
nas plavras: «Zodos os proprietavios e compartes s@o
solidariamente vesponsavets etc», que abrangem até
a parceria maritima, onde, nem sempre predomina a
solidariedade.

No dominio da doutrina igual solugdo deve ser
adoptada, deante das consideraces que a solidarie-
dade é a regra em direito mercantil, sempre, que ha
coobrigados; que os committentes sdo responsaveis
in soldum pelos actos do prepostos; que todos os
compartes tiram proveito directo do uso e goso col-
lectivo do navio; e que para limitar a responsabilidade
do capitdo, a0 mesmo tempo comparte, dentro do seu
interesse; foi necessario que as legislacBes positivas
abrissem uma excep¢do em seu favor. (24)

E’ bem de ver que tal obrigacdo solidaria em
relacdo a terceiros, dividir-se-ha entre os compartes na
propor¢do das suas quotas de participagdo.

*
ko

Quando as duas qualidades, de armador e de
proprietario coincidem na mesma pessba, desapparece
a grande difficuldade, que nos preoccupou até aqui;

(24) Pipia. Op. cit. vol. I, n. 421 pa. 40z.
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poisque entdo é o mesmo proprietario quem contracta
com os terceiros; quem escolhe o capitdo, e até para
muitas legislagdes, quem escolhe a equipagem ou tri-
pulacdo, embora o faca de accordo com o mesmo
capitdo; € o proprietario que pessoalmente exerce a
industria maritima por intermedio desses auxiliares, de
tal arte que a elle applicam-se os principios geraes
de direito em virtude dos quaes todos sd3o obri-
gados a repararem o damno, que causarem com O
facto proprio, e com os das pessoas pelas quaes res-
ponderem; e as regras que obrigam o mandante a
cumprir e solver as obrigacSes assumidas pelo man-
datario dentro-dos termos do mandato.

Nessas condi¢Bes, a responsabilidade do proprie-
tario armador, ad instar do que observamos com a
do simples proprietario; pode ser directa, quando se
trata de factos ou obrigacdes proprias, e reflexa ou
indirecta, quando se trata de factos ou obrigacdes dos
seus representantes no desenvolvimento e exercicio da
industria maritima, occorrendo todavia uma differenca,
consistente em serem aqui muito mais frequentes e
importantes os casos de responsanilidade directa do
que la.

Em regra geral ella desenvolve-se emquanto o
navio se acha no porto do seu domicilio, ¢ é entdo o
proprietario armador quem o prepara, € 0 aprovisiona
para a expedi¢do; quem contracta o seu afretamento;
quem engaja o capitdo; quem faz o seguro, etc, etc.

Antes de tudo é o proprietario armador respon-
savel por tudo quanto diz respeito aos preparativos
materiaes da v1agem deve providenciar para que todos
os apparelhos estejam completos e em condi¢Bes de
bem servir, para que a bordo existam os instrumentos
de nautica e cartas geographicas € maritimas, etc., ne-
cessarias para a navegacdo segura; para que a bordo
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existam victualhas sufficientes para a viagem em pro-
porgdo ao numero de tripulantes, e em geral, que
sejam satisfeitas todas as exigencias dos regulamentos
de marinha neste particular, conforme o porte e tone-
lagem do navio; e a sua natureza de veleiro ou a
vapor. (25) A regularidade dos papeis de bordo, com-
pete tambem ao proprietario, e em seguida, apparece
ainda a responsabilidade directa do mesmo em rela-
¢do & tripolagdo, tanto na questdo dos seus salarios,
como na questdo da seguranga pessoal, evitando a
possibilidade de accidentes, em virtude do méo estado
e defeitos dos accessorios, das machinas, apparelhos, uten-
lios, etc., responsabilidade esta que cessa, quando o
accidente € devido & negligencia ou ignorancia da
tripolacdo. (26)

O proprietario armador engaja ainda a sua res
ponsabilidade directa para com o fretador, na fiel exe-
cucdo dos contractos de fretamento, quando celebrados
no porto do domicilio; e responde pela verdade de
suas declaracdes jA quanto 4 céta que tem o navio
nos registros maritimos, ja4 quanto a seu estado de
calafetagem; j4 quanto & sua tonelagem declarada,
etc.,, etc. (27)

Como se acaba de ver, numerosos s3o 0s casos
de responsabilidade directa do proprietario armador,
que alias n3o offerecem difficuldades, pois ao lado do
principio universal, que os rege a todos, em virtude
do qual quem se obriga, obriga sua pessoa e bens;
sio os mesmos regidos em particular pelas maximas
reguladoras de cada um dos contractos, que lhes ddo

(25) Entre nés vigora o Registro Maritimo Brasileiro. Silva Costa.
Direito Marttimo. v. I, pag. 10I, nota.

(26) Thiébaut. Op. cit. n. 2. Il Codice di Commercio Commentato,
Comm. de Ascoli vol. VII n. 134 e 143.

(27 Thiébaut—Op. cit. ns. 15 e 18.
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origem, quando se trata de obrigacBes contractuaes;
por exemplo: a locagdo de servicos; o seguro mari-
timo, o fretamento, etc, ou sdo regulamentados por
leis especiaes, quando se trata de obrigacBes ex /lege,
provenientes da inobservancia de certos deveres ou da
pratica de actos 1illicitos.

Tambem aqui a responsabilidade do proprietario
é pessoal, illimitada e solidaria, se existe mais de um
proprietario; pessoal, porque trata-se de obriga¢Oes
pessoaes que exigem solugdo pessoal; illimitada, por-
que n3o lhes aproveita o favor do abandono, que é
possivel sémente para os actos e factos do capitdio e
tripolagdo; (28) e solidaria pelas mesmas raz8es acima
expostas, sendo, porem, de advertir que esta solidarie-
dade liga unicamente os compartes entre si, € ndo
estende-se ao capitdo; como se poderia suppor, quando
este intervem dando execugdo ao contracto. (29)

Finalmente encontramos ainda a responsabilidade
directa do proprietario armador, sempre que o capito,
tanto no porto do domicilio, como em qualquer outro;
age em virtude de um mandato especial, que delle
tiver recebido, para actos que ultrapassem as suas fa-
culdades ordinarias de magister navis; ahi da-se um
caso vulgar de mandato, e é sabido que no mandato
o dono do negocio juridico obriga-se directamente. (30)

*
¥k

(28) O Cod. Com. Allemdo § 486, limita a responsabilidade do pro-
prietario 20 navio e frete, mesmo quando ha uma obriga¢do pessoal, si a sua
execucdo couber ao capitdo, no desenvolvimento de sua representagio legal.
«wenn der Anspruch auf ein Rechisgeschift, gegriindet wird, welches der
Schiffer als solcher kraft seiner gesetzlichen Befiignisse und nicht mit
Bezug auf eine besondere Vollmacht geschlossen hats. Makower, Handel-
sgesetzbuch. vol. II pag. 12. nota, 3 (12.* edic).

(29 Codice di Comm. Commentat. loc. cit. n. 140.

(30) Pipia, Op. cit. n. 360.
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Estudada a responsabilidade directa do proprie-
tario armador; cumpre analysar a sua responsabilidade
indirecta ou reflexa, que resulta dos actos ou factos
do capitdo, e que pode ter a sua origem: @) em obri-
gacdes contractuaes e 4) em factos illicitos.

Emquanto o navio acha-se ancorado no porto do
seu domicilio, sobre elle exerce o proprietario uma
vigilancia directa e immediata, provendo as suas ne-
cessidades, promovendo os seus interesses, e cuidando
das obriga¢des que cabem ao mesmo navio, impostas
pelas leis e regulamentos; a figura do capitdo desem-
penha um papel secundario. Desde, porem que o
navio levanta ferros, que singra os mares em demanda
de novas regiGes, e & proporgao que mais e mais
afasta-se dos olhos do proprietario; assim como mu-
da-se a paysagem que o cerca, transformam-se as situa-
¢Oes juridicas, e surge entdio como protogonista o ca-
pitdo, na sua qualidade de magister nawvis, revestido
da representacio legal do proprietario, dando logar &
responsabilidade indirecta.

a) Quanto as obrigacBes, os proprietarios arma-
dores sdo obrigados por todas aquellas que o capltao
contrahir, sempre que forem concernentes ao navio e
a expedicdo, por ser o proprietario aquelle «ad guem
obventiones et veditus ommes perventuni».

Os escriptores attribuem um duplo fundamento a
esse principio geral, que vem desde a legislagdo ro-
mana, (31) e que incorporou-se nos Codigos moder-
nos. (32)

(31) Dig. exercit, act. Frag. 1.° §§ 5 e 15.

(32) Cod. Com. Franc. art. 116, modificado pela lei de 14 de Junho
de 1841; Cod. Ttal. art. 491; lei belga art. 7.°; Cod. Post. art. 492; Cod.
Hol. art. 221; Cod. de Monaco art. 179; Cod de Venez. art. 493 ; Cod. Hesp.
art. §86; Cod. Argent. art. 878; Cod. de Costa Rica art. 567; Cod. do Peru,
art. §89: Cod. do Mexico art. 671; nosso Cod. art. 494.
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O primeiro é um fundamento economico, tirado
das conveniencias do commercio maritimo, que exige
que o capitdo disponha de um mandato geral, inde-
pendente de qualquer instrumento escripto; uma re-
presentagdo que resulta da propria lei, e que Jacobs
chama uma capacidade legal para tudo que diz respeito
ao navio e a viagem ou expedi¢io; de tal arte que
0s terceiros que contractam com o capitdo, ndo pre-
cisam indagar se elle tem de facto um mandato, nem
precisam certificar-se da exacta extensdo desse mesmo
mandato. (33) Sem esse principio o commercio ma-
ritimo n3o se poderia desenvolver, ou sémente se de-
senvolveria, com penosa lentiddo, pois faltar-lhe-hia um
elemento essencial de vida, que é o credito.

No interesse do credito maritimo, era indispen-
savel, que o capitdo obrigasse o proprietario capita-
lista; porquanto, sémente assim facilita-se o mesmo
credito, fomentase a sua expansdo, e assegura-se
de maneira efficaz o facil cumprimento das conven-

GOes. (34)

Ao lado desse fundamento, outro existe de ordem
juridica, e esse repousa no mandato, que o capitdo
recebe do proprietario armador, de representalo no
governo do navio, na direccdo da viagem; em summa,
no exercicio da industria maritima; mandato que ul-
trapassa as raias do mandato vulgar, e que chega a
ser uma representacdo legal, abrangendo uma esphera
mais ampla do que aquelle. (35)

Em consequencia dos principios que regem a
representa¢gdo o unico obrigado é o proprietario do
navio; ou, como elegantemente se exprime Pipia: «//

(33) Lyon Cahen et Renault. Op. cit. vol. V n. 180,
(34) Thiébaut. Op. cit. n. 29 pag. 45.
(35) Benza, cit. por Pipia. Compendio di Istit. di Dir. Civ. § 8o,
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«solo obbligato ¢ il proprietario, non es-
«sendo il capitano che un mezzo per is-
«lituive il rapporto giuridico ; [ intelletto,
«la wolonts e la dichiarazione del rappre-
«senlante funzionano per conto del rappre-
«sentato, e plie ne sono giuridicamente
«attribuite le consequenze» (36)

Se procurarmos indagar até onde vae a respon-
sabilidade reflexa do proprietario armador pelas obri-
gagBes contrahidas pelo capitdo; e partindo do pres-
suposto que as suas causas originarias s3o o navio e
a viagem; nés iremos encontral-a, como é natural, cir-
cumscripta pela esphera do proprio mandato legal de
que se acha investido o capitdo, (Zge preapositionis), €
essa esphera é delimitada pelo mesmo navio e viagem.

Nem ¢ de hoje que se entende, que o capitdo
sémente obriga validamente o proprietario naquillo
que concerne ao navio e a expedicdo, isto é, dentro
das suas func¢des pois sobre ser isso uma das con-
sequencias logicas de toda representacdio de terceiros;
ja o principio vinha consagrado desde o direito ro-
mano, onde Ulpiano dizia: «Non awutem ex omni causa

«pretor dat in exercilorem actionem sed
«in eus ver momune cujus tbr prepositus

<fuerit». (37)

Para as legisla¢des modernas o principio passou
intacto; (38) e o nosso Codigo Commercial, nas ex-
pressdes do artigo 494: «diwidas que o capitdo contra-
hiv para concertar, habilitar e aprovisionar o navio»; in-
discutivelmente abrange todas as obrigagdes «pour ce
qui est velalif au navive et & [expedition» de que falla
o Cod. Com. Francez no artigo 216.

(36) Op. cit. n. 361 pag. 345. ) ‘
(87) Frang. 1. § 7. De exercit. act, Liv. XIV Tit, 1.
(38) Vide nota 32.



— 108 —

Desses principios resulta que o capitdo s obriga
o proprietario, emquanto é capitio, e que, uma vez
perdida a sua qualidade, desapparece tambem a sua
capacidade legal, e ainda, que s6 obriga dentro da
sua representacdo legal.

Assim; tem sido decidido que se o capitdo ac-
ceita de um terceiro um mandato para fim especial;
por exemplo, o de vender certas. mercadorias, € no
desempenho da sua commissdo celebra contractos; elle
de forma alguma vincula o proprietario. (39)

Igualmente decidio o Tribunal de Marselha em
26 de Maio de 1862, (40) que a compra de um car-
regamento de mercadorias, feita por um capitdo, que
ndo dispde de um mandato especial para isso, ndo
pode ser considerada como fazendo parte das suas
attribuicBes de magister navis; e portanto, ndo pode
obrigar o proprietario.

Correlatamente n3o se pode considerar obrigado o
proprietario, quando o capitdo celebra convencdes por
sua conta propria e no seu interesse particular; pois
os terceiros ndo se podem prevalecer da sua propria
malicia, sabendo, ou devendo saber que elle exorbitava
do seu mandato; e comquanto constitua essa regra
uma consequencia necessaria da propria natureza da
representacdo do capitdio; o legislador argentino julgou
prudente declaral-a expressamente no artigo 893 do
seu Codigo Commercial. (41)

E’ certo que as faculdades do capitdo podem ser
ampliadas ou restringidas pelo proprietario armador,
aquem ou alem do ambito, que lhes ¢ attribuido pela
lei, e pela propria natureza das suas func¢des.

(39) Laurin a Cresp. Droit Marit., vol. I, pag. 619.

(40) Journal de Jurisprud. de Marseille, 1862, 2, 126.

(41) Art. 893: ..«<no es responsable el armador de ningiin contrato
«que haga el capitin, en su provecho particular, aunque se sirva del bugue
«para su cumplimiento».
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No primeiro caso, a responsabilidade do proprie-
tario cobre o capitio, mesmo pelos actos que excede-
rem os limites naturaes das suas attribuices; pois
aquelle tem a liberdade de conferir a este um man-
dato illimitado, desistindo das restric¢des, que s3o
postas pela lei em seu favor.

No segundo caso, isto €, quando ha restriccBes da
capacidade legal do capitdo; é bem de ver que ndo
podem ser oppostas aos terceiros, que em boa fé ti-
verem com elle realisado negocios juridicos, confiando
na sua representacio legal.

Dissemos acima que o capitdo e sémente o ca-
pitdo pode validamente obrigar o proprietario, e isso
porque sémente elle dispde da representagio legal;
cumpre entretanto advertir que o resto do pessoal de
bordo, tal como officiaes, dispenseiros, commissarios,
etc, podem tambem praticar certos actos em bene-
ficio do navio; ou em virtude do seu posto a bordo,
ou em circumstancias anomalas; actos esses que vin-
culam o proprietario,

Em taes hypotheses convem ter presente, si se
trata de um substituto do capitdo; mesmo quando a
substituicdo se dé contrariamente 4s instruc¢Bes rece-
bidas; e entdo a responsabilidade do proprietario de-
corre ainda da representac¢do legal; ou trata-se de pes-
soas alheias a toda representacdo, e nesse caso a
responsabilidade provird dos preceitos, que regulam a
negotiorum gestio, € de accordo com esses preceitos sera
tractada a relacdo juridica. (42).

Taes casos n3o devem, portanto, ser considerados
como excep¢des ou ampliagBes da regra fundamental
da responsabilidade reflexa.

(42) Pipia, Op. cit,, n. 363.
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Finalmente ha ainda a consignar um ultimo prin-
cipio sobre este ponto, o qual, alids, é nada mais nada
menos do que uma consequencia do fundamento juri-
dico de toda theoria da responsabilidade reflexa do
proprietario armador; e consiste na regra de que o
capitdio sémente obriga o proprietario pelas obrigacBes
que contrahe em beneficio do navio e da exdeK;ao,
quando essas obriga¢des s3o estipuladas na ausencia
do mesmo proprietario, ou, segundo grande numero
de legislacdes, féra do porto do domicilio do mesmo.

Que trata-se ahi de uma consequerncia natural
decorrente do fundamento juridico da responsabilidade
reflexa; é um facto, porque emquanto o navio acha-se
no porto do seu domicilio, esti; pelo menos é essa
a supposicdo, sob as vistas immediatas do proprietario
armador, de modo que n3ao ha necessidade de recor-
rer 4 representacdo que a lei attribue ao capitdo, e
que serve de base para a responsabilidade do pro-
prietario.

Os contractos, em tal circumstancia, podem, e de-
vem ser celebrados directamente pelo proprietario; e
apenas uma limitagdo soffre esse regra, quando se
cogita do ajuste e da escolha da gente da tripulagdo,
que é feita pelo capitdo, e que facilmente se justifica
deante da sua «complexa missdo ¢ da tremenda respon-
sabilidade que a companha». (43) Essa mesma limita-
¢do & de pouca monta, pois a escolha da tripulagdo
conferida ao capitdo deve ser feita de accordo com o
proprietario.

Nem todos os codigos adoptam o mesmo criterio

para a determinacdo dos casos em que cessa ou in-
terrompe-se por esse motivo a representacdio legal do

(43) Silva Costa, Dir. Com. Marit,, vol. I, n. 434, pag. 321 Art.
499, Cod. Com. do Brazil, Cod. Com. Franc., art. 223. Laurin a Cresp., vol.
I pag. 571.
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capitdo; assim é que no direito francez, desde a Or-
denanga de 1681, e hoje pelo Codigo Commercial, (44)
tal criterio é o do domicilio dos proprietarios, sendo
numerosas as discuss@es, que se teem travado entre
os commentadores mais notaveis, quando procuram
interpretar o texto legislativo. (45)

No direito italiano, vamos encontrar as mesmas
duvidas originadas pelas expressSes /uogo della dimora
dos proprietarios, armadores, e seus procuradores, usa-
dos pelo artigo 506 do' Cod. de Com.; expressSes que
Pipia entende n3o serem equivalentes, nem & residencia, €
nem ao domicilio, como pretendem De Valroger e Lau-
rin; e sim, significarem o logar onde aquellas pessoas
se encontrarem «sia pure casualmenie». (46)

O Codigo Allem3o em seu § 526, restringe a
capacidade do capitdo exclusivamente ao porto do
domicilio do navio; onde elle, para agir validamente, de-
pende de poderes especiaes.

«Rechtspeschifl, die dev Schiffer ein-
«gehl, wihrend sich das Schiff im Her-
«mathshafen befindel, sind fir den Rhe-
«der nur denn verbindlich, wenn der
«Schiffer auf Grund einer Vollmacht
«gehandell hat, oder wenn en andever
«besonderer Verpflichtungsgrund wvovhan-
«den ist>.

Commentando esta disposicdo, diz Makower, que
a maxima que a representacdo do capitdo, permanece
inerte, emquanto o proprietario armador pode agir
por si; ndo se compadece com o estado actual do com-
mercio; uma limitacdo dessa representacdo sémente

(44) Cod. Com. Franc., art. 232.
(45) Lyon Caen et Renault, Traité, vol. V, n. 183 e 184.
(46) Pipia, op. cit,, n. 467, pag. 439.
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pbde ser opposta contra terceiros, quando elles tive-
rem conhecimento de que o proprietario pode pes-
soalmente intervir no negocio juridico, e isso em re-
gra se di no porto do domicilio; e se o proprietario
ahi n3o estiver, deve constituir um representante
especial. (47)

Segundo o nosso direito, parece que deve prepon-
derar o criterio da presenca dos proprietarios, deante da
disposi¢do do artigo 515 do Cod. Commercial, que rege a
hypothese do risco maritimo em falta absoluta de fundos.
Si é certo que assim evitam-se as discussdes, a que acima
acenamos, sobre saber se a lei refere-se 4 residencia,
ao domicilio, ou & presenca accidental; sendo mesmo
possivel que o proprietario esteja & bordo e em um
porto muito diverso do «Heimathshafen»; e se é exa-
cto que tal criterio consultaria mais de perto do que
qualquer outro a natureza juridica da responsabilidade
reflexa; ndo é menos verdade que o systhema do Co-
digo Allem3o, fazendo uma unica excep¢do a faculdade
do capitdo contractar em beneficio do navio e viagem,
e isso quando o navio estiver no porto do seu domi-
cilio, presentes ou ndo os proprietarios; é mais seguro,
e garante melhor os interesses de terceiros, que dessa
forma ficam inteiramente ao abrigo de toda e qualquer
surpreza.

Alguns exemplos tirados da abundante jurispru-
dencia dos tribunaes servirdo para illustrar as consi-
deracSes, que trazemos feitas até aqui sobre a respon-
sabilidade reflexa dos proprietarios armadores, pelas
obriga¢Bes assumidas pelos capitdes.

Assim ¢ que o Tribunal de Commercio de Bor-
deaux, applicando a maxima de que as conveng¢des
firmadas entre os proprietarios e armadores, e entre
os proprietarios-amadores e afretadores sdo para os

(47) Makower, Op. cit., vol. II, Com. a0 § 526, pag. 42.
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terceiros, que contractam com o capitdo «wes inler
alios acla»,; decidio em 21 de Janeiro de 1892,
a proposito do vapor « Groclandia»; que o proprie-
tario era responsavel pelo fornecimento de carvédo
feito ao mesmo, embora na carta partida se estipu-
lasse que taes fornecimentos correriam a cargo ex-
clusivo do afretador. (48)

O principio de que os substitutos legaes do ca-
pitdo, mesmo quando o capitdo se tenha feito substi-
tuir menos regularmente; tambem obrigam o proprie-
tario, porque ficam investidos da mesma representacdo
legal; recebeu a sua consagracdo do Tribunal do Havre,
em 1859; quando tratava-se do desapparecimento de
certas mercadorias, entregues ao immediato do navio,
durante o impedimento do capitdo. (49)

Pelos mesmos fundamentos decidio a Corte de Ap-
pellacdo de Rennes, nesse mesmo anno, que um em-
prestimo contrahido pelo immediato, nessa qualidade,
ndo obriga o proprietario; (50) e a Corte de Rouen,
em 1880, firmou que tudo quanto n3o disser respeito ao
navio e a4 expedicdo, é de responsabilidade pessoal e
exclusiva do capitdo. (51)

Seria fastidioso continuar a citar 0S numerosos
arestos, que encontramos de continuo invocados pelos
escriptores, que temos citado; alem de que, de toda
a materia, a cujo estudo nos entregamos, esta é a
parte que menores difficuldades offerece.

*
* *k

6) A responsabilidade reflexa do proprietario ar-
mador ndo provém exclusivamente das obrigacdes as

(48) Thiébaut, Op. cit., n. 32, pag. 50.
(49) Op. loc. cit., pag. 5I.

(s0) Op. cit,, n. 36, 3, pag. 54.

(51) Op. cit, loc. cit.,, n. 36,
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sumidas pelo capitdo concernentes ao navio € a via-
gem, no porto do domicilio do navio, ou estando au-
sente o proprietario; ella resulta igualmente dos factos
illicitos do capitdo, e até da tripulacio, segundo algu-
mas legislagBes modernas, (52) que contém disposi¢do
expressa a respeito: e segundo a jurisprudencia uni-
forme daquellas, que como a franceza e as que della
derivam, apenas fallam dos factos do capitdo. (53)

Para justificar a responsabilidade reflexa oriunda
dos factos illicitos, j4 n3o servia o mesmo fundamento
da que resulta das obrigacdes, e que, ja vimos, é a
representagdo legal; resultante do mandato presumido
que o capitdo recebe do proprietario; uma vez que
aqui trata-se de delictos ou de quasi delictos.

Procurou-se entdo basear a construc¢do juridica
desta responsabilidade na mé& escolha que o proprie-
tario faz de pessoa do capitdo, e portanto na «culpa
in eligendo> do direito civil.

Contra esse fundamento teem se levantado alguns
escriptores, demonstrando que elle falha em mais de
um caso, e nomeadamente quando n3o é o proprie-
tario que escolhe o capitdo, o que da-se quando o
armador n3o é o mesmo proprietario; e ainda falha
nos casos em que o capitdo é substituido durante a
viagem por um outro de nomeacdo dos consules ou
dos agentes consulares; (54) hypotheses essas em que,
ndo havendo escolha do proprietario, subsiste entre-

tanto a sua responsabilidade.

Para os que assim pensam a verdadeira rasio da
responsabilidade pelos factos illicitos reside em uma
certa culpabilidade do proprio navio, e dizem que o

(52) Cod. Com. Ital, art. 491; Cod. Com. Chileno, art. 805; Cod.
da Rumania, art. 491; Cod. Com. All, § 451.
(53) Thiébaut, Op. cit., n. 47.
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proprietario deve indemnisar os terceiros pelos dam-
nos occasionados pelo navio, e portanto respondem
pelos factos das pessoas physicas prepostas & direccio
do navio, ou essa preposicdo seja voluntaria, ou seja
imposta por necessidades accidentaes.

Para que o navio possa conseguir o seu fim com-
mercial e economico, proseguem elles, deve ser diri-
gido e servido por um certo numero de pessoas phy-
sicas, pois o proprietario nfo podendo dirigil-o pessoal-
mente, ¢ obrigado a fazer-se substituir; e portanto €
responsavel por aquelles que o representam no uso e
goso do navio, da mesma forma que o empreiteiro é
responsavel pelo pessoal, que emprega na execuc¢do da
obra. Invocam finalmente o simile do proprietario de
um predio em ruinas, que é responsavel pelos damnos
causados a terceiros com o facto do seu desmoro-
namento, (55)

Esta theoria, abandonando inteiramente toda e
qualquer influencia, que na form ¢3o de taes relagdes
juridicas, possa exercer a preposi¢do mercantil; e ad-
mittindo exclusivamente a personalidade juridica das
cousas, para explicar a responsabilidade dos proprie-
tarios pelos damnos por ellas causados, sujeita-se tam-
bem & critica.

Se a preposi¢do, ou representacdo legal, ndo ¢é
aqui, o unico fundamento da responsabilidade do pro-
prietario; n3o deixa de ser della a causa principal.

E’ interessante e engenhosa a theoria desenvol-
vida a este proposito pelo Professor Prospero Ascoli,
ao commentar o Livro Segundo do Cod. Com. Ita-
liano, na notavel obra «Z/ Codice di Commercio Com-
mentato». (56)

(s4) Pipia, Op. cit.,, n. 365, pag 348.

(55) Pipia, Op. loc. cit.

(56) Il Codice di Commercio Commentato, dai professori Ascoli, Bo-

lafio, Caluci, Cutturi, Marghieri, Mortara, Supino, Tartufari e Vivante. Verona,
—Donato Tedeschi & Figlio, 2.* edi¢., 1902, vol. VII, n. 128, pag. o,
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Diz elle que, mesmo sem admittir que o navio
tenha uma personalidade juridica propria e 1ndepen-
dente; mesmo sem a ficgdo juridica de considerar-se o
navio como um ente culpado, pode-se justificar as re-
gras especiaes do direito maritimo relativas & respon-
sabilidade dos proprietarios de navios pelos factos da
equipagem, e pelos factos e obriga¢Bes do capitdo.
Tal responsabilidade deriva tanto do facto da escolha
do capitdo, como da mesma propriedade do navio;
mas assim como n3o ha necessidade de reconhecer
uma personalidade juridica nos immoveis ou nos mo-
veis, para admittir a responsabilidade dos proprietarios
dos mesmos em relagio aos terceiros pelos damnos
occasionados por taes immoveis, ou pelas cousas que
alguem tiver sob sua guarda; assim tambem ndo ha
necessidade alguma de considerar o navio como um
ser capaz de culpa, para justificar a responsabilidade
de seus proprietarios pelas obrigacSes e pelos factos
do capitdo. E’ bem certo que tal responsabilidade
do proprietario nio pode derivar exclusivamente do
facto da representagdo, porquanto a responsabilidade
do proprietario subsiste mesmo nos casos especiaes,
em que o capitdo n3o tenha sido nomeado pelo pro-
prietario, e sim pela auctoridade maritima ou con-
sular; mas isso n3o exclue que a preposi¢do mercantil
seja a causa, sendo unica, pelo menos principal. Se a
necessidade, altamente significativa de garantir os ter-
ceiros, levou o legislador a considerar responsaveis os
proprietarios, pelas obriga¢des contrahidas pelo capitdo;
mesmo no caso de n3o ter sido nomeado por elles;
foi porque os terceiros quando contractam com o ca-
pitdo ignoram muitas vezes quem seja O proprietario
do navio, e porque a urgencia dos negocios impede
frequentemente, que facam indaga¢des a tal respeito;
—porque os terceiros sabem que teem como garantia
o valor da navio e do frete, qualquer que seja o seu
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proprietario, e confiam no capitdo em virtude do cre-
dito, que lhe advem do navio e do frete, € ndo em
rasdo do credito proveniente do patrimonio e da ho-
nestidade do proprietario ou do armador. Mas, se a
propriedade do navic é a fonte principal de tal res-
ponsabilidade, ella n3o é a sua unica causa deter-
minante.

Niao se deve ver ahi, continua 0 mesmo escri-
ptor, uma applicacdo do principio do direito civil, em
virtude do qual somos responsaveis pelos actos das
pessoas, que estdo sob o nosso poder ou vigilancia,
porque a lei commercial, regulando uma determinada
materia, exclue a applicabilidade do direito civil &
mesma materia. A responsabilidade dos proprietarios
é diversa da que resulta da preposi¢io em geral, e isso
verifica-se pelas proprias limitagBes a que se sujeita.

Sido de citar textualmente as palavras com que

Ascoli encerra a exposi¢do da sua theoria: «Questa

«limaitazione ¢ giustificata non sole dal

«punlo di vista della CULPA IN ELIGENDO,

«del fatto che la scelta del capitano non

«€ altretanto libera quanto quella di ogni

«altro commesso e wiguardo alla CULPA

«IN VIGILANDO, pel fatto che [’armalore

«non puo sovvegliave da vicino il capitano ;

«—ma € guustificata anche e principal-

«mente dal punto di vista della proprieta.

«FEd infatti vagion principale della [i-

«mitazione della responsabilita dei  pro-

«prietart di nave ¢ quella di non esporre

«1l patrimonio levvestve di questi ultimi

«ar tanti e si gravi pevicoli ar quali per

«necessita viene esposto il patyvimonio ma-
«rittimo». (57)

{57) 11 Codice di Com. Commentato, loc. cit., pag. 9I.
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Tal é o modo pelo qual o illustrado professor
de direito commercial em Veneza, explica e justifica a
responsabilidade reflexa dos proprietario de navios
pelos factos illicitos do capitdo e equipagem, (58) e
até pelas obrigagdes assumidas pelo capitdo, justifica-
Gdo que tem o grande merito de adaptar-se, € amol-
dar-s¢ 4 forma com que na vida pratica do com-
mercio maritimo apresentam-se as relacdes juridicas,
que se travam entre 0S MmesSmMOS proprietarios e os
terceiros.

Comquanto seja explicavel e justificavel, deante
das condicBes peculiarissimas da industria maritima, a
responsabilidade do proprietario pelos factos do capitdo;
ndo teem faltado escriptores, que contra ella se revol-
tam, por ndo se conformarem com o que se lhes afi-
gura, ser um excessivo rigor.

Assim tem-se allegado que o proprietario do
navio é obrigado a escolher o seu capitdo em uma
certa e determinada classe, e que portanto, a sua es-
colha n3ao é livre, n3o se lhe podendo applicar os
principios que regem & culpa in cligendo; tem-se dito
tambem que, sendo os capitdes individuos profissionaes,
que devem reunir uma certa somma de conhecimentos
technicos, anthenticados por meio de exames e certi-
ficados officiaes de capacidade e aptiddo; ndo é justo
fazer recahir sobre a cabeca do proprietario toda a
responsabilidade pelas faltas, que commetterem no
exercicio de sua profissdo.

(58) Lyon Caen et Renault, admittem ao lado da culpa 7z eligendo,
e para 0s casos em que ella nio se d4, (nomeagdo de capitdo por um consul)
o que elles chamam responsabilidade objectiva, independente de falta. Contra:
Saleilles, Les accidents du travail.—ILyon Caen et Renault, Trait¢ de Droit

Com., v. V, n. 188, 3." edic.
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Comquanto seductores, 4 primeira vista, taes ar-

Z

gumentos ndo resistem & analyse,

Si é verdade que o proprietario ao escolher o
capitdo é forcado a volverse a um certo e determi-
nado numero de pessoas, constituindo a classe dos
capitdes de navios; nio é menos certo que dentro
dessa classe, que alids é numerosissima, a sua escolha
é inteiramente livre, e n3o é demais exigir que dentre
todos os capitdes habilitados elle escolha um homem
capaz e digno de confianca. (59)

Por outro lado, o capitdo por sua vez é livre na
escolha dos homens, que devem compor a equipagem,
e o proprietario intervem nessa escolha.

Quanto 4 responsabilidade resultante de erros
technicos, ndo vemos difficuldade em admtitil-a, desde
que se considere, que o vinculo juridico existente
entre o proprietario € o capitdo participa tanto do
mandato, como da loca¢dio de servicos. (60), « Omnia
enim jfacta magistvi qui eum preposurt prestare deber
alioquin contrakentes deciprentur». (61)

Alem disso, teem inteiro cabimento na especie
todos os argumentos que tivemos occasido de addu-
sir, para demonstrar a responsabilidade do simples
proprietario.

Justificada a responsabilidade reflexa do proprie-
tario pelos factos do capitdo e da equipagem; cumpre
examinar as condi¢cSes de que ella depende para veri-
ficar-se, € a sua extensdo.

(59) Thiebaut, op. cit., n. 46, pag. 65.
(60) Lyon Caen et Renault, op. loc. cit, n. 487, pag. 34I.
(61) TFrag. 1, § 5, Dig. De exercit. act.
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Nés vimos que a responsabilidade provemente
das obrigac¢Bes limita-se ao que diz respeito ao navio
e & expedi¢do; e deante da analogia, que neste par-
ticular, a responsabilidade pelos factos 1illicitos guarda
com aquella; aqu1 tambem os factos devem ser con-
cernentes ao navio e & viagem.

O Codigo Commercial Allem3o é de louvavel pre-
cisdo, ao regular a materia, quando no § 485, usa das
expressdes:

«durch ihr Verchulden in Ausfiihrung

«ihrer Dienstvervichtungen».

E’ mistér, como diz Pipia, que entre as func¢des
a que é preposta a pessoa culpada da tripulacdo,
(em sentido geral nella é comprehendido o capitdo);
e o damno, causado a terceiro, haja uma connexidade
necessaria e interna; o damno deve derivar do exercicio
das funcgdes do tripulante, e ser consequencia de uma
incompleta execu¢do dos mesmos. Nem ¢é bastante
que tenha surgido occasionalmente, ou que o exercicio
das func¢Bes a cargo desse tripulante seja uma causa
indirecta do damno. (62)

O nosso Codigo Commercial no ja citado artigo
494, restringe consideravelmente a responsabilidade
dos proprietarios e compartes pelos factos do capitdo,
quando diz: «Os mesmos proprietarios e compartes sio

«solidariamente responsaveis pelos preju-
«20s, que 0 capildo causar a tevcerro por
«falta da diligencia, que ¢ obrigado a
«empregar pava a boa guarda, acondicio-
«namento e conservagdo dos effeitos wece-
«bidos a bordo>.

(62) Pipia, Op. cit., n. 366, pag. 349. Contra: Borsari, Il Codice di
Com, n. 1010.
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Deante de expressdes tio claras nfo ha como
deixar de limitar a responsabilidade dos proprietarios
exclusivamente aos factos illicitos do capitdo relativos
& guarda, arrumac¢fio e conserva¢io de carga; tanto
mais quanto o Codigo nessa disposicdo faz expressa
remissdo ao artigo 519, onde se considera o capitdo
como depositario fiel dos effeitos recebidos a bordo,
e ainda mais adeante no artigo 529, declara-se o ca-
pitdo responsavel «por fodas as perdas e damnos que
por culpa sua, omiss@o ow impericia sobrevierem ao navio
OU A CARGA; sem preuiso das acgdes cviminaes, elc.»

Finalmente esse mesmo artigo decreta a respon-
sabilidade civil do capitdo pelos furtos ou quaesquer
damnos praticados a bordo pelos individuos da tripu-
lacdo.

Si recorrermos ao elemento historico, para nos
certificarmos de que o nosso codigo, de facto afas-
tou-se da regra adoptada pela generalidade das legis-
lacSes; nés iremos constatar, que o pensamento do
legislador de 1850, nesta parte, vinha ja do projecto
de Codigo de Commercio de 1834, cujo artigo 692
resava: «S3do igualmente responsaveis solidariamente

«todos os proprietarios pelos prejuizos
«que o mestre causar a terceiros POR
«FALTA DE GUARDA, ARRUMAGAO OU
«CONSERVAGXO DOS EFFEITOS RECEBIDOS
«A BORDO». (03)

Excepcdo feita do termo «arrumacdo», que foi
substituido pelo outro «acondicionamento», as duas dis-
posi¢des sdo identicas.

O texto tal como consta do art. 494 do Codigo,
foi reproduzido dos artigos 621 e 622 do Codigo
Commercial Hespanhol, de 1829; que inspirou tam-

(63) Silva Costa, Direito Maritimo, vol. I, n. 192, pag. 187.
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bem o artigo 880 do Codigo Commercial Argen-
tino.

Diziam os artigos 621 e 622 do antigo Codigo
Hespanhol :

Cod. Hesp. Art. 621, «Z/ naviero es responsable
«de las deidas y obligaciones que contrae el capitan de
«su nave pava repavavarla, habililarla y aprovisionarla,
«y no puede eludir esta responsabilidad alegando que el
«capitdn se escedid de sus faculdades, w obrd contra sus
«dvdenes ¢ instrucciones, siempre que le acréedor jus-
«lifique que la quantidad gque reclama se invirtid en be-
«meficio de la nave.

Art. 622:  « Tambien recahe sobre el naviero la
«responsabilidad de las indemnizaciones en favor de ter-
«cero a que haya dado lugar la conducta del capitan en
«la custodia de los efectos, que cargd en la nave, pero
«podrvd salvarse de ella haciendo abandono de /a nave
«con ftodas sus pertenencias, y los fleles que haya de-
«wvengado en viage.

Ora, Obarrio, o illustre cathedratico de direito
commercial de Buenos Ayres, depois de reconhecer
que «/a mayorvia de los traladistas y de las legislaciones
«adoplan la responsabilidad directa sin distinguir el ca-
«racter de las velaciones que existan entre el buque Yy
«las personas damnificadas»> ; accrescenta que «esfu-
«diando com alencion las disposiciones de nuestro cddigo y
«lentendo en cuenta las fontes que lo han inspivado» e que
sdo no caso as mesmas do nosso direito positivo, «zo
«es aventurado concluir que su doctvina no llega a con
«secuencias tan amplias». (64)

Perante o Codigo Argentino, o primeiro parrafo
do artigo 878, fallando em geral dos «/keckos del ca-

(64) Manuel Obarrio, Curso de Derecho Comercial, vol. III, n. 32,
pag. 68. Lajouane, Ed. Buenos Ayres, 1902.
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pitan» dava logar a duvidas, que entre nds desappa-
receriam deante da letra do artigo 494.

Continuando, aquelle notavel commercialista diz
que o legislador, referindo-se em seguida & «culpa del
«capitan en la guarda y conservacion de los efeclos que
«recrbid d bordo»; limita aquella responsabilidade, por-
que se os factos culpdsos do capitdo responsabilisassem
em todos os casos os proprietarios do navio, seria
inutil legislar especialmente sobre a responsabilidade,
que pudesse existir em favor dos carregadores, que,
em virtude das relacBes ja creadas pelo contracto de
fretamento; se encontrariam collocados em uma situa-
¢do mais vantajosa do que qualquer terceiro extranho
a expedicdo do navio.

Ainda Obarrio encontra um argumento a favor
do seu modo de pensar na disposi¢io do artigo 893
do Codigo Argentino, que declara o capitdo respon-
savel pelos excessos (delictos ou quasi delictos), que com-
metter, ou que forem praticados pela gente da equi-
pagem; e esse argumento tem inteira applica¢do ao
nosso direito, pois o nosso Codigo Commercial con-
tém uma disposi¢do identica, em seu artigo 529, 2.% parte,

Uma outra consideracdo 4 qual Obarrio attribue
importancia capital, é tirada do facto de sé determi-
narem a responsabilidade dos proprietarios, 0s excessos
de mandato, quando se puder provar, que 0s mesmos
reverteram em beneficio do navio; e dahi conclue, que
o delicto e o quasi delicto, nio tendo a menor ligagdo
com o mandato, ndo podem determinar semelhante
responsabilidade.

Para nés, que n3o fundamos a responsabilidade re-
flexa do proprietario exclusivamente no mandato, ou na
representacdo legal, e sim tambem na mesma proprie-
dade do navio, como acima demonstramos; tanto mais
quanto n3o ¢ difficil comprehender factos delictuésos
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ou quasi delictudsos, resultando necessariamente do
desenvolvimento das func¢Bes do capitio como ma-
gister mawvis; tal considera¢do n3o tem tanta importancia,
ou como dizia a nota explicativa do projecto francez
de 1867, que n3o chegou ase converter em lei pela
superveniencia da guerra franco-allema:

«2l faul de plus, pour qu’'un tel hen de
«droit puisse se former que ['acte accom-
«pli sott de ceux gqui devivent naturelle-
«ment du mandat donné, cest 4 dire
«de [exercice des fonctions de capilaine».

E’ bem de ver que mesmo para as legisla¢Bes
gue n3o restringem a responsabilidade pelos factos illici-
tos ao que diz respeito 4 carga; ha sempre uma limi-
tacdo relativa a taes factos concentrando-os, dentro da
esphera de acgdo do capitdo; isto é, exclusivamente quan-
do sdo praticados, tendo como causa o navio e viagem.

Entretanto, ndo serd pelo facto de n3o acceitar-
mos um dos argumentos de Obarrio, que recusaremos
apoio 4 sua opinido, e que deixaremos de applical-a
ao nosso direito.

Nem s3o exclusivamente os Codigos Argentino e
Brazileiro que restringem por essa forma a responsa-
bilidade dos proprietarios pelos factos illicitos, pois,
como nos diz o classico Desjardins, as legislacBes, que
seguem esse systema constituem um grupo, embora
insignificante pelo seu numero; pois alem daquelles
dois codigos, citam-se unicamente o Codigo Hespanhol
de 1829, a que j4 nos referimos e o antigo Codigo
Portuguez artigo 1347 (65).

Si é verdade que a conclusdo a que chegamos
deante das expressdes da lei patria & irrecusavel; (66)

(65) Desjardins, Traité de Droit Commercial Maritime, Paris, 1878,
vol. II, n. 266.

(66) O Snr. Conselheiro Silva Costa, comquanto nio se refira 4 diver-
sidade do nosso direito, diz na sua obra, vol. I, pag. 186: «Na segunda cathe-
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ndo € menos certo que ella nio se justifica em face
dos bons principios.

Antes de tudo é de salientar-se a insigniﬁcancia
numerica desse minusculo grupo, que constitue quasi
uma excepgdo isolada; o que por si ja ndo é bom
indicio de procedencia juridica.

Ha ainda a attender a que, si a responsabilidade
reflexa dos proprietarios pelos actos illicitos do capi-
tdo e dos tripulantes justifica-se, como ja tivemos occa-
sido de demonstrar; é facil de comprehender, que
aquelles mesmos argumentos justificativos servem para
combater, qualquer disposicdo legislativa tendente &
contrariar ou restringir a regra geral, como fez a se-
gunda parte do art. 494 do nosso Codigo Commer-
cial; e é inutil estar a repetil-os aqui.

Grarantir exclusivamente os carregadores, € a essa
consequencia nos leva o artigo 494; é uma redun-
dancia legislativa condemnavel, pois os seus direitos
ja se acham sufficientemente guardados pelo conjuncto
de regras, que regem o contracto de transporte em
geral e o de fretamento em particular.

Parece mesmo que o legislador patrio foi inco-
herente; pois ndo tendo admittido na primeira parte
do artigo 494, o abandono liberatorio para as obriga-
¢Bes assumidas pelo capitdo, e afastando-se assim das
fontes, e das ideas que na epocha de sua confec¢io
predominavam; com o que mostrou preferir a opinido
dos que entendiam que as restricgdes & responsabili-
dade illimitada dos proprietarios deviam ser tdo pouco
numerdsas quanto fosse possivel; cahio no extremo
opposto isentando o proprietario de certas respon-
sabilidades, justamente quando a sua responsabilidade

«goria estdo os actos do capitdoe, envolvendo offensa dos direitos de terceiros
«QUANTO AOS EFFEITOS RECEBIDOS A BORDO.»
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era mais necessaria para a seguranca do credito ma-
rittimo. Dest'arte o legislador brasileiro tirava com
uma das maos o que acabava de dar com a outra.

Esta incongruencia sobe ainda de ponto, si atten-
dermos a que sendo ja a responsabilidade do proprie-
tario pelos factos illicitos tdo attenuada pelo instituto
do abandono liberatorio, que é na opinido unanime
dos commercialistas uma derogacdo dos principios ge-
raes de direito, que regulam a responsabilidade; diffi-
cilmente se concebe a necessidade de restringir ainda
mais a responsabilidade, ja por essa forma tdo exce-
pcionalmente limitada; e podese dizer que assim, uma
grande parte dos actos delictuosos dos capitdes ficam
a cargo da sua responsabilidade pessoal, que é illusoria,
attentas as pequenas garantias de solvabilidade, que
offerecem em geral.

Se um dos muitos argumentos, que se invoca
contra o abandono liberatorio; é o de entravar o cre-
dito maritimo, como o reconhecem aquelles mesmos
que justificam a sua necessidade; (67) se muitos escri-
ptores contestam a legitimidade dos pactos tendentes
a excluir a responsabilidade do proprietario por certos
accidentes de navegacdo; (68) o que havemos de dizer
de um texto de lei que exonera o mesmo proprietario
de grande numero de factos culpésos e dolésos dos
seus prepdstos?

Isto ¢ tanto mais curioso quanto é certo que pelo
antigo direito portuguez; quando ainda ndo havia um
codigo mercantil, e as obrigacdes dos negociantes eram
reguladas pelas leis maritimas e commerciaes da Europa,
e pelo Direito das Gentes, (69) e pratica das nagdes commier-

(67) Thiebaut, Op. cit.,, n. 108, pag. 154.

(68) Il Codice di Com. Commentato, cit. n. 1§3.

(69) Ass. de 23 de Novempro de 1769, Lei de 18 de Agosto de
0.

1769, §
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cianles;» nessa epocha ji havia o Alv. de 18 de Junho
de 1787 determinando no § 5.° «gue os donos dos
navios rvespondem pelos extravios E CONTRAVENGOES dos
mestres» (70).

Entretanto todas essas consideracdes, que pode-
riam ser de maxima relevancia si se tratasse «de lege
Sevenda»: cedem e cahem deante da letra expressa da
lei positiva.

Legem babemus

*
¥ ok

Reatando o estudo da responsabilidade reflexa
pelos factos illicitos do capitdo e equipagem; em frente
da grande maioria das legislacSes positivas, e segundo
os melhores principios da doutrina; resta indagar qual
a sua natureza e extensdo.

Quanto ao acto damnoso em si, é indiffereete
que elle consista em uma acc¢do (7n jaciendo), ou em
uma omissdo (n omaitlento) ; mas é substancial que
elle tenha provindo de uma pessoa effectivamente per-
tencente & tripulacdo, e ndo de quem incidentalmente
estiver prestando servigos 4 bordo. (71)

Quanto ao logar, pouco importa que o delicto ou
quasi delicto tenha sido praticado em terra ou a
bordo; uma vez que decorra das func¢Ses do capitdo
ou do tripulante em uma relagdo de causa a effeito. (72)

N3o influe tambem sobre a responsabilidade do
proprietario a qualidade pessoal do offendido, que
pode ser um estranho ou uma outra pessoa da tripu-

(70) Ferreira Borges, Dicc. Juridico Commercial, verb. «Dono».
(71) Makower, op. cit.,, nota I ao § 485, pag. 11, vol. II.
(72) Pipia, op. cit., n. 366, pag. 350.
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lagdo, e que para estes effeitos sera considerada como
um terceiro. (73)

Finalmente, attendendo & gravidade do facto; n3o
¢ essensial que nelle coincidam todos os elementos
constitutivos do dolo; (74) bastard que se dé a culpa,
e até a simples culpa leve, como por exemplo, no
damno &s pessoas ou 4s cousas resultante de uma
defeituosa estivagem; (75) e no caso de erros nauti-
cos do capitdo ao dirigir o navio, que lhe foi confiado.(76)

Todos estes principios, que temos exposto, appli-
cando-os & responsabilidade resultante dos factos do
capitdo, estendem-se naturalmente aos factos da equi-
pagem, e os legisladores, conformando-se com o que
ja vinha expressamente consagrado pela doutrina e
pela jurisprudencia; declararam-n’o positivamente nos

codigos. (77)

Ha entretanto, uma excepgdo geralmente admit-
tida, e é quando o facto delictuoso é commettido por
uma pessoa da equipagem centra o proprio capitdo ;
caso em que cessa a responsabilidade do proprietario,
porque tendo o capitdo o direito de formar a tripu-
lacdo, e tendo exercido esse direito; n3o pode pre-
tender a responsabilidade do proprietario por factos
de pessoas que elle tinha o direito de escolher, e na rea-
lidade escolheu. (78)

(73) Pipia cita a proposito a «Hanseatische Gerichts Zeitung» de
1882, n. 61,

(74) Pipia, op. cit.,, n. 367.

(75) Il diritto marit. de Berlinghieri, vol. I, pag. 155.

(76) Il Codice di Com. Com.. loc. cit. n, 138, pag. 96.

(77) Cod. Ital.. art. 491, verb. . .fati del capitano e delle «aliure per-
sone dell’equipaggio». Cod. Allem., § 485 verb. «. .eine Person der Schif-
fsbesatzung. .». No direito francez, comquanto o artigo 216 nio fosse expresso,
deante do artigo 217, sempre assim se decidio Lyon Caen et Renault, op.
loc. cit., n. 189 bis.

(78) Entre outras decisdes a respeito é notavel a que se encontra na
revista italiana «Zemi Genmovese» de 1897, pag. §5.
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Em qualquer das hypotheses, em que occorra a
responsabilidade reflexa do propr1etar1o por factos illi-
citos, applicam-se os mesmos principios, que deixamos
expostos, quando tratimos da responsabilidade reflexa
resultante das obrigacSes; isto ¢, aqui tambem a res-
ponsabilidade, do proprietario é principal e ndo subsi-
diaria. (79) N#o é porem solidaria, pois quanto 4 so-
lidariedade, ndo é applicavel o principio geral, visto tra-
tar-se de uma obrigacdo ex-/ege; nem é applicavel o
principio da solidariedade dos coauctores de delictos
e quasi delictos, porque, nio podem ser considera-
dos taes os proprietarios. (80)

Sdo estes os lineamentos dentro dos quas des-
envolve-se a theoria da responsabilidade reflexa pelos
actos illicitos; de accordo com os ensinamentos da
doutrina, e conforme com as disposi¢Oes dos codigos.

Na applicacdo pratica dos principios expostos a
jurisprudencia tem estabelecido que o damno sémente
acarreta a responsabilidade do proprietario, quando
ndo tiver sido determinado por algum acto de im-
prudencia ou mesmo erro profissional do prejudlcado
Assim se durante uma manobra um marinheiro ¢é
victima de um accidente e morre, devido 4 falta de
direcgdo e vigilancia da parte do encarregado da ma-
nobra, o proprietario ¢ responsavel, (81) o que nZo
se daria se o accidente tivesse sido motivado por im-
prudencia do proprio marinheiro.

A jurisprudencia franceza sente certa repugnancia
em acceitar a responsabilidade do proprietario pelo
contrabando praticado pelo capitdo, baseando-se em
que o capitdo celebrando um contracto de fretamento
de mercadorias prohibidas ndo pode obrigar o pro-
prietario, pois tal contracto repousa em uma causa

(79) Cosack, Seerecht, § 36. Makower, op. cit. a0-§ 485.
(80) Codice di Com. Commentato, loc, cit.,, n. 140,
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illicita, e portanto a sua execu¢io n3o é garantida
pelo direito; e nem o contrabando pode ser conside-
rado como um facto concernente ao navio e 4 expe-
di¢do. (82) Contra esse modo de decidir levantou-se
opposi¢do entre varios escriptores, (83) sustentando-o
outros. (84) A jurisprudeacia italiana tem-se manifes-
tado em sentido diametralmente opposto. (85)

A responsabilidade do proprietario é tdo grave
que mesmo quando ha um piloto a bordo, e até quando
a presenca desse piloto é obrigatoria em certas paragens,
em virtude de regulamentos especiaes; tal responsabi-
lidade subsiste, e assim tem sido uniformemente deci-
dido pelos tribunaes francezes (86), e sustentado pelos
escriptores da mesma nacionalidade. (87)

No mesmo sentido manifestam-se tambem os tri-
bunaes belgas, (88) e os dos Estados Unidos da Ame-
rica do Norte (89); entretanto, em sentido contrario
temos a legislacdo ingleza, que exonera o proprietario
si se tratar de um «gualified pilol actingin charge
sowere the employement of a qualified pilot is compulsory
by law> (Merchant Shipping Act. art. 633); e o Cod.
Com. Allem3o § 738, ao dizer que quando se trata
de um «Zwangeslotsen»> nenhuma responsalidade cabe

(81) Decisio do Tribunal do Commercio do Iavre, de 16 de Margo
de 1880. Recueil du Havre, 1880, 1, 106.

(82) Corte de Appellagio de Pau, 2 de Julho de 1866, Rev. Inst. de
Dir. Mar. II, 402. Corte de Appel. de Aix., 22, XI—1867. Dalloz, 1867,
2, 232.

(83) Lyon Caen et Renault, op. loc. cit. n, 187; Thiébaut, op.
cit., n. g8.

(84) Bedarride, Dir. Com. Marit.,, v. I, n. 276, Pardessus, Dir. Com.
11, n. 663.

(85) 11 Codice di Com. Commentato, loc. cit. n. 133,

(86) Rev. Inst. de Dir. Marit.,, 1888-~90, pag. 20; idem 1890—9g1,
pag. 247. Dalloz, 1881, 2, 172.

(87) Lyon Caen et Renault, loc. cit. n. 190; Laurin a Cresp., Dir.
Marit., v. I, pag. 621; Desjardins, Droit Com. Mar., vol. II, n. 274.

(88) Jacobos, Dir. Marit. Belge, vol. I, n. 63.

(89) Journal de Droit Inst. Prive, 1887, pag. 91.
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ao proprietario ( «so ist der Rheder von der Veran-
twortung fir den Schaden frei.»)

Iguaes divergencias e difficuldades surgem, quando
se trata do caso, em que a falta pode ser attribuida
4 embarcacdo rebocada ao operar-se o reboque. (90)

A responsabilidade pelas penas pecuniarias devi-
das ao Estado pela infraccio de leis de policia e adua-
neiras, recahe sempre sobre o proprietario, e isso é
objecto de disposi¢Oes especiaes dos respectivos regu-
lamentos de policia dos portos e das alfandegas. (91)

Para finalisar este capitulo do presente estudo,
resta-nos tratar de duas questdes, cuja importancia tem
augmentado de vulto nos tempos modernos, devido ao
desenvolvimento sempre crescente do prazer e da ne-
cessidade das longas viagens inter-oceanicas; fazendo
com que os grandes transatlanticos, destinados a tran-
sportar principalmente passageiros, se transformem em
verdadeiras cidades fluctuantes, de uma populagdo ex-
tremamente densa relativamente ao diminuto espaco
em que é contida, e determinando a conveniencia de
estabelecer-se com precisdo as relacdes juridicas, que
se podem formar entre os proprietarios e terceiros
pelos factos illicitos dos passageiros, e os do medico
e outros empregados de bordo, que ndo sdo conside-
rados como fazendo parte da tripulacio.

A primeira dessas duas questdes offercce, alem
do seu interesse pratico, pela frequencia com que se
pode apresentar na vida diaria; um particular interesse

(90) Lyon Caen et Renault, loc. cit, ns. 191 e 191 bis.
(91) Decr. n. 368 de 1890, art. 89, § 2. Na Italia: Legge doganale,
26—Janeiro 1896, art. 107.
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scientifico, pela divergencia que a respeito nota-se en-
tre 0s commercialistas italianos e francezes, profunda-
mente divididos em seu modo de pensar.

Estes, desde o classico Emerigon, (92) que é acom-
panhado por Laurin su» Cresp; (93) De Valroger; (94)
Desjardins; (95) e apoiados pela jurisprudencia dos tri-
bunaes; (96) concluem pela responsabilidade dos pro-
prietarios, quando os passageiros praticarem actos illi-
citos lesivos de direitos de terceiros.

Para chegarem a essa conclusdo, elles partem do
principio, que o capitio do navio exerce a bordo um
poder disciplinar quasi discricionario, sobre todas as
pessoas, que se acham dentro do navio; e pode re-
primir com meios coercitivos todo e qualquer acto
de insubordinacio, que for commettido; de modo que
se ndo faz, e deixa que o acto lesivo se realise; elle
deve ser considerado em falta, obrigando o proprie-
tario pela sua negligencia.

A este raciocinio respondem, com vantagem oS
commercialistas italianos, dizendo que esse poder dis-
ciplinar de que se acha investido o capitdo nZo basta
para induzir a responsabilidade dos proprietarios por
factos de pessoas, que se acham a bordo n3o por sua
vontade e escolha, ou pela vontade e escolha do ca-
pitdo; para isso, continuam, seria necessario que, alem
da faculdade de reprimir, de que dispde o capitdo,
lhe fosse concedida a de escolher os passageiros. (97)

Alem disso, se o legislador tivesse querido insti-
tuir semelhante responsabilidade, era natural que a ella

(92) Emerigon—Traité des assurances, Rennes, 1827, I, pag. 58r1.

(93) Cresp et Laurin, Cours de Droit Marit,, Paris, 1876, vol. I,
pag. §52I.

(94) De Valroger, Droit Mar., Paris, 1883, vol. I, n. 241.

(95) Desjardins, Trait. de Dr. Com. Marit., Paris 1878, vol. II, n. 274.

(96) Decisdes da Corte de Aix. de 17—IX-—1826 e do Trib. de Mar-
selha de 25—II—1833. Journal de Marseille, VIII—I—326, ¢ XIV—I—357.

(97) Il Codice di Com. Commentato, vol, VII, cit. v, 146, pag. 98.
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se tivesse referido expressamente, como julgou de ne-
cessidade fazel-o em relacdo aos factos da equipa-
gem. (98)

A essas considera¢Bes ha ainda a acrescentar as
que faz Pipia, dizendo que deve-se ter em vista que
o proprietario n3o confia 0 uso do navio aos passa-
geiros, nem lhes attribue func¢do alguma, e menos
ainda os escolhe; de modo que desapparece todo e
qualquer fundamento juridico para uma acc¢fo institoria
ou exerciforia; que se o capitdio em verdade exerce a
bordo um poder disciplinar sobre a equipagem e so-
bre os passageiros, tal poder lhe é outorgado exclu-
sivamente com um fim de policia no interesse geral da
tranquilidade da navegacdo; e delle é investido, como
uma delegacdo da autoridade publica, e n3o como
representante ou mandatario do proprietario; de modo
que a sua negligencia, como magistrado publico, e
tal é uma das feicSes da figura juridica do capitdo;
n3o pode recahir sobre os hombros do proprietario. (99)

Entretanto, um caso existe em que n3o seria pos-
sivel negar a responsabilidade do proprietario, e isso
reconhece-o o proprio Umberto Pipia, e é quando se
pudesse provar que o capitdo incorreu em culpa, por
ndo ter adoptado medidas de rudimentar prudencia;
medidas para as quaes, alids ndo necessitava da sua
autoridade disciplinar, como no caso por elle figurado,
de n3o ter impedido excessos de um passageiro to-
mado de excitacdo alcoolica. (100)

Na Inglaterra o Merchant Shipping Act adopta
o systema da irresponsabilidade do proprietario pelas
perdas ou damnos resultantes de factos dos passa-

(98) Op. loc. cit.

(99) Pipia, op. cit. n. 369, pags. 350 e 351.
(100) Op. loc. cit.
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geiros, uma vez que ndo haja imprudencia por parte
dos mesmos passageiros prejudicados. (101)

A outra questdo:—

Quasi todos os regulamentos de marinha mer-
cante, imp@em aos proprietarios de navios, que se des-
tinam ao transporte de grande numero de passageiros
para périos distantes, a obrigacio de manterem um
medico a bordo, para cuidar dos passageiros e tripu-
lantes, que enfermarem : e assim o Cod. da Marinha
Marcante italiana estatue essa obrigacfo para os navios,
que se destinarem a regides alem do estreito de Gi-
braltar ou do canal de Suez, quando o numero dos
individuos embarcados, tripulantes e passageiros, exce-
da de cento e cincoenta, (102) e esse medico é con-
siderado como official de bordo (103).

Sobre a responsabilidade pelos factos do medico,
cumpre fazer duas distinc¢Ses; pois, ou o proprietario
tem inteira liberdade na escolha de qualquer medico,
ou a sua escolha depende de approvacdo das autori-
dades sanitarias, e conforme o caso,a culpa  eligendo,
soffre modificacdes.

Na primeira hypothese ¢ ainda necessario dis-
tinguir as funcgBes scientifico-sanitarias, que o medico
exerce a bordo; dos factos que possa praticar em ou-
tro caracter; pelas primeiras n3o pode responder o
capitdo, e portanto o proprietario, pois ndo lhe é pos-
sivel julgar ou fiscalisar os servicos clinicos, e conse-
quentemente ndo ¢é admissivel a culpa 2 wigrlando,
pelos segundos reapparece a responsabilidade, bas-
tando attender o que o medico, assim como qualquer
outra pessoa da equipagem, estd sujeito ao poder
disciplinar do capitdo.

(ror) Art. 503.
(102) Art. 89.
(103) Art. 66,
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Nesses mesmos grandes navios, onde encontramos
a figura do medico ; pelo mesmo motivo do grande nu-
mero de passageiros, que nelles se agglomeram, e &s vezes
attingem a milhares; ha um numeroso pessoal de criados,
copeiros, enfermeiros, cosinheiros, etc.; que sendo in-
dispensaveis ao servi¢o interno, entretanto ndo fazem
parte da tripulagdo do navio, e nem constituem o que
se chama em linguagem maritima «gente de mar», e a
ndo ser em materia de ordem, que .poderia se dizer
publica, ndo estdo sob a dependencia do capitdo, e
sim de um chamado «commaissario de bordo»

Essa parte do pessoal, nada tem com o navio e
a carga, e nem é de nomeagdo do capitdo, sendo em
regra engajado para cada viagem.

Em relagdo ao transporte de passageiros nessas
condi¢Bes; o navio deve ser considerado como uma
hospedaria, e todo esse pessoal, como sendo composto
de prepéstos do proprietario; sem que haja necessi-
dade de submetter as rela¢Ses juridicas, a que possam
dar logar aos principios especiaes de direito maritimo,
com as modificacdes introdusidas pelas conveniencias
do credito maritimo, etc.

A responsabilidade do proprietario, neste caso é
regida pelas normas do direito civil; e nada ha a
accrescentar 4s mesmas.

Antigamente agitava-se vivamente a questdio da
responsabilidade dos proprietarios de navios armados
em guerra, que tivessem obtido carta de corso, ou
«carta de marca», como se dizia entre nds. (104)

Hoje, abolido o corso maritimo pela Convengao
de Paris de 16 de Abril de 1856, a questdo perdeu
todo interesse, e até as legislacGes que continham dis-

(tog4) Ferreira Borges, Dic. Jur. Com., verb. «Corsario».
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posi¢Ses relativas 4 materia, como o Codigo Commer-
cial Italiano de 1865, que limitava a responsabilidade
4 caucdo prestada; (105) ao serem reformadas, teem
deixado de reproduzil-as.

Temos assim estudado o primeiro capitulo da
theoria geral da responsabilidade dos proprietarios de
navios; resta-nos desenvolver o segundo, que se oc-
cupa das limitacSes, que podem ser postas 4 mesma
responsabilidade, j4 em virtude de conven¢des parti-
culares, j4 em virtude da lei positiva.

( Continiia)

D, & @)atque’no Steided.

sranae o Gt P W Grramsn.

(1o5) Art. 312,



SOCIEDADE REGULAR E SOCIEDADE DE FACTO

KM DIREITO CVIL & EM DIREITO COMMERCIAL

Para dar uma idéa exacta das paridades e dif-
ferencas que ha entre a sociedade regular, de direito, ou
/ega/ e a sociedade de facto, z//ega/ ou zrregular, convém
primeiro mostrar de modo preciso o que é a com-
munhdo de bens, ou de infevesses, genero de que s3o
especies as duas férmas de sociedade.

As expressSes— communhdo de bens, compropriedade
e condominio, usam-se ndo raro como synonymas, equi-
valentes. Mas, bem observa Vitalevi, a communhZo, 6ra
significa um modo de ser da propriedade, exprime o
dominio que diversas pessdas tém, por quotas ideaes,
sobre a mesma cousa; 6ra traduz o conjuncto dos di-
reitos e obrigaces que, em virtude da compropriedade,
surgem entre os condominos. O uso vulgar tem adoptado
o termo—compropriedade—na accepcdo de estado de
mero facto do dominio exercido conjunctamente por varias
pessbas sobre um sé objecto, e de preferencia sobre
cousas singulares, ao passd que a communkio nos traz
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a idéa de relagdes pessoaes (direitos o obrigacdes)
entre 0s communheiros, relacdes que se estendem a
uma universalidade de cousas (1).

Ninguem, no conceito de Troplong, ainda definio
melhor a sociedade de que Felicius: «Societas est con-
tractus qui consensu, rvebus, vel operibus, vel indusivia
intervententious, ad communem quaestum, seu lucrums,
perficitur> (De societate, cap. 1.°, n. 4).

Em primeiro logar, toda sociedade presuppde ne-
cessarilamente um contracto. Por esse contracto, os
socios pdem alguma cousa, res, opera, vel industriam,
em commum. Por ultimo, o fim de toda sociedade é
a realisacdo de um lucro, de um beneficio, que se par-
tilha entre os socios (2).

N3o se confunde a sociedade com a communh3o.
Com grande proficiencia, Bicocca assignala os pontos
em que se identificam, e os em que differem, a com-
munh3o e a sociedade. Uma e outra produzem com-
participacdo de interesses e direitos sobre uma dada
cousa, ou um determinado conjuncto de cousas; em
ambas a administracdo se faz em commum, posto que
sujeita a regras differentes; em ambas os interessados
tém por fim ultimo a divisdo da cousa commum e dos
seus productos.

Divergem, entretanto, em que: a) a sociedade,
como effeito que é de um contracto, exige sempre o
consenso dos associados, e a communh3do pdéde veri-
ficar-se mesmo sem o consentimento dos communhei-
ros, por forca da vontade de um terceiro, do acaso,
ou da lei (3); 4) a sociedade, porque exige o consenso

(1) Vitalevi, Della Comunione dei Bent n. 17.

(2) Troplong, Du Contrat de Société, ns. 3 a 6.

(3) Gliick, Commentario alle Pandette, vol, 10, § 714, enumera varios
casos de communhdo incidente, isto &, proveniente da vontade de um terceiro,
do acaso, ou da lei.
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dos socios, exige por isso mesmo a capacidade dos
contratantes; a communhfio pdéde subsistir validamente
entre incapazes, excepto quando procede de convengio,
0 que ¢ possivel; ¢) a sociedade, para existir legal-
mente, precisa ser contractada de accordo com certos
preceitos da lei, a0 passo que a communhdo ndo de-
pende de férma alguma; &) na communh3o o com-
munheiro péde sempre transferir seus direitos a quem
quizer; na sociedade, em regra, ao socio n¥o é licito
trasladar a outrem seus direitos e obrigacSes; ¢) o
communheiro tem a faculdade de requerer a todo tempo
a dissolug¢do da communhao, faculdade negada ao socio,
sempre que ha um praso estipulado para a existencia
da sociedade; /) ha sociedades que se estinguem pela
morte, interdic¢do, ou fallencia, de um socio; na com-
munh3o, os direitos do morto, do interdicto, ou do
fallido, passam aos seus successores; g) da sociedade
nasce a ac¢do pessoal—pro socio; da communhdo—a
acgdo mixta—communi dividundo (4); £) a differenca
fundamental entre sociedade e communhdo consiste na
affectio societatis, de que nos fala Ulpiano, isto é, na
inten¢do manifestada pelos socios de obter lucro das
cousas, ou prestacdes, postas em commum, facto que
ndo se observa na communh3o; z) as sociedades, es-
pecialmente as commerciaes, podem dar origem a uma
pessda juridica, distincta da dos socios; a communh3o
nunca € pessba collectiva; 7) a sociedade se constitiie
para a consecucdo de um certo fim, e, realisado este,
se dissolve; a communh3o nd3o existe para negocios,
ou para fins determinados (5). Sdo essas as principaes
distincgBes entre a communhdo e a sociedade. Outras,
menos importantes, se 1ém no citado Bicocca.

(4) A questio de saber se a ac¢lo commun: dividundo & pessoal, real
ou mixto, esti solvida no direito positivo brasileiro, pois a lei de § de setem-
bro de 1890 deo 4 dita acgfio o caracter de ac¢io mixta.

(5) Bicocca,—La Comunione dei Beni, ns. 13 e 14.
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Para Vitalevi a verdadeira caracteristica da so-
ciedade reside na affectio societatis de Ulpiano, na in-
tencdo dos socios de se servirem do estado de indi-
visdo para realisar beneficios, lucros communs, com o
fito nos quaes pdem seus bens em commum. Ha so-
ciedade, quando a communhfo é animada do designio
preciso de obter um lucro, ou beneficio. N#o ha,
quando falta esse intuito, e a intenc¢do das partes se
reduz ao uso e goso inerte das cousas indivisas ().

Ja Troplong havia bem caracterisado a commu-
nh3o, dizendo-a um estado meramente passivo, em an-
tithese com a sociedade, que se serve da communh@o
como meio de conseguir lucros, e dividil-os entre os
socios (7).

A communhdo de bens, ou de inferesses, pois, €
expressdo que tem dois sentidos. Na accepg¢do lata,
significa um genero, de que ha duas especies: a com-
munhdo no sentido restricto, que é o que acabamos
de distinguir da sociedadade, e a sociedade, que pdde
constituir-se regularmente, ou n3o.

*
k) 3k

O contracto de sociedade é de direito civil e de
direito commercial.

As sociedades civis se dividem em duas especies;
sociedades civis, na accepGdo restricta do termo, e as-
sociagcdes.

As sociedades civis, no sentido stricto, estio su-
jeitas as disposi¢des da Ord., liv. 4.% tit. 44, e com-
prehendem as sociedadés constituidas para quaesquer
fins de ordem civil, exceptuados os fins enumerados
no art. 1.” da lei n. 173, de 10 de Setembro de 1893.

(6) Obra citada, n. 33.
(7) Obra citada, n. 22.
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As sociedades fundadas para a realisa¢do dos fins in-
dicados na citada lei, denominam-se assoczagdes.

A distincgdo entre sociedades e associagBes, con-
sagrada no direito patrio pela lei de 10 de Setembro
de 1893, citada, procede do direito francez, no qual
se diz que ha uma soczedade, quando duas, ou mais
pessbas, pSem seus capitaes em commum, para o fim
de colher um beneficio, ou lucro, e uma associasdo,
quando as entradas, ou presta¢Ses, consistem em acti-
vidade, faculdades, iniciativa, conhecimentos (8), que os
associados pSem em commum para realisar fins reli-
gilosos, moraes, scientificos, artisticos, politicos, ou de
simples recreio (9).

Tém as sociedades civis—na accep¢do ampla do
termo—personalidade juridica?

No que toca 4s associacdes, a questdo estd re-
solvida pela lei. As associaglies que inscreverem o seu
contracto social no registro civil da circumscrip¢do
onde estabelecerem séde, terdo personalidade juridica
(art. 1.° da lei de 1893).

Quanto 4s sociedades civis, propriamente ditas, a
longa e renhida controversia sobre a questdo de saber
se sao, ou ndo, pessbas juridicas, vae reduzindo-se aos
poucos 4 opinido triumphante dos que entendem que
a affirmativa é a unica solu¢do compativel com os
principios do direito, n#o havendo fundamento racional
para reconhecer a personalidade juridica nas sociedades
commerciaes, € negal-a as civis.

A doutrina que affirma serem as sociedades civis
pessdas juridicas, é a acceita pelo Tribunal de Justica
do Estado, como se péde vér no accordam publicado
pela Gazeta Furidica, de S. Paulo, vol. 3°, pag. 322
e seguintes.

(8) Waldeck-—Rousseau, dssoczations et Congregations, pag. 6.
(9) Lei citada de 1893, art. 1.*
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Mas, j4 se tem objectado, deante da disposi¢do
do art. 15 da lei de 10 de Setembro de 1893, n3o
mais ¢é licita a assercio de que as sociedades civis s¥o
pessdas juridicas. Preceitia o citado artigo: «As asso-
ciagdes que nio adquirirem personalidade juridica, nos
termos desta lei, reger-se-hdo pelas regras das socie-
dades civis». Dahi concluém alguns: no conceito do
legislador patrio as sociedades civis n3o tém perso-
nalidade juridica.

NZo nos parece fundada a objecco. O legislador
de 1893 n3o alterou a natureza das sociedades civis.

Declarou sémente que as associagdes, ndo regis-
tradas, ficavam sujeitos s regras das sociedades civis,
taes como estavam constituidas até & data da referida
lei de 1893.

Isto posto, tudo se resolve pela distinc¢do que
fez o Dr. Clovis Bevilaqua no Dureito das Obrigacies,
§ 163, pag. 400. No direito patrio, o conceito de
sociedade civil tem tido uma grande amplitude. Tem-
se entendido que tanto péde haver sociedade civil com
patrimonio proprio e vida inteiramente distincta da
dos socios, como sem essa distincgdo de func¢Bes e
de direitos entre a collectividade e cada um dos
socios. A sociedade civil da m3e com os filhos maiores,
do pae com os filhos emancipados, dos irm3os maiores
—uns com os outros, quando habitam a mesma casa,
e possuem em commum os bens partidos, ou por
partir, sociedade de que tracta C. Telles, no Digesto
Portuguez, vol. 2°, n. 1195 e seguintes, com apoio em
Arouca, Guerreiro e Lob3o, e que é a mesma de que
nos di noticia Teixeira de Freitas (nota 1* ao art.
742 do Consolidagdo), dizendo-a o modelo da Sociedade
ciwil, sociedade inter amicos, inquestionavelmente nZo
se confunde com a sociedade que, por exemplo, duas
ou mais pessdas fazem para a exploragdo de um ou
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mais predios rusticos, adquirindos os immoveis em
nome da firma social, e em nome desta ainda ven-
dendo os productos da laboracio da terra, e prati-
cando quaesquer outros actos de ordem juridica.

Consequentemente, como bem diz o Dr. Clovis
Bevilacqua, as  associagcdes n3o registradas, estando
sujeitas as regras das sociedades civis, terdo persona-
lidade juridica, ou n3o, segundo tiverem, ou ndo, pa-
trimonio seu, distincto do dos socios, denominagdo sua,
differente dos nomes dos socios, uma vida juridica
propria, em summa, como tém todas as collectividades
revestidas da personalidade juridica.

Ao lado das sociedades civis ha as sociedades
commerciaes, subordinadas as disposi¢Ses dos artigos
300 a 353 do Cod. Commercial.

Como se distinguem as sociedades commerciaes
das civis? Ndo é pela forma que revestem, mas pelo
Jim a que se destinam, como sabiamente ensina Tro-
plong (10). As sociedades civis, do mesmo modo que
as commerciaes, podem constituir-se, por exemplo, sob
a forma das sociedades em nome collectivo, ou sob
a das sociedades ancnymas. As sociedades anonymas
que se tém organisado entre ndés para explorar a
industria agricola, ou para a compra e laboracdo de
predios rusticos em geral, s3o sociedades civis, nem
poderiam deixar de sel-o deante do art. 19 do Regul.
n. 737, de 1850. As sociedades em nome collectivo,
ou sob qualquer outra forma, destinadas & compra e
revenda de immoveis, sdo egualmente sociedades civis.
Troplong, por meio de exemplos muito preciosos, mos-

(10) Obra citada, ns. 317 e seguintes.
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tra-nos claramente o criterio que devemos adoptar para
distinguir as sociedades mercantis das de direito ci-
vil (11).

Sendo o principio que serve de fundamento aos
arts. 632 e 633 de Cod. do Commercio Francez, o
mesmo que fundamenta o art. 19 do nosso Regul
n. 737, de 1850, as regras firmadas por Troplong
para a discriminacdo das sociedades civis das com-
merciaes s3o perfeitamente applicaveis no direito patrio.

*
* ok

A sociedade, quer a civil, quer a commercial,
péde existir sem forma legal, sem contracto, por es-
criptura publica, ou escripto particular, em que se
estipulem os direitos e obrigacSes dos socios, as pres-
tacdes e os fins sociaes. Temos, entio, uma socie-
dade de facto, irregular, ou illegal.

O nosso Cod. Commercial, nos artigos 300 e 301,
preceitGa que as sociedades mercantis sé se provam
por escriptura publica, ou particular, e que, emquanto
o instrumento do contracto n3o for registrado, ndo
terd validade entre os socios, nem contra terceiros, sé-
mente dando accdo a estes contra os socios solida-
riamente. Mas, supponhamos que duas ou mais
pessbas iniciem uma série de opera¢Bes commerciaes,
usando de uma determinada firma, sem contracto es-
cripto, e assim pratiquem um certo numero de actos
mercantis, apresentando-se perante terceiros, como se
tivessem constituido, por exemplo, uma sociedade em
nome collectivo, ou em commandita. O facto é fre-
quente entre socios que entram com pequenos capitaes,
ou entre parentes em grao muito proximo. Quaes

(x1) Obra citada, ns. 317 e seguintes.
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seriam as consequencias juridicas desse conjuncto de
factos?

O contracto entdo, responde Vivante, emerge taci-
tamente, lentamente, dos factos, n3o se podendo sequer
determinar-lhe a data. Em taes casos, a ausencia das
formas legaes ndo produz a inexistencia da soctedade,
esta assenta em um contracto que tem todos os 7e-
quisitos essenciges; nem a lei tem o poder de destruir
os factos ja consummados, e os que vdo realisando-se
em consequencia desse contracto (12).

A mesma juridica doutrina, geralmente acceita
pelos commercialistas, ¢ commummente adoptada em
direito civil. Troplong, que neste assumpto, assim
como em materia de compra e venda, é uma das
mais abalisadas auctoridades, ensina que, por mais irre-
gular que seja a sociedade—sem contracto com as
formalidades legaes—nao deixa de ser um facto con-
summado, que deo origem a relacdes sociaes, e seu
passado n3o pdde desapparecer sem vestigios (I3).
Ha negocios que se fizeram em commum; importa re-
gulal-os segundo a intencdo das partes, desde que n3o
se queira fazer das sociedades de facto uma especie
de estado selvagem, sem direito, nem protec¢do. Nao
ha entradas, ou presta¢Ses, que retirar? Ha de se
deixar o remanescente ao primeiro occupante (14)?
Em relacio ao passado, as sociedades de facto devem
ser subordinadas pelos tribunaes 4 lei que os associados
se impuzéram, ao modo como estes entenderem regular
seus interesses (15). A razdo, e peremptoria, dessa dou-
trina assim nos é dada pelo sabio civilista: « Autrement,
la nullileé introduile pav la loi, pour cviter les fraudes,
sevait um moyen de gain frauduleux pour 'un des asso-

(12) Vivante, Zrattato di Diritto Commerciale, vol. 1.% n. 305.
(13) Obra citada, n. 249.
(14) Zbidem.

(r5) Ibidem.
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ciés pewu soucieux de sa parole. Supposons que les parties
n’aient voulu faive qu’une commandite : est-ce qu’il fou-
dra transformer celle société en société ovdinaive et grever
le commanditaire awn dela de sa mise? ne serait-ce pas
une énormité 2 Il faudra donc aussi n’avoir aucun égard
& la quotité des mises? FEt si wous n’osez pas aller
Jusque-la, st vous consullez la convention pour ce qur
concerne cette quotité, pourquor pas aussi pour le régle-
ment des dettes, pour les povls dans les pertes et les
bénéfices, et pour toutes lés conditions sous lesquelles les
parties sont entrées en rapport? Quant & moi, je ne
conserve pas le moindrve scrupule sur cefte guestion.
Puisqu’on est forcé par une irvésistible nécessité d’adopter
la sociélé comme fait, il faut prendrve ce jait dans sa
plenitude,; il ne faut pas le scinder capricieusement,; il
ne jfaut pas en accepter telle partie, et en wvepelev lelle
aulre, qui en a été wm des Eléments essentiels,; sans
quoi la bonne foi, qui est I'dme des sociétés, est blessée,
et on procure un profit impuste & celur qui w’est pas
moins coupable que son adversaive pour n’avoir pas o0b-
servé les formalité legales»,

Quanto ao passado, pois, note-se bem, quanto ao
passado, as sociedades de facto sdo equiparadas 4&s
sociedades regulares. Tal é a regra, que soffre ex-
cepcdes, impostas pela necessidade de resguardar os
direitos dos credores pessoaes dos associados. Assim
que os credores pessoaes de um dos socios de facto
pédem requerer a declaracdo da nullidade da socie-
dade, se, desembaracando por esse meio o patrimonio
do devedor, mais facilmente pudérem cobrar a im-
portancia de seus creditos. Os credores particulares
de um socio pédem egualmente oppdr a nullidade da
sociedade aos credores desta (16). NZo reconhecer
taes direitos aos credores dos socios seria acorocoar

(16) Troplong, n. 251.
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a fraude, permittindo que os devedores de ma fé al-
legassem uma sociedade clandestina, para se furtarem
aos pagamentos dos seus debitos.

Deante do exposto, ndo péde dizer-se precisa, ou
correcta, a equipara¢do da sociedade de facto 4 com-
munhdo de bens, ou de interesses, a que alludem T.
de Freitas (17) e Carlos de Carvalho (18). A socie-
dade de facto é menmos que a sociedade regular, e
mais que a communhdo de bens, tomada esta expres-
sdo no sentido restricto, porquanto na accepcdo lata
constitiie, como ji vimos, um genero, de que s3o es-
pecies a simples communh3o de bens e a sociedade,
que se subdivide em regular e de facto.

As analogias, ou a identidade, e as distinccBes,
ou differencas, entre a sociedade regular e a de facto,

no direito patrio, mais clara e accentuadamente se vém
no commercio.

O Cod. Commercial no art. 305 positivamente re-
conhece as sociedades de facto. As presumpcdes in-
dicadas no artigo citado presuppdem a falta do con-
tracto social, revestido das formalidades legaes.

A’ imitagdo do que fez Vivante no direito com-
mercial italiano, podemos estudar os effeitos juridicos
das sociedades de facto em nosso direito commercial,
considerando tres ordens de relacBes: 1.7) as relacdes
dos socios entre si; 27 as relagBes entre os socios e
os credores sociaes; 3. as relagdes entre os credores
sociaes e os particulares dos socios,

I Eimn face da disposicdo do art. 301, ultimo
alinea, do Cod. Commercial, os socios de uma socie-
dade de facto n3o pédem demandar em juizo nenhum
effeito futuro do contracto tacito da sociedade (19).

(17)  Consolidagdo, nota 6." ao art. 747.
(18) Nowva Consolidacdo, art. 1275.
(19) T. de Freitas, passagem citada
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Assim, por exemplo, a nenhum socio é licito requerer
que o outro, ou 0s outros associados, sejam compel-
lidos a realisar as entradas, ou prestacdes, que pro-
metteram.

S6 é permittido fazer valer em juizo os effeitos
passados. Assim, por exemplo, péde qualquer socio
pedir a dissolucdo e .a liquidacdo da sociedade de
facto. Se a falta de contracto escripto impedisse a
dissolucdo e consequente liquida¢do, adverte Vivante,
-collocariamos os socios de facto na impossibilidade de
extinguir uma sociedade repellida pelo direito como
causa de perturba¢des nas relagSes juridicas (20), o que
€ absurdo,

Em virtude do disposto no art. 8°, letra 4), da
vigente lei das fallencias (de 16 de agosto de 19o02),
tambem os socios de facto pédem, ou, antes, devem
requerer a fallencia social, nos mesmos casos em que
as sociedades regulares. Cumpre notar neste ponto
uma differenca entre as sociedades de facto e as re-
gulares: a fallencia destas pdéde ser requerida por
qualquer dos socios, com exhibicdo do contracto so-
cial; a das sociedades de facto deve ser requerida por
todos os socios, com indica¢Bes de suas qualidades e
respectivos domicilios (21).

II Com incontestavel apoio nos arts. 304 e 305
do Cod. Commercial, podemos repetir no direito pa-
trio o que escreveo Vivante no direito italiano: os
credores de uma sociedade de facto se acham na fe-
liz posi¢do juridica de poderem valer-se da existencia
da sociedade, ou desconhecel-a, segundo lhes convier.
Em geral, terfo interesse em provar a existencia da
sociedade, para o fim de exercitarem os seus direitos

(20) Obra citada, n. 306.
(21) Lei n. 859, de 16 de agosto de 1902, art. 5.% letra 3), art. 8.°,
letra d), Cod. Commercial, art. 301, ultimo alizca.
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contra todos os socios solidariamente, e de afastarem
a concurrencia dos socios que pretendessem excutir
como credores o patrimonio do socio executado. Pro-
vada a existencia da sociedade de facto, os cre-
dores poderdo requerer a fallencia da mesma. Que
interesse, talvez se pergunte, que interesse tém os
credores em obter a declaracdio de fallencia da socie-
dade? Nio tém elles a garantia solidaria de todos
os devedores sociaes (art. 301 do Cod. Com.), po-
dendo requerer a decretacdo da fallencia de todos es-
ses devedores? O interesse, responde Vivante, cuja
licdo é perfeitamente concorde com o nosso direito
positivo, esti, por exemplo, em serem cobrados os cre-
ditos por meio de um sé processo de fallencia.

Se, pelo contrario, aos credores sociaes convém
repellir a existencia da sociedade, p6d-m fazel-o livre-
mente, visto como os socios n3o tém direito de op-
por aos credores sociaes uma sociedade sem contracto
escripto e revestido das formalidades legaes (22). Dahi
as seguintes consequencias: ¢) os credores da socie-
dade de facto pddem primeiro accionar um ou mais
socios, e depois a propria sociedade, ou requerer a
fallencia desta; 4) pédem ainda requerer a fallencia
sémente de um ou mais socios, dispensando ou ex-
ceptuando os outros (23).

III Os credores particulares dos socios tém o
direito de n3o admittir ou reconhecer a sociedade de
facto. Se aos socios de uma sociedade irregular n3o
aproveita negar a existencia da sociedade, quando
terceiros a provem de qualquer modo, os credores
particulares dos socios n3o pédem ser equlparados a
estes, para o fim de lhes ser vedado negar a exitencia
da sociedade. A equidade favorece aos credores par-

(22) Cod. Com., art. 301, Vivante, obra citada, n. 307.
(23) Vivante Zoco citato.
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ticulares nos conflictos com os credores sociaes, pois
aquelles ndo podiam regularmente conhecer a exis-
tencia de uma sociedade n3o registrada, nem publi-
cada, ao passo que aos credores sgciaes incumbia
averiguar a realidade, e péddem reputar-se culpados por
ndo ter inferido do silencio do registro a constituicdo
irregular da sociedade (24).

No caso de ser requerida a fallencia da socie-
dade de facto pelos credores sociaes, os credores par-
ticulares tém o direito de se oppdr 4 decretacdo dessa
medida, porquanto juridicamente contavam com todo
o patrimonio do devedor, incluidas as entradas com
que clandestinamente concorreo para a sociedade irre-
gular, como bellamente ensina Vivante, cuja doutrina
judiciosa e auctorisada em quasi tudo se adapta ao
direito commercial patrio, neste interessante capitulo
das sociedades de facto.

S. Paulo, dezembro de 1902‘.

D, 8edro Lesoa

(24) Vivante, n. 308.



PARECER

Sobre o Projecto do Regulamento da Curadoria Fiscal
de massas fallidas

De accordo com grande parte das consideracdes
constantes da Exposicdo junta, parece que, com algu-
mas ampli¢Bes, naturalmente deduzidas do modo
mais largo por que encaramos o assumpto, digno é
de ser acceito o esboco do regulamento a que aquelle
trabalho serve de introducgao.

Dous pontos foram ali elucidados, cuja importan-
cia, de tal modo relevante é, nos obriga a discuti-los,
posto que sem todas as explana¢Bes que o assumpto
poderia suggerir em sua complexidade politica e juri-
dica.

Fa-lo-emos invertendo, a bem do methodo, a or-
dem em que os considerou o illustre autor daquelle
trabalho; a saber:

I. Estando ji regulamentada, pelo Dec. n. 123 de
10 de Novembro de 1892,a Lei n. 18 de 21 de No-
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vembro de 1891, que organisou o poder judiciario do
Estado, e tendo o Congresso, pelo art. 14 da Lei n
338 de 7 de Agosto de 1893, definido as attribuicdes
dos curadores fiscaes das massas fallidas, péde ainda
0 governo regulamentar o mesmo assumpto sem pro-
vocacdo do Congresso estadual ?

II. Até onde vai a competencia dos Estados na
formacdo do seu direito judiciario?

I

Ni3o temos duvida alguma em concordar com a
affirmativa que o illustre Dr. Azevedo Marques pde
como resposta & primeira questdo; entretanto, nem com
todas as suas proposi¢des podemos convir de modo
incondicional.

Assim nd3o nos parece exacto que o citado art.
14 da Lei n. 338 de 1893 houvesse completamente re-
vogado as disposi¢Bes do art. 140 do Dec. n. 123 de
1892; ao contrario, a nés se afigura que taes dispo-
sicBes subsistem, as quaes aquella Lei accrescentou as
referidas em seu art. 14; quer dizer—que além das
attribuicdes que o art. 140 do Dec. n. 123 commette
aos curadores fiscaes das massas fallidas,a Lei n. 338
lhes d4 mais as’ que, pelo Dec. federal n. 917 de 24
de Outubro de 1890, incumbiam A4quelles funcciona-
rios no districto federal.

Para assim pensar basta que nos apoiemos na
regra geral de hermeneutica juridica exarada por Paulo
no fr. 28 D. de legibus: as leis novas se incorporam
4s anteriores, a menos que lhes ndo sejam contrarias.
Posterioves leges ad prioves pertinent : nisi contvariee sint.

Quer dizer que a lei nova sé revoga a lei anterior
quando as duas forem incompativeis absolutamente.
«A abrogacdo tacita de uma lei por outra lei se funda,
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ensina Dalloz, na maxima posteriora prioribus derogant,
maxima que n3o devemos entender em sentido abso-
luto ou muito geral. Assim, constitue principio de her-
meneutica que a abrogac?o tacita de uma lei n3o se
presume, e deve ser tal, que seja impossivel executar
a segunda sem destruir a primeira.» Dalloz, Répert,
vb. ZLois, n. 539, onde se referem varios julgados.

Occorre ainda lembrar, com Saredo, Z7ratatto
delle leggi, 1.° vol. n. 608, que o legislador, promul-
gando lei nova, n3o deixa de ter sob os olhos a lei
que regulava o assumpto, € que, portanto, n3o deixa
esta de entrar na elaboracido do novo pensamento.
Pois ndo é licdo de hermeneutica que as leis se inter-
pretem umas pelas outras? MNon esi novum, disse Paulo,
ut prioves legibus ad posterioves trakantur—Iir. 26 eod.

Finalmente, convem aqui n3o esquecer esta regra,
que é assim ensinada pelo citado Dalloz, n. 642: «Si
les lois ne sont contraires que dans quelques points
seulement, ce n’est que dans ces points que l'abroga-
tion s'opére. Le silence que garde la loi nouvelle
sur les autres parties de Pancienne loi ne doit pas em-
pécher de les observer.» Assim julgou a corte de
Cassac@io, em 20 de Outubro de 1809, e ficou estabele-
cido na resolu¢io do Conselho d’Estado de 4 nivose
anno VIIL

Féra de taes casos a lei antiga sé se tem por
abrogada ou revogada quando a lei nova expressamente
assim declara—cit. Dalloz, n. 539.

Ora enfrentem-se os arts. 140 do Dec. n. 123 e
14 da Lei n. 338, e versed que se completam para
tracarem o quadro inteiro das attribui¢des dos cura-
dores fiscaes das massas fallidas. A Lein. 338, ao
envez de revogar aquella outra disposicio regulamen-
tar da Lei n. 18 de 1891, alidas sem a ella se refe-
rir, limitou-se a incumbir 4quelles auxiliares da justica



— 154 —

estadual as attribui¢Bes que o Dec. federal n. 917 de
1890 assignara aos curadores no districto federal, attri-
buicSes que, como explicitamente reconheee o douto
autor da Exposicdo, foram em parte reproduzidas e
em parte modificadas no proprio Dec. federal n. 917.

Haverd incompatibilidade entre algumas destas
ultimas disposi¢Bes e as contidas nos arts. 833 e se-
guintes do Cod. Com, referidas no § 2.° daquelle art.
1407 S6 essas estardo abrogadas. Mas affirmar que
este artigo 140 foi substituido pelo art. 14 da Lei n.
338 é ir muito além das linhas tracadas pela sciencia
da hermeneutica juridica, complemento necessario da
sciencia das leis.

Tambem se nos afigura menos correcto o con-
ceito—de que a Lei n. 338 empdz como altribuigdes
dos curadoves do FEstado somente as constanies da lei fe-
deral das fallencias. Ndo é o que estéd ali, sindo isto:
«Emquanto n3o forem creados privativamente os loga-
res de curadores fiscaes das massas fallidas, as /func-
cOes que lhes compelem pelo Decreto fedeval n. 917 de
24 de Outubro de 1890 serdo accumuladas pelos pro-
motores publicos.» Estre esta regra e aquelle con-
ceito é que parece haver incompatibilidade.

Precisando agora os termos da primeira questdo—
péde ainda o governo, a despeito do Dec. n. 123 e
da Lei n. 339, regulamentar o assumpto?

Sem duvida que péde.

Em primeiro logar porque a disposi¢do do art.
36 n. 2 da Const. ndo faz restricgdes & attribuiciio
commettida ao poder executivo de expedir decretos,

T NP O s
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instrucedes ¢ regulamentos para a boa execucdo dos actos
legislativos. S6 ha uma limitaco imposta pela logica
do direito, decorrente do proprio principio organico
da separacdo dos poderes: é que o regulamento deve
ser fiel 4 lei; ali4s, teriamos duas regras sobre o mesmo
assumpto—a da lei e a do regulamento.

E porque, qualquer que seja a consistencia da
doutrina que vé naquella attribuicio do poder executivo
uma invasdo no legislativo, ninguem mais desconhece
a vantagem e a necessidade de tal attribuiciio, im-
posta pela difficuldade sindo pela impossibilidade do
poder legislativo descer ao casuismo minucioso das
varias hypotheses a que se deva applicar a regra de
direito. «O chefe do Estado completa a lei redigindo
regulamentos sobre materias que entram na adminis-
tracdo publica. Uma coisa é formular um principio
geral, outra é o pdr em obra, prever as hypotheses,
regular as difficuldades possiveis, fazer as distincgdes
necessarias, indicar as formalidades a preencher. Estas
quest3es praticas, estes pormenores, exigem homens exer-
citados nos usos do governo e da administra¢3o, co-
nhecendo as difficuldades da pratica e familiarisados
com os meios aptos para as superar. S6é os orgdos
do poder executivo podem bem satisfazer esta missdo.»
Saint Girons, ZFssai sur la séparation des pouvoirs,
pag. 282.

«Para determinar a indole e os limites da acgdo
do poder executivo importa ndo esquecer que a func-
¢do de prover com decretos e regulamentos & exe-
cu¢fo das leis se funda sobre este principio: que, por
mais que sejam minuciosas e particularisadas as pre-
caucdes estabelecidas pelo legislador para o cumpri-
mento das prescrip¢les da sua vontade, fica sempre
uma multiddo de casos imprevistos, de medidas di-
versas a tomar, sobretudo em materia de administra¢3o,
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acerca do tempo, do dia, dos logares, da escolha es-
pectal dos officiaes publicos, do modo por gque estes devem
proceder, e assim por diante» cit. Saredo, n. 263.

Eis porque, na justa definicio de Pimenta Bueno,
Diy. Publ. brazil, n. 325, os regulamentos sZo «dis-
posi¢des que determinam os detalhes, os meios, as
providencias necessarias para que as leis tenham facil
execucdo em toda a extensdo do Estado.»

Isto posto, sem acceitar indistinctamente a licio
de Ribas, citado pelo douto autor da Exposicio—
que o poder executivo pode modificar ou revogar os
regulamentos sempre  que Julcrar conveniente, o que
daria & propria lei inconvenientissima mobilidade; sem
tdo pouco subscrever a opinido dos que pretendem
vér naquella attribuicdo do executivo mera delegagdo
do legislativo, a qual, por isso mesmo, se exgotta eis
que a lei é regulamentada, o que importaria abstrahir
por completo da funccdo especifica dos regulamentoe,
isto é, «prover 4 necessidade de attender 4s possiveis
e frequentes mudancgas na ordem dos factos sem que
seja preciso recorrer ao poder legislativo» —Foucart,
Dir. Publ. et admin., § 101; Scolari, Diritlo amminis-
tvativo, p. 131—parece se ajustar perfeitamente com
o preceito constitucional e com a feicdo scientifica de
taes actos do poder executivo a expedicdo de novo
regulamento logo que novos factos ou novas cir-
cumstancias vieram modificar as rela¢gdes reguladas
por actos anteriores. Si os decretos, instrucgles e
regulamentos de execug¢do, como disse Cormenin, ndo
s3o mais do que o desenvolvimento natural e neces-
sario da lei, a qual formidla os principios mas n3o
desce a regular as particularidades — Questions de droit
admin., p. 231—natural e necessario ¢, logo que ou
a lei ou os factos se modificam, que novas 1nstrucc;6es
ou regulamentos venham instruir os funccionarios no
modo porque devem proceder de entdo em diante,
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Si é a lei que se modifica, corre ao poder exe-
cutivo o dever de satisfazer o preceito constitucional
do art. 36 n. 2; si a lei se mantem inalterada, mas
tdo somente se mudaram as condi¢Bes ou particulari-
dades de sua execugdio, bem pode o executivo, usando
de uma attribuicdo que lhe é propria, institucionalmente
sua, mas ndo delegada pelo legislativo, expedir novo
regulamento para as novas circumstancias, comtanto
que n3o toque na substancia da lei, elemento material
do direito escripto.

Em segundo logar, e descendo dos principios
abstractos para o caso occorrente, parece incontes-
tavel:

a) que ainda n3o estd regulamentada a parte
da legislacdo estadual relativa as attribuic@es dos cura-
dores fiscaes das massas fallidas;

6) que quando mesmo ja o tivesse sido, evi-
dente é a necessidade de a regulamentar de novo,
pois que modificacSes houve na legislacdo anterior.

Com effeito:

a) O art. 140 do Dec. n. 123 de 1892 ndo
particularisou, o que quer dizer n3o regulamentou as
attribuicdes daquelles funccionarios: apenas, para n3o
deixar sem referencia a breve disposicido do art. 55
§ 1°da L. n. 18 de 1891 na parte em que pres-
crevera que os promotores publicos, na falta de cre-
dores idoneos, fossem nomeados curadores das massas
fallidas, disp6z que lhes incumbia: § 1.° Auxiliar a
justica publica na apura¢do das causas determinadoras
das fallencias; § 2.° Proceder nos termos dos arts.
833 e seguintes do Codigo Commercial.

Como se vé, eram theses geraes, naturalmente
sujeitas a desdobramentos futuros, quasi de impossivel
previsio casuistica naquella epoca, entdfo de confusa
gestacdo legislativa, quando ainda mal se comegava a
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penetrar no infeliz systema constitucional da multipli-
cidade do direito processual para a defesa do direito
substantivo, felizmente uno na Republica.

Tao patentes se manifestaram necessidades novas
e, portanto, nova necessidade de tocar na legislacdo
estadual, que o Congresso decretou a Lei n. 338 de
7 de Agosto de 1895, cujo art. 14, j4 acima trans-

cripto, na s6 locucdo—Emquanto n3o forem creados

privativamente os logares de curadores fiscaes de
massas fallidas —indicava que ainda ent3a se dispunha
para uma situagdo transitoria. Da mesma expressdo
emquanfo ja tinha usado o art. 2.° das Disposicoes
Provisorias do Dec. n. 178 de 6 de Junho de 1893,
mandando que a commissdo dos syndicos continuasse
a ser marcada de accordo com o disposto no art.
148 do Dec. federal n. 917 emguanto este Dec. vigo-
vasse como let de fallencias no FEstado. E ndo era sé
uma situacdo transitoria, mas a propria disposi¢do que
se alojara no capitulo das Disposides transitorias—o
que fornece seguro argumento para a necessidade de
nova regulamentacdo do assumpto.

Dizer, como no citado art. 14, que em quanto
os logares de curadores privativos ndo fossem creados,
seriam as attribuicBes dos curadores fiscaes das massas
fallidas no districto federal accumuladas pelos promo-
tores publicos, ndo quer dizer que nada mais poderia
incumbir a taes curadores quando a lei os creasse.

Mas quando mesmo assim fosse, incontestavel
seria que essa Lei n. 338 podia, ou melhor, devia ser
regulamentada, tanto mais quanto é certo, como ja
mostramos, que a nova Lei n3o revogou o art. 140
do Dec. n. 123, de modo que se tornira de mani-
festa conveniencia a expedi¢do de um regulamento
que particularisasse as normas da execucdo das duas
disposi¢des.

| e -
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Tal regulamento, porém, nunca foi expedido, até
que a Lei n. 812 de 29 de Outubro de 1901 vem
crear o logar privativo de curador fiscal das massas
fallidas na capital do Estado, sem que uma sé dispo-
si¢do contenha sobre as respectivas attribuicSes ou ma-
teria de processo. Era evidente a necessidade do
poder executivo regulamentar a nova lei, que assim
modificava neste ponto a lei organicojudiciario n. 18
de 1891.

Mas tal regulamento nunca foi expedido.

Portanto, ainda que verdadeira fosse a doutrina
ja refutada—de n3o poder o executivo regulamentar
lei ja regulamentada— n3o seria caso de se lhe fazer
applicacdo.

6) Mas que se considerem ji regulamentadas as
attribuicdes do curador fiscal privativo das massas
fallidas na Capital; mesmo assim, evidente é a necessi-
dade de novo regulamento, uma vez que a nova Lei
federal n. 858 de 16 de Agosto do anno corrente
trouxe profundas modifica¢des ao direito material das
fallencias, modificagdes que destréem regras de pro-
cesso sé cabiveis no dominio da lei anterior.

Do que fica assim rapida e imperfeitamente ex-
posto, ndo pode haver duvida sobre a constitucionali-
dade e conveniencia da expedi¢do do regulamento
cujo esbogo foi sujeito ao nosso juizo.

IT

Em seu livro Unidade do Direito, ja o abaixo as-
signado estudou e desenvolveu longamente o assumpto,
no intuito de demonstrar qudo infeliz foi a Constituinte
de 24 de Fevereiro no systema de dar ao Congresso
Nacional a organisacdo do direito material brazileiro
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e ao das legislaturas estaduaes a decreta¢io do direito
judiciario. Unidade substancial, multiplicidade proces-
sual: desintegracio do direito.

N3o ha objecgdo séria contra o conceito do illus-
tre expositor do esbogo junto: é muitas vezes difficil,
sindo impossivel, separar o fundo do direito da forma
de sua manifestacio no mundo concreto das rela¢des
juridicas. Mas n3o parece que seja esta a questdo
que ora nos occupa. E’ muito outra: serda difficil se-
parar o direito material do direito judiciario?

Certo é que as mais estreitas rela¢gdes de vida
organica e funccional entrelacam os tres grandes qua-
dros pelos quaes se desdobra a legislagdo dos povos
cultos: 1.°) o da lei em these—é a defini¢do ou struc-
tura abstracta das regras de direito em sua substancia,
ou materia da /e/; 2°) o da institui¢do do poder que
ter4, quando provocado, de applicar aquellas regras
aos casos occorrentes ou concretar as regras de di-
reito no sujeito das rela¢Bes de direito —€é o systema
da orpanisacdo judiciaria; 3°) o das formas para esta
applicagdo ou modo do funccionamento daquelle poder
—& o processo.

«Estes tres quadros, diz-se na citada UUnidade do
Diyeito, podem ser reduzidos a dous. Um contera a
determinacdo scientifica ou abstracta das norme agend:
—¢ o direito estatico: sua forca estd apenas latente.
O outro, as linhas da organisagdo judiciaria e as formas
do processo—é o direito em estado dynamico, a pa-
tentear a forca protectora da lei. O primeiro forma o
direito doutrinario; o segundo, o direito judiciario.
Aquelle nos d& as substantrve laws, este, as adjective
laws, na phraseologia de Bentham, discriminagdio e
phraseologia que Ramponi, na sua Zeoria delle pre-
sunzioni, pag. 11, chama elementar € doutrinalmente
incontrastavel.»
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Feita assim, t3o clara e tfo nitidamente, aquella
separagdo, n3o vemos que seja difficil, perante o sys-
tema inaugurado pela combina¢dio dos arts. 34 n. 23,
63 e 65 § 2.° da Const. de 24 de Fevereiro, deter-
minar o contetdo do que, em materia de legislagdo,
compete ao Congresso Nacional e aos congressos es-
taduaes. A’quelle incumbe tracar o primeiro quadro;
a estes o segundo.

Effectivamente, quando se diz ser difficil, e 4&s
vezes impossivel, separar o fundo do direito da res-
pectiva forma, tal conceito sé pode ser verdadeiro si
na expressdo forma se comprehende o modo da consti-
tuicdo do proprio direito. Exemplificando: n3o vale a
hypotheca sem escriptura publica. A escriptura é a
JSorma substancial da hypotheca ou o modo legal de
ser do proprio direito real de hypotheca: as legisla-
turas estaduaes nio podem dispensar a escriptura. A
sequela e a preferencia s¥3o consequencias legaes da
hypotheca, corollarios do systema hypothecario, sua
virtude e sua forca: o direito judiciario dos Estados
ndo lhes pode tocar. A hypotheca confere accdo real
ao credor: nenhuma lei estadual teria a forca de negar
acgdo &4 hypotheca nem a de fazella simplesmente
pessoal. Mas si tomarmos a forma no sentido do modo
de fazer praticamente effectivas as garantias reaes da
hypotheca, isto é, o processo formal da ac¢dio hypo-
thecaria, entdo tal difficuldade desapparece e com se-
guranca se assignard aos congressos estaduaes a es-
phera da respectiva competencia.

O poder legislativo estadual ndo pode desprover
de accdo real o direito hypothecario, j4 o dissemos;
e assim é porque a acgdo real hypothecaria é esse
mesmo direito em estado effectivo, é um direito con-
sequencial. E’ um direito porque em geral direito e
ac¢io sqo conceitos reciprocamente necessarios; como



— 162 —

disse Arndfs, acgdo & creatura que tem por creador
o mesmo direito. Das Recht ist das Erzegende, die
Klage das Eyzeugte. Accio, ficou dito no n. 33 da
Unidade do Direito, ndo é sindio a opportunidade que
torna patente a forca latente de qualquer relacdo de
direito. Meio e fim; ensejo e consecugio. E’ real e
s6 o pode ser porque, si o nd3o fosse, deixaria o di-
reito hypothecario sem a sequela, que é uma das suas
forgas elementares.

Mas accdo significa tambem o modo de pér em
pratica aquelle meio ou aproveitar formalmente aquelle
ensejo de concretar o direito no respectivo credor.
Esse modo, que chamaremos a parte eurematica do
direito, deve ficar ao sabor dos congressos estaduaes
o darlhe as linhas e regras de movimentagio ou de
sua dynamica forense, quaesquer que sejam as que
ficaram determinadas no Decreto federal n. 169 A de
19 de Janeiro de 18g0. Por exemplo: este decreto
substituiu a assignacdo de dez dias, que competia ao
credor hypothecario, pelo processo executivo dos arts.
310 a 317 do Reg. n. 737 de 25 de Novembro de
1850; dispdz que a respectiva carta de sentenca deve’
compdr-se das pegas referidas no Dec. n. 5737 de 2
de Setembro de 1874 e mais que as disposi¢des sobre
recursos de aggravo, appellacdo e revista, sua inter-
posicdo e forma de processo, serdo as mesmas de que
trata a parte 3* do mencionado Reg. n. 737—pois
todas estas disposi¢Bes nos parece que ficaram preju-
dicadas pela Const. de 24 de Fevereiro.

«A propria ac¢do executiva, com que o (Governo
Provisorio protegeu os creditos hypothecarios, pode
ser substituida por lei estadual. N&o influindo na
substancia da relacio de direito, quer em potencia,
quer em movimento judicial, a forma da accio é
assumpto meramente adjectivo» —cit. Unidade do D:-
veifo, pag. 112.
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Quanto 4 composi¢cio das cartas de sentenga,
que relagio se poderd achar entre ellas e a materia
do direito? K seria constitucional a lei da Unido que
prendesse os congressos estaduaes ao systema actual
de recursos? E si este ou aquelle Estado abolisse o
aggravo? mesmo a appellacdo, preferindo o systema,
ardentemente preconisado por homens eminentes como
La Rochefoucauld, Royer-Collard, Béranger e outros,
de um s6 grau de jurisdiccdo? e onde estd hoje a
revista a que alli se allude?

Permitta-se mais uma transcripcdo da Unidade do
Direito: «Nem se pretenda, como temos ouvido e
lido, que no direito hypothecario, como no das fallencias,
possivel ndo é separar a lei substantiva da adjectiva;
que os Estados estdo obrigados a observar iz fotum
taes leis ou outras de indole semelhante. Mas porque?
e a logica? O assumpto envolve materia de direito
ou ponto processual? Eis todo o problema. Si é
de processo, o mesmo que rasgar a Constituicdo va-
leria quanto se pretendesse contra o direito dos Esta-
dos na construccdo inteira do seu direito judiciario.»

«Tratando-se da lei de fallencias, assim se exprime
o douto autor da ZExposido, ndo ha duvida que pouco
restard aos Estados, pois «a fallencia, diz C. de Men-
donca, é emanacdo do estatuto processual, meio extra-
ordinario da execucdo, comcursus creditorum, na qual
nio se podera separar o fundo da forma que recipro-
camente se completam produzindo um sé todo harmo-
nico e compato.»

Peza-nos dissentir, j4 do autor da Exposicdo, j& do
notavel monographista a que elle se refere.

N3ao parece rigorosamente orthodoxo dizer que a
fallencia & emanacdo do estaluto processual. Melhor se-
ria, distinguindo, nas fallencias, a condigdo juridica do
commerciante que cessou pagamentos € respectivos ef-
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feitos, do modo da liquidagdo da massa e da averi-
guacdo das causas que possam influir na qualificacdo
da fallencia, discriminar os dous aspectos da materia
para com facilidade logica tragar as linhas da compe-
tencia do poder estadual. S6 assim n3o incidiria Car-
valho de Mendonca na insolidez daquelles conceitos—
que na fallencia, por ser comcursus creditorum, meio
extraordinario de execu¢fo, n3o se poderd separar o
fundo da forma. Que fundo? Que forma?

O fundo do direito relativo &s fallencias parece
que deve tdo sémente comprehender as regras concer-
nentes aos seguintes pontos:

a) condi¢Bes subjectivas e objectivas do estado
de fallencia—quer dizer: quem péde ser declarado fal-
lido e que factos constituem aquelle estado;

4) condi¢Bes objectivas e subjectivas para a de-
clarac¢do judicial da abertura da fallencia —quer dizer:
quem péde requerer abertura de fallencia (facullas
agendi) ;

¢) effeitos da declaracdo de fallencia quanto &
pessoa e aos bens e contractos do fallido;

d) classificacdo e graduacdo dos credores; effel-
tos da graduacdo;

¢) classificacdo da fallencia e seus effeitos;

/) condi¢Bes para a rehabilitacdo do fallido;

g) melos preventivos da fallencia e condi¢Ses
do respectivo exercicio;

%) condicBes para pedido e concessio de con-
cordata.

A forma do processo de fallencia—quero dizer,
da liquidacio da massa fallida, j& que aquella locucdo
ndo é correcta, pois fallencia propriamente n3io é mais
do que o estado do commerciante que cessou paga-
mentos—essa se compde da série dos actos forenses
tendentes a fazer effectivos os direitos e deveres en-
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volvidos na massa fallida; o modo pratico da decla-
racio de fallencia e o de chegar 4s consequencias
dessa declaragio, como o processo da apuragdo do
activo da massa para solu¢do do passivo; o modo da
interven¢¥o dos credores e dos agentes do ministerio
publico, n3o sé naquelle processo como nos actos que
possam interessar aos primeiros e mais & massa fallida
e & justica publica; a escolha dos funccionarios que
devam pér em movimento o direito judiciario relativo
ao assumpto e o modo da respectiva actividade fo-
rense; os recursos que respectivamente possam caber
ao fallido, aos credores e ao curador fiscal, e o modo
de os processar e resolver —tudo isto é de direito ad-
jectivo e, portanto, da eSphera da legislagdo estadual.

A fallencia abre o concursus creditorum, nio ha
duvida; mas nelle bem se péde discrimir a materia
do concurso da respectiva jforma processual. Aquella
é obra do Congresso federal, esta o é dos Congressos
estaduaes. O que n3o se amoldar ao rigor destes
preceitos, posto que defeituosos, da Constituicdo, serd
inconstitucional.

Isto posto, temos como indiscutivel que a nova
Lei n. 859 de 16 de Agosto ultimo sé péde vigorar
neste Estado na parte em que dispde sobre o fundo
do direito relativo &s fallencias, isto é, quanto aos pon-
tos que acima deixdmos assignalados. A materia re-
lativa ao processo da liquidagdo da massa fallida e ao
dos actos consequentes 4 abertura da fallencia, j& de
processo commercial, j4 de processo criminal, continta
a ser regulada pelo Dec. n. 123 de 12 de Novembro
de 1892 e pela Lei de 7 de Agosto de 189s.

Infelizmente a Nova Lei sobre fallencias é mais
um documento da incompleta ou imperfeita compre-
hensdo do nosso systema constitucional em materia
de legistagdo. Formigam ali artigos que patentemente
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fustigam as citadas disposi¢Ses da Constituicio federal:
esses ndo podem vigorar nos Estados que os n3o te-
nham adoptado por lei sua, a menos que se ndo dis-
pam elles, por amor 4 tenebrosa anarchia legislativa
em que andamos mergulhados, de um poder autonomo
que o pacto federativo lhes firmou e affirma.

N3o os apontaremos por seus numeros, evitando
assim o facil vicio das nwmerationes inperfecte. Mas
é facil encontra-los por entre as disposi¢Bes que fal-
lam de embargos e aggravos, de effeitos devolutivos
ou suspensivos, de prazos, do modo pratico de pro-
ceder a certos actos, da nova commissdo fiscal tirada
de listas cujo processo de composi¢do vem determi-
nado no art. 16, e muitas outras. Mesmo em mate-
ria criminal, ali estdo os arts. 89 e go determinando
competencias districtaes para o julgamento de fallencia,
e mandando que se guarde a férma do Dec. n. 707
de g de Outubro de 1850!

N#o parece que o Congresso Nacional sé teve
em vista o art. 34 n. 23 da Constituicio? Todas
aquellas disposi¢des valem sémente no districto federal.

Mas em quanto ndo se reformar nesta parte o
nosso direito constitucional, que pelo menos o Estado
de S. Paulo dé prova da maneira perfeita por que o
comprehende e applica.

Examinando agora propriamente o esboco do
regulamento cuja conveniencia e constitucionalidade
nos occupou ao principio, sem fazermos minima refe-
rencia 4 sua redaccdio, que em alguns pontos retoca-
riamos si de tanto tivessemos recebido incumbencia,
apenas notaremos que algumas de suas disposi¢des
parece escaparem do direito judiciario e que outras
podem ali figurar com correc¢do constitucional e evi-

e .
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dente vantagem para a massa fallida e no interesse da
justica.

Assim nos parece incidir no primeiro reparo a
let. 4), em que se d4 ao curador fiscal o direito de
figurar como assistente nas ac¢les pendentes contra o
devedor e nas que houverem de ser intentadas pos-
teriormente 4 fallencia, exceptuadas as referidas no
final do art. 18 da Lei. Mas si o curador fiscal ja
nao tem a faculdade anterior de requerer abertura de
fallencia nem de proseguir, como auctor ou como réo,
nas ac¢des pendentes, ou .de intentar novas ou de
responder a novas acgdes, illogico seria lhe facultar o
comparecimento judicial naquella qualidade. Quem n3o
tem accdo ndo pode ser assistente. Ord. 1II, 20 § 32;
Mello Freire, IV, VIII, IV; Jodo Monteiro, 7%eoria do
Proc, 3° vol. § 309. Quando muito se poderia ad-
mittir a interven¢do dos curadores fiscaes como orgdos
consultivos do juizo e agentes do ministerio publico

Assim tambem a locugdo gqualguer pessoa contida
na let. a), pois que sé as pessoas indicadas no art. 5.°
da Lei podem promover abertura de fallencia.

Em compensacdo nos parece que ao curador
fiscal devem incumbir mais as attribui¢des, todas de
caracter judiciario, que a nova lei commette ao syn-
dico e & commiss3o fiscal pelos arts. 50, 61, 65 e
talvez outros, e cumulativamente com aquelles auxilia-
res do juizo. Tambem devem dar parecer sobre a
auctorisa¢do de que falla -0 art. 68 e sobre a infor-
mac3o a que se refere o art. 70.

Como estas restricces e ampliagSes ficaria me-
lhorado o regulamento.

O illustre e douto auctor da Exposi¢do aconse-
lha que se modifique o actual systema de remuneracio
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aos curadores fiscaes de massa fallidas, a0 menos na
Capital, substituindo-se a percep¢io dos salarios, por-
centagens e gratificacdes que ora se lhes conta nos au-
tos, pela de vencimentos fixos pagos pelo Thesouro do
Estado.

De pleno accordo. Emquanto se n3o puder rea-
lisar o ideal da gratuidade da justica, e fér de neces-
sidade manter essa especie de imposto indirecto, como
diz Barnouvin em seu famoso opusculo De /la justice
gratuite, quaes sdo as custas judiciaes, que ao menos
estas se componham sé do que restrictamente se
destinar a despezas de ordem material. A mercé
do officio dos magistrados, escrivdes e mais funccio-
narios do poder judiciario, que saia ella do orgamento
do Estado. «O primeiro dever do rei, disse d’Ages-
seau, é o de fazer distribuir justica aos cidaddos. F’
uma divida que o rei lhes paga quando a fornece gratui-
tamente; sé imperfeitamente della se exonera quando
vende, por qualquer férma, aquillo que é obrigado a
dar.»

A venalidade dos officios publicos ¢ o mais peri-
goso virus dos que lhes possam corroer a majestade
e importancia.

S. Paulo, 3 de Outubro de 1902.

De. Foao DMonteizo.



INIGIATIVA .DX DESPEZX PUBLICA E SUA FISGALISAGAO

«O papel do governo consiste em propor
e o do parlamento em conceder».
STAFFORD NORTCHCOTE,

«Sous un gouvernement libré, la cour des
comptes ne peut cesser d’exister sans qu’une per-
turbation profonde soit apportée dans le mecanisme
gouvernamentel».

HENRI CHARDON.

I—Iniciativa da despeza publica. II—Fiscalisagio parlamentar,
administrativa e judiciaria. III—Tribunaes de contas do
Brazil.

l.—Iniciativa da despeza publica. A’ prerogativa do
poder legislativo de examinar, discutir, approvar ou re-
cusar quaesquer projectos, relativos a4 despeza publica,
tém sido lembradas as seguintes limitacSes: &) —direito
privativo do poder executivo para propor toda e qual-
quer despeza; 4)—prohibicdo ao parlamento de augmen-
tar a despeza proposta por aquelle poder.

A espantosa e continua progressio dos orgamen-
tos pubhcos e a consequente aggravacdo de impostos
suggeriram as medidas indicadas, como meio efficaz,
na phrase de Jules Roche, de se deter ou pér pa-
radeiro ao furor da onda crescente da despeza publica.

A irregular discussdo dos orcamentos, facto que
se observa em algumas nagdes civilisadas, como o
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Brazil, onde o senado raras vezes tem tempo de dis-
cutir a despeza fixada pela camara (1), justifica, por
si sé, a extincgdo da iniciativa parlamentar da des-
peza publica, a qual, uma vez decretada, muito contri-
buiria para simplificar os trabalhos legislativos. Cum-
pre reconhecer que, até certo ponto, eclla ja é bem
cerceada, porquanto o poder executivo pode, por seu
livre alvedrio, utilisar-se ou n3o, de grande numerc de
verbas orcamentarias.

Zelosas de suas prerogativas, resistindo & lucta
de seculos, travada contra o governo unipessoal, as
assembléas, mesmo no regimen presidencial, ndo reco-
nhecem facilmente que devam abandonar a esphera
reservada 4 administracdo, deixando ao governo a
responsabilidade exclusiva de cuidar dos interesses
dessa ordem. Na confec¢io dos orcamentos, as func-
¢cdes dos dois poderes mais claramente se deviam
discriminar. Se ao legislativo deve caber privativa-
mente a decretagdo de impostos, pelo conhecimento
mais directo que se lhe presume da capacidade tri-
butavel da nagdo, ao executivo incumbido de presi-
dir, elle s6, a direcgdo de todos os servicos publicos,
deve assistir o direito exclusivo de indicar o maximo
dos fundos de que carece, para desempenharse da
tarefa. (2)

—A Inglaterra foi a primeira naciio que estabe-
leceu tdo importante medida, tendente a reduzir os
orcamentos as suas verdadeiras proporcdes.

(1) O projecto da lei da receita federal vigente foi devolvido pelo
senado 4 camara, tres dias antes de findar-se o anno passado. Na sessdo de
26 de Dezembro de 1902, foi afinal approvado e convertido em lei, ndo sem
protestos de alguns deputados como o DR. Briclio FILHO, que, depois de con-
siderar o facto uma represalia do Sénado, disse: «E’ a guerra entre as duas
casas de parlamento. Um dia cabe a vez 4 camara de forgar o senado a
homologar suas decisGes. Outro dia cabe ao senado.» No _jorzal do Com-
mercio, de 7 de Agosto de 1902, o dr. Viveiros de Castro, director do tribu-
nal de contas, discutiu o assumpto, alvitrando solu¢Ges.

(2) Artigo do Jornal do Commercio, de 27 de Maiode 1899.

:
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A standing orders da camara dos communs, de
11 de Dezembro de 1706, é assim concebida:—«Esta
camara ndo receberd nenhum pedido para autorisar
qualquer despeza com servicos publicos, nem tomara
em considera¢io, para submetter ao seu exame, ne-
nhuma mog¢3o com o fim de votar qualquer subsidio
ou sobrecarregar com qualquer onus as rendas publi-
cas sem expressa recommendac¢dio da corba». Annos
depois que féra votada aquella ordem do dia, em 27
de Marco de 1866, Gladstone definia, de novo, a
func¢io da camara dos communs, nos seguintes termos:
—<«O papel da camara n3o é augmentar as despezas
mas reduzil-as». (1)

Posteriormente a Allemanha, de alguma sorte,
cerceou a alludida prerogativa, exigindo o assentimento
expresso de, pelo menos, quinze deputados para quaes-
quer projectos. (2)

Na Franca, apés uma dezena de annos, Jules
Roche, antigo deputado e ex-ministro, fundando a ce-
lebre Ligue des Contribuables, e Kargall, seguindo o
exemplo, com a organisacdo da [Fédération des Con-
tribuables, se propuzeram francamente a combater,
como ponto principal de programma, a iniciativa par-
lamentar em materia de despeza publica. (3)

Esse movimento generoso, que encontrou o mais
decidido apoio de Gambetta, determinou que o pro-
prio parlamento «em um dos seus dias, excepcional-
mente raros, de bda inspiracdo, renunciasse, por uma
simples medida regimental, ao direito de tomar a

(1) STAFFORD NORTCHCOTE, antigo lord do thesouro da Inglaterra,
delimitava as attribui¢des de cada um dos poderes, em relagio ao or¢amento,
pela seguinte formula:—«O papel do governo consiste em propor e o do par-
lamento em conceder».

(2) P. BoITEAU, Dict. des Finances, de LEON Sav, vol. I, pag. 669,
RENE STOURM, Le Budget. pag. §52.

(3) Vide o Journal des E’conomistes, de 15 de Abril de 1899, o
E'conomiste Frangats, de 25 de Fevereiro, 4 e 11 da Margo de 1899 e es-
pecialmente, ¢ de 23 de Margo de 1900,
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iniciativa de creditos para augmentar ordenados ou
pensdes e para creacdo de empregos». Esta reforma,
embora como simples medida regimental, no conceito
de Beaulieu, reduzird a pilhagem do orcamento, mas
ndo basta para poér termo ao mal que soffre o Estado
moderno.

No Brazil, em pequena esphera, j4 se obteve uma
victoria em prol d’essa ideia. O congresso nacional retirou
4 edilidade da capital federal o direito de iniciar
despezas e augmentar os recursos pedidos pelo pre-
feito. O art. 9, do decr. n. 543, de 23 de Dezembro
de 1898, é assim expresso: —<«A iniciativa da despeza,
bem como a da crea¢io dos empregos municipaes e
do recurso a emprestimos e operacBes de credito,
compete ao prefeito. § 1.° Exercer-se-ha essa inicia-
tiva, apresentando o prefeito ao conselho municipal o
projecto annual do orcamento da despeza e as de-
mais propostas financeiras ou administrativas, que as
necessidades do servico lhe aconselharam. § 2° De-
liberando sobre a lei do orcamento, o conselho ndo
poderd fazer nenhum augmento ou diminui¢do de
ordenado, nenhuma creagdo ou suppressdo de emprego,
nem votar disposi¢3es de caracter permanente, sem
proposta do prefeito».

Em sessdo de 23 de Maio de 1899, da camara
federal, o dr. Augusto Montenegro apresentou uma
indicacdo, impedindo o augmento da despeza publica
por occasido da 3. discussdo do orcamento, e sé per-
mittindo o restabelecimento de verbas supprimidas me-
diante pedido do governo. (1)

(1) Entre as opiniGes contrarias cumpre assignalarmos a do dr. Lauro
Sodré que, em parecer, sob n. 196, de 1901, emittido sobre a despeza do
ministerio de industria e viagdo, manifestou-se pela theoria opposta, recom-
mendando a pratica dos Estados Unidos onde «nem o presidente nem os seus
ministros teem o direito de iniciativa; elles nio enviam 4s camaras verdadei-
ros projectos de orgamento. Pode-se dizer que o congresso é s6 o autor das

leis da receita e despeza; ¢ elle o estimulador ¢ o senhor absoluto da politica
financeiras.
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~ Sdo incontestaveis os grandes beneficios que advi-
riam ao nosso paiz da adop¢do da pratica ingleza
de competir ao poder executivo a iniciativa da des-
peza publica. Implantado esse benefico regimen, n3o
mais se presenciard o facto das colligacdes de diver-
sos grupos parlamentares, para fazerem triumphar pelo
esforgo combinado, projectos de despeza que de outro
modo n3o seriam convertidos em lei.

1A fiscalisacio parlamentar, segundo Stourm, é
exercida pelo poder legislativo sobre os ministros en-
carregados da execu¢io do orcamento. Alguns en-
tendem que a fiscalisa¢gio dos gastos publicos é um
dos problemas onde falha a intervencdo legislativa, por
isso que governo e parlamento sustentam-se mutua-
mente, como dois siamezes que ndo podem desunir-se.
A um inquerito formulado sobre o assumpto pelo
Cobden- Club, um professor belga, convencido dessa
difficuldade, respondeu o seguinte: —«Para que o sys-
tema de fiscalisacdo estabelecido theoricamente pela
constitui¢do e pelas leis, se torne realidade, deveria
o ministerio ser tirado da minoria do parlamento, sendo
a opposicdo real e effectiva. Assim, a questdo do
imposto seria discutida sem transaccdo e as despezas
perfeitamente estudadas e examinadas em suas parti-
cularidades». Nessa opinido, embora singular, ha muito
de verdade. No regimen presidencial, a despeito de
serem igualmente reconhecidos os obstaculos que dif-
ficultam a accdo fiscalisadora do poder legislativo,
entre os quaes avulta a necessidade de discutir e re-
solver sobre um numero sempre crescente de as-
sumptos politicos e administrativos, por isso que, de
anno em anno dilata-se a tarefa parlamentar —o certo
é que muito se pode conseguir nesta ordem de cousas.

Parece-nos que a principal medida consiste em
abreviar o praso em que os esclarecimentos e «pro-
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posta» s3o distribuidos, e, nos termos do n. 1 do art.
34, da const. fed, tornar pratica realidade a fiscali-
sa¢do das despezas publicas pela votacdo de uma lei
annua que approve o orcamento liquidado com as
altera¢Bes por que houver passado. (1)

Lembrando esse alvitre, em artigo editorial, sob
a epigraphe «Fiscalisacdo parlamentar dos gastos pu-
blicos» o Fornal do Commercio em 1886, durante o pe-
nultimo ministerio do antigo regimen, ponderou o se-
guinte:—«A decretacdo desta lei, mediante tramites
regulares, evitard que passem despercebidos os abusos
que se houverem introduzido, obrigando a rever as
contas dos exercicios passados; substituird a realidade
das despezas effectuadas 4 previsdo de despezas or-
Gadas; serd para os governos salutar sanc¢do de seus
actos, quanto ao modo como houverem executado
0s or¢amentos; permittiri em summa, que a fiscali-
sacdo se exer¢a em terreno apropriado, ndo de modo
fugitivo, como hoje pode ser feita, accidental e super-
ficialmente».

O projecto do codigo financeiro da Republica (2)
depois de referir-se 4 proposta da despeza e receita
publica emanada do governo para a organisa¢do dos
or¢amentos pela camara, & qual compete o julgamento

(1) O n. 1, do art. 34, da const. é assim expresso: Compete privati-
vamento ao congresso federal orgar a receita e fixar a despeza federal annual-
mente e fomar as contas da receita e despeza de cada exercicio financeiro.
A approvagio dos balangos e contas ministeriaes é exigida pelos arts. § e 6
do decr. legislativo, de 18 de Outubro de 1843; infelizmente até hoje ndo foi
isso praticado.

—VICTOR MARCE, no Dict. d&’E’c. Polit. de LEON Say, vol. I, pag.
558 e seguintes escreveu extensa monographia sobre o Contrile des Finances
—administratif, judiciaire e législatif; S. DE BOISDEFFRE, sob o mesmo
titulo, no Dict. des Finances, vol. 1, pag. 1245 e seguintes, faz identico es-
tudo, sendo ambos dignos de consulta, bem como o livro classico, Le Budget,
pag. 514, de STOURM.

(2) Este projecto, sob n. 397, de 3902, foi apresentado i camara fe-
deral em sessfo de 23 de Dezembro daquelle anno, pelo deputado dr. Al-
fredo Varella, estando pendente de approvagdo do congresso nacional.
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final das contas ministeriaes, balancos definitivos dos
exercicios, promulzando a lei de approvacio e liqui-
dagdo do orcamento executado, consolidou disposicdes
expressas de contabilidade publica e assim encarou o
assumpto:

Art. 28. Compete privativamente ao congresso
nacional a tomada de contas da receita e despeza
de cada anno financeiro. Para esse fim, o ministerio
da fazenda lhe apresenta impresso o balanco defini-
tivo da gestdo finda a 31 de Dezembro que compre-
hende as operacBes realisadas nos doze mezes do
anno financeiro anterior. Este trabalho é preparado
pela directoria geral de contabilidade da Republica.

Art. 29. A tomada de contas faz-se dentro dos
quatro mezes de cada sessdo legislativa, o mais tardar
dentro do prazo da prorogacdo. Em caso algum
pode ser addiada de um anno para outro. (1)

Art. 31. Na organisacdo do balanco guarda-se
a disposicdo das leis de orcamento. E’ acompanhado
de quadros demonstrativos da divida activa e passiva.

, Art. 32. Este balanco é apresentado com uma
«proposta» para a apuragdo das contas do exercicio
fixando definitivamente, tanto a receita e despeza a
elle pertencentes, como aos anteriores. Na «proposta»
justificam-se todos os excessos de despeza e os moti-
vos de n3o haverem sido realisados os servicos con-
venientemente autorisados.

Art. 33. O congresso nacional pode a todo
tempo instituir commissdes de exame de quaesquer

(1) O art. 30 refere-se a confecgdo do balango que comprehende duas
partes:—uma relativa 4 receita, impostos ou rendas arrecadadas ou nao, com
a discriminagio dos Estados e reparticdes, e a despeza paga e a pagar com a
discriminagdo dos creditos ordinarios, despezas extraordinarias e excessos de
credito ou despeza em cada verba. A outra parte do balango comprehende a
conta do patrimonio do Estado.
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das reparti¢cBes publicas, para obter esclarecimentos
indispensaveis ao desempenho de sua missdo, consul-
tando os documentos comprobatorios de varias des-
pezas.

Art. 34. As despezas administrativas g3o as que
prestam os funccionarios de qualquer ministerio, res-
ponsaveis pela arrecada¢do, guarda e dispendio de
dinheiros e outros valores pertencentes ao Estado.

I —A fiscalisagiio administrativa, no conceito de Stourm,
¢ exercida hierarchicamente pela administracdo superior
sobre seus subordinados. Toda vez que, ao ser expe-
dida qualquer ordem de pagamento, a despeza publica,
é devidamente processada, verificando-se a sua legali-
dade, a exactidio do calculo feito, si n3o excede A&s
forgas do orcamento, si estd justamente classificado,
dé-se a fiscalisacdo administrativa.

O mesmo succede em relagdo a receita, quando
o superior hierarchico do departamento das finangas
e os chefes das agencias de arrecadagdo providenciam
e conseguem por um conjuncto de medidas efficazes
a prompta e integral percepcdo das rendas publicas.

Muitas s3o as providencias aconselhadas para a
realidade da fiscalisagdo administrativa; entre as prin-
cipaes, destacam-se a centralisaciio da despeza e receita,
a unificacdo da contabilidade e um bom regimen de
tomada de contas.

Sem a centralisagdo da despeza do pessoal e do
material do thesouro e suas delegacdes, (1) principio

(1) «A centralisagdo da receita e da despeza publicas no thesouro nio
quer dizer a centralisacio dos pagamentos; da . generalisa¢do desta nogdo in-
correcta teem vindo os esforgos empregados para descentralizar a despeza, con-
ferindo a diversas reparti¢ges a faculdade de pagar seus servigos—quer de pes-
soal, quer de material. O thesouro suppre de recursos 4s .reparti¢des as quaes
por conveniencia do servigo deve ser confiado o pagamento do pessoal; os sup-
primentos sio considerados em todad as leis de contabilidade, e igualmente no
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J& consagrado em nosso paiz pelo art. 73, do decr.
n. 736, de 20 de Novembro de 1850, ndo é possivel
a unidade da administracio e verdade orcamentaria.

Da mesma forma, succede com a centralisagdo
da receita que tanto contribue para o conhecimento
exacto da arrecadacdo.

Com a multiplicidade de caixas, com a pluralidade
da contabilidade, com as gestdes autonomas e inde-
pendentes do thesouro, nfio é possivel o regular func-
cionamento da administraciio financeira.

Unificada a contabilidade, em nosso paiz, diz o
dr. Didimo da Veiga, desapparecem todas as directo-
rias de contabilidade especiaes a cada ministerio;
passam ellas a ser dependencias da directoria geral
de contabilidade da Republica, e continuam a funccio-
nar nos ministerios, ndo, como sec¢do ou directoria
da contabilidade da guerra, da marinha, da wviag3o,
do ministerio da justica, das estradas de ferro, dos
correios, dos telegraphos sujeitos aos mesmos minis-
terios, mas como esta¢Ses delegadas do thesouro, no
qual exista o chefe da contabilidade geral da Repu-
blica, que é o director da contabilidade da fazenda,
cabendo ao respectivo ministro a suprema fiscalisa¢do
da contabilidade publica da Unido. Nado se verd, con-
seguintemente, mais em vigor a contabilidade da ma-
rinha, a da guerra, dos correios e dos telegraphos
presididas por funccionarios sujeitos a esses ministerios;
em logar dellas, existira em todos os ministerios um
funccionario de contabilidade, dependente do ministe-

nosso regimen, simples movimento de fundos; &€ uma operagdo da thesouraria
de uso diario (Av. da 20 de Fevereiro de 1854).

Temos disposigdo precisa da lei que veda a descentralisagio da receita e
sua especialisagio {art. 39, da lei n. 628, de 17 de Setembro de 18g5r) e as
leis dos povos adiantados teem feito da centralisacdio da receita e da despeza
publicas o assento do seu regimen de contabilidade». DR. DIDIMO DA VEIGA,

Relat. do trib. de contas, de 1896, pag. 26.
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rio da fazenda, agente da contabilidade do thesouro
e deste delegado, como s3o os chefes das estacdes
dos Estados, as delegacias fiscaes. A primeira vantagem
serd a simplificacio dos processos da contabilidade
pratica e da escripturaco.

No comego dos exercicios, o ministerio da fa-
zenda, de conformidade com as tabellas explicativas
das propostas, com o votado nas lei dos orgamentos
e segundq os pedidos dos diversos ministerios, dis-
tribuird os creditos para o pagamento do pessoal e
material no decurso do exercicio, como se procede
em referencia 4s delegacias fiscaes; a distribuicdo é
sujeita ao registro prévio do tribunal de contas, que
poder4, no decurso do exercicio, exercer a fiscalisacfio
pelo exame dos balancetes ou por meio de funccio-
narios commissionados para tal effeito; ficando assim
supprida a deficiencia que se d4 no ‘exame prévio das
ordens de pagamentos do material e nas folhas do
pessoal.

A segunda vantagem advem da preponderancia
que o ministerio da fazenda exercerd na gestdo finan-
ceira da Republica, da qual resultard a unidade da
exaccdo da receita e da applicacdo desta 4 despeza
publica, sem a possibilidade das discordancias e di-
vergencias oriundas da pratica seguida nos diversos
ministerios, em divergencia com o da fazenda e pro-
venientes da pluralidade da contabilidade. (1)

— Da lomada de contas dos exactores da receita
receita e pagadores da despeza ou da exacta verifica-
¢do da arrecadagdo e gastos effectivamente realisados,
dependem o conhecimento real e definitivo da gest3o
financeira de um exercicio orcamentario.

(1) Esta demostragio pratica que se encontra i pag. 44, do Relat. do
trib. de contas, apresentado em 20 de Agosto de 1899, esclarece perfeitamente
0 assumpto.
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Esses resultados finaes da arrecadagdo sobre que
assenta o supremo julgamento das contas pelo poder
legislativo, além de indicarem, de modo positivo o
criterio da administracio, constituem elemento seguro,
para certificar-se da capacidade contribuitiva da col-
lectividade politica.

Comquanto subordinada a diversos moldes oriun-
dos dos differentes regimens de fiscalisagdo indicados
no paragrapho seguinte, o certo é que o pensamento
que preside 4 tomada de contas, bem como os resul-
tados desta, s visam um fim unico:—comprovar a
verdade orcamentaria, declarar ou extinguir a respon-
sabilidade dos funccionarios para com o thesouro.

No Brazil, o assento desta questdo encontra-se
no decr. n. 2409, de 23 de Dezembro de 1896,
expedido para a execugdo do decr, legislativo n. 392,
de 8 de Outubro do mesmo anno, o qual, reorgani-
sando o tribunal de contas, no cap. III, art. 181 e se-
guintes, estabeleceu o processo da tomada de contas
dos responsaveis: a)— na sub-directoria do tribunal;
b)—nas delegacias fiscaes, nas alfandegas, nas conta-
dorias militares, nas reparticdes dos correios e tele-
graphos e das estradas de ferro custeadas pela Unifo.
Essa tomada de contas pode instaurarse: por exer-
cicio; por gestdo; por execugdo de contracto; para
a liquida¢3o de commissdo e para comprovar a appli-
cacdo de adiantamento. O processo inicia-se: a)—a
requerimento do responsavel: 8)— ex-officio, por acto
da sub-directoria e, no caso de omissdo desta, por
ordem do director (1); ¢J—a requerimento do repre-

(1) O projecto do cod. financeiro que pende de approvagio do Con-
gresso, transplantando para o art. 841, o dispposto no cit. art. 181, supprimiu
na letra & a iniciativa da sub-directoria.

A tomada de contas nos Estados é instituida sob o molde federal, Em
S. Paulo, o reg. que baixoucom o dec. n. 631, de 31 de Dezembro de 1898
foi vasado no dec. federal sob n. 2409, citado,
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sentante do ministerio publico na hypothese de nZo
ser iniciado nos termos da lettra 4, passados 60 dias
nas epocas fixadas em lei; quando o responsavel
deixa o logar, si se verificarem administrativamente
faltas de valores confiados 4 sua guarda e a auctori-
dade administrativa levar o facto ao conhecimento do
tribunal para a tomada de contas.

Sendo manifesto o regimen centralisador a que
obedeceu o apparelho processual do decr. n. 2409, de
23 de Dezembro de 1896, quanto & prestacdo das
contas dos responsaveis, foi suggerida a segmentag3o
do julgado em duas instancias, cabendo uma &s dele-
gacias estaduaes e outra ao tribunal de contas. Nio
podendo, porém, este instituto, ex-vz do art. 89, da
const. fed,, delegar ou fraccionar a sua competencia,
ali4s exclusiva para o caso, «foi entretanto reconhe-
cida a necessidade de facilitar o processo, tornando
desnecessaria a apresentacdo de livros e documentos
existentes em estacdes remotas dos Estados e devendo
obviar-se ao inconveniente resultante de continuas
diligencias para supprir omissdes e corrigir defeitos
dos processos instituidos nas delegacias dos Estados,
foi-se forcado aceitar o expediente consignado nos
arts. 207 e 208, do cit. dec, de fazer com que as
reparticBes, a que estiverem immediatamente sujeitos
os responsaveis, collaborassem na formacdo dos pro-
'cessos, no intuito e para o effeito de proporcionarem
todos os elementos de instruccdo, que nas referidas
reparticdes existem-—livros, documentos e outros». (1)

IV—A fiscalisacdo judiciaria, diz Stourm, é exercida
pelo tribunal de contas sobre os exactores submettidos

(1) O DR. DipiMO DA VEIGA, em seus Relatorios do trib. de contas,
de 1898, pag. 55 a 75 e ce 1899, pag. 47 a 67, explanou amplamente a ques-
tdo da tomada de contas, bem como os casos em que é permittido, no decurso
do processo da apuragio das referidas contas, a compensacdo entre parcellas
do activo e do passivo do agente fiscal. A esse estudo nos reportamos.



— 181 —

a sua jurisdicio. A impossibilidade de ser instituida
a fiscalisagdo directa e immediata da gestdo financeira
pelo parlamento, como ali4s pretendeu a assembléa
legislativa franceza de 1791, (1) deu em resultado a
creagdo, para aquelle fim, de commissBes especiaes,
ff')ra da representacdo nacional, e, mais tarde, a defini-
tiva organisagio de um tribunal encarregado dessa
funcgdo e cercado de toda garantia e prestigio.

O primeiro tribunal de contas foi instituido na
Franca, sob o governo de Napoledo I, quando minis-
tro do thesouro, o conde de Mollien, sob cuja inspi-
racdo promulgaram-se as leis de 16 e 28 de Setembro
de 1807. Desde entao, ficou reconhecida a utilidade
de t3o importante instituto fiscal, considerado por mui-
tos como um «corpo de magistratura, intermediaria &
administracdo e 4 legislatura que, collocado em posi-
¢do autonoma, com attribui¢des de revisdo e julga-
mento, é cercado de garantias contra quaesquer amea-
Gas, para exercer as suas func¢des vitaes no organismo
constitucional, sem risco de converter-se em finstituicao
de ornato apparatoso e inutil».

A instituicdo do tribunal de contas, como uma
corpora¢do ou magistratura independente, existente en-
tre os poderes legislativo e executivo, e de creagdo
constitucional tem sido aceita e adoptada em quasi
todas na¢des civilisadas, menos na Inglaterra, Estados
Unidos e Republica Argentina.

(1) A assembléa legislativa franceza, supprimindo as «chambres de
comptes» da antiga monarchia, que, em epoca assds remota, succederam 4 insti-
tuicdo dos missi dominici—e dos venerabiles magistri compotorum, pretendeu
executar a func¢io complexa de fiscalisar todas as operag¢Ses financeiras por
meio da contrastagio da gestio dos responsaveis, reservando para si a com-
petencia de apurar definitivamente as contas de naqio: .Nﬁo tardou, porém,
reconhecer que essa conducta ia de encontro ao princ1p1'o d_a _separaq?xo dos
poderes que a mesma assembléa acabava de proclarrllar, instituindo para esse
fim commissdes especiaes, fora da representagdo nacional. LEON SaAY, D:ct.
des Finances, vol. 1, pags. 1245 e 1290.



— 182 —

Nos Estados Unidos e Argentina, tem se enten-
dido que a fiscalisagdo da despeza publica deve ser
deixada a cargo das administracSes fiscaes, e, na In-
glaterra, é esse importante servico confiado a um ins-
tituto, organisado pelos actos de 1835 e 1866, sob
a direccdo de um funccionario de alta categoria, ina-
movivel, um delegado, por assim dizer, do parlamento
o—ygeneral-audictor— controller. (1),

—Sendo de indiscutivel proveito a instituicZo dos
tribunaes de contas, como uma peca indispensavel no
mechanismo politico, (2) cumpre-nos saber quaes os
differentes systemas de organisacdo daquelle instituto
fiscal.

Os tres typos classicos aos quaes filiou-se a es-
tructura dos tribunaes de contas, sdo os seguintes:
1.’) —o do exame previo com o veto absoluto; 2. )—
o do exame —d posteriori—; 3.°)—o do exame pre-
vio com o veto limitado.

1°)—O systema do exame previo com o wveto abso-
luto, tambem conhecido pelas denominac¢des de —pre-
ventivo ou #faliano - ,é adoptado na Italia, e com peque-
nas differengas, na Holanda, Portugal, Chile e Jap3o.

Por esse systema o tribunal de contas, ajuisando
de todas as ordens de pagamento, emanadas do poder
executivo, exerce livremente sobre ellas a sua acc¢do
impeditiva, tendo sempre em vista a fiel observancia

(1) DuBols DE L’ESTANG, no artigo sobre Comptab:lité publique, do
Dict. @FE’c. Polit. 4 pag. 490, vol. I, de LEON SAY, expdedetalhadamente o
systema inglez, tambem estudado por STOURM, em o seu livro Le Budget, pag.
482 4 567, e pelo DR, DIDIMO DA VEIGA, em seu Relatorio do trib. de con-
tas, de 1901, pag. 7.

(2) O DRr. LEoroLDO BULHOES, na sessio do senado federal, de 7 de
Junho de 2893, disse: «Em um regimen politico, como o0 nosso, em que os
ministros nfo s3o responsaveis, nio vivem da confianga parlamentar e a res-
ponsabilidade presidencial s6 em casos graves, segundo parece, se tornari effec-
tiva, sébe de ponto a necessidade de um tribunal de contas, sob pena da nul-
lificagio e absoluto desprestigio do congresso nacional e do inevitavel vicia-
mento das iustitui¢Ses.
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das leis do orcamento. O tribunal, sob o fundamento
da violagio da lei, isto , quando a despeza exceder o
saldo orcamentario ou a classificacio estiver em desac-
cordo com a verba, tem a faculdade de annullar a
ordem de pagamento e negar o registro da despeza
autorisadas pelos primeiros ordenadores—os ministros
para ndo dizer o chefe do Estado, no regimen presi-
dencial.—Em casos especiaes, quando nfio entende com
a despeza publica, péde todavia permittir sua resalva,
sob prolesto. Essa recusa sempre importa no reconhe-
cimento a przor7 da illegalidade da despeza ordenada
e no consequente julgamento definitivo do congresso
cujo acto de approvagdo—éi// de indemnidade—extin-
gue, por completo, o conflicto suscitado e a responsa-
bilidade arguida

Stourm & partidario do veto absoluto, conside-
rando as barreiras da contrastacdo & posteriori lon-
ginquas a insufficientes; o cons. Ruy Barbosa e Leroy
Beaulieu sio do mesmo modo de pensar (1).

Encarecendo as vantagens desse systema, diz
Giovani Geanquinto:—«vale infinitamente mais preve-
nir os pagamentos illegaes e arbitrarios do que cen-
sural-os depois de effectuados. A contrastacdo pos-
terior bastar4d em relacdo aos agentes fiscaes; porque

(1) O cons. Ruy BARBOSA, em seu Relat. da fazenda federal, apre-
sentado ao Governo Provisorio, em 1891, 4 pag. 453, escreveu o seguinte:
—«No primeiro systema de fiscalisagdo (a posteriori) se limita a impedir que
as despezas sejam ordenadas ou pagas além das faculdades do or¢amento. No
outro (a priori) a acgio dessa magistratura vae muito mais longe; antecipa-se
o abuso, atalhando em sua origem os actos do poder executivo, susceptiveis
de gerar despeza illegal.»

—LEROY BEAULIEU, em seu Z7raitd des Finances, vol. 2, pag. 158
diz o seguinte: - «Les dumocraties modernes, particuliérement dans le domaine
financier ou elles montrent trés peu de prévoyance, ont besoin de frein. Le
controle preventif de la cour de comptes en est un; sil n’est pas d’une effi-
cacité absolue, il serait utile dans nombre de cas et tont au moins il instruit
le pays des infractions légales dout celui—ci est victime et le met en état de
se défendre»,
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estes prestam caugBes que lhes tornam efficaz a res-
ponsabilidade, em defeza do thesouro. Mas os minis-
tros ndo dio fianga, por onde assegurem ao Estado a
reparacdo do damno, que causarem; e, portanto, é
mister uma garantia preliminar, a qual esti precisa-
mente na fiscalisagdo preventiva do tribunal»,

«La Corte dei Conti» da Italia, que serve «de
modelo ao systema do exame previo ou do veto im-
peditivo, ¢ uma instituicdo especial.

O seu objectivo, diz o dr. Didimo da Veiga, n3o
é somente a fiscalisacdo da execug¢do dos orcamentos,
como o dos institutos congeneres em geral; a sua
creagdo inspirou-se na necessidade de collocar junto do
governo urna institui¢do tutelar com func¢des de exame
e de critica de todos os actos executivos que tomas-
sem a férma de decretos. Todos os decretos reaes
(art. 15, da lei italiana de 14 de Agosto de 1862)
seja qual for o ministerio de que dimanarem e qual-
quer o seu objecto, devem ser apresentados & corte,
para que esta lhe ponha o seu visto e mande regis-
trar. Quando se der a recusa do registro de decreto
que n3o entende com despeza publica, o ministerio
pode mandar executal-o e a corte fard o registro sob
reserva. Tratando-se, porém, de ordem de pagamento
a recusa do registro cassa o mandato de despeza—
nio pode ter logar o registro sob reserva.

Apreciando o0 molde italiano, o cons. Rodrigues
Alves disse que elle offerece a mais calculada combi-
na¢do dos dous elementos que constituem o fundo e
assento dos regimens francez e belga. Um exame
previo e severo, a tomada das contas instituida sobre
todas as minudencias das opera¢des das despezas e
o confronto dos resultados alcangados na apuracio
dessas contas de responsaveis, que applicaram di-
nheiros publicos, como os dos ministros que deter-
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minaram essa applicacio—taes s3o os elementos da
fiscalisacfio italiana que apresenta em sua contextura,
cuidadosamente trabalhada, garantia de completa effi-
ciencia. (1)

Os adversarios do wzefo absoluto italiano preten-
dem enxergar na ac¢fio impeditiva da despeza fundada
na illegalidade desta: 1.°)—um ataque 4 responsabili-
dade dos ordenadores, como executores do orcamento;
2."—um prejulgamento, faculdade exhorbitante da in-
dole do tribunal.

Desde que se considere a diversidade essencial
das funcgdes, bem como a responsabilidade do orde-
nador e pagador, ho que ali4s consiste uma das
bases da contabilidade publica, ¢ facil o convenci-
mento da improcedencia da argui¢do. Essa intrusdo
indebita do' tribunal na competencia do ordenador da
despeza e dos executores do orcamento ndo se da.

Desenvolvendo amplamente esta nogdo fundamen-
tal do veto impeditivo, diz o dr. Didimo da Veiga:
—A fiscalisacdo dos tribunaes ou coérte de contas
ndo pode affectar, ainda quando a sua accdo seja
absolutamente 1mpeditiva, a responsabilidade do orde-
nador, yd incorvida pela pratica do acto de sua compe-
lencia wvealisado por completo. A accdo fiscalisadora
visa directamente a func¢do do pagador e sé indi-
rectamente affecta o ordenador; é sobre aquella que
o effeito impeditivo age de modo efficiente; tanto
assim que os doutrinarios do regimen correctivo apre-
sentam como um dos defeitos do veto impeditivo o
prejulgamento da responsabilidade dos pagadores que
sé na tomada de contas deve se apurar; importando
a antecipada apreciacio da mesma no exame prévio,

(1) Relatorio da fazenda federal, apresentado em 30 de Abril de
1895, pag. 167.



— 186 —

perturba¢do dos moldes e principios formaes e pro-
cessuaes, €, o que mais é, affectando a inteira liber-
dade do julgamento das contas, no qual o tribunal
ndo poderd deixar de preocuparse com o juizo ji
manifestado, quando wvefox a despeza, impedindo que
se realisasse o ultimo e decisiva acto de seu pro-
cesso administrativo— o pagamento. (1)

— O systema do exame «a posteriori>, tambem
conhecido pelas denominagdes de—/rancez— correctivo
—repressivo ou successivo, segundo os financistas
allem3es, ¢ adoptado na Franca, Allemanha, Prussia,
Suecia, Hespanha, Grecia, Servia, Roumania e Turquia.

Creado pela lei franceza de 16 de Setembro de
1807 e decr. de 18 do mesmo mez e anno, o exame
«a posteriori» sempre se effectua sobre ordens de des-
pezas realisadas.

«Perante um mandado formal do ordenador da
despeza, o pagador tem de submetter-se, e a legalidade
da despeza sé é apreciada pela autoridade compe-
tente para instituir os exames constitutivos da operac¢do
das contas. Este é o eixo do funccionamento e da
accdo fiscalisadora dos institutos do exame a posterior:
da despeza publica.

A sua efficiencia correctiva péde ser proclamada
com fundamento, desde que & accdo do tribunal de
contas se associe, como complemento e sanc¢do indis-
pensaveis, a do poder legislativo.

A accdo impedifiva € quasi nulla; o obstaculo
que o pagador oppde 4 realizacio da despeza n3o
offerece anteparo & vontade do ordenador. O seu
principal, sindo unico defeito é a deslocacdo da res-
ponsabilidade do pagador para o ordenador e a libe-

(1) DRr. DipiMo DA VEIGA, Relat. do trib. de contas, de 1898, pag.
9 e seguintes,
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racdo daquelle, perante o juizo da apura¢fio das contas.
Esta é a funcgio capital do regimen». (1)

Thiers, embora partidario deste systema, muito
bem o caracterisou, quando a seu respeito emittiu o
seguinte conceito:—um pouco de confianga, antes de
feita a despeza, muita fiscalisacdo depois.

Combatendo a contrastacdo successiva, accrescentou
o cons. Ruy Barbosa em seu relatorio citado:—n3o
basta julgar a administracdo, denunciar o excesso
commettido, colher a exorbitancia, ou a prevarica¢io
para as punir. Circumscripta a estes limites, essa
funccdo tutelar dos dinheiros publicos serd muitas
vezes inutil, por omissa, tardia ou impotente. Convem
levantar, entre o poder que autorisa periodicamente a
despeza, e o poder que quotidianamente a executa,
um mediador independente, auxiliar de um e de outro,
que, communicando com a legislatura, e intervindo na
administragdo, seja ndo sé o vigia, como a mdo forte
da primeira sobre a segunda, obstando a perpetragdo
das infrac¢Bes orcamentarias, por um veto opportuno
aos actos do executivo, que directa ou indirecta, pro-
Xima ou remotamente, discrepem da linha vigorosa
das finangas.

Muitos s3o os defeitos do systema a posterioriy
basta dizer-se que por elle, os creditos das verbas
or¢amentarias podem impunemente ser excedidas pelos
ordenadores que, no regimen parlamentar, raras vezes
correm o risco de alguma moc¢do de desconfianca, e
no regimen presidencial nfo passam de uma pena
politica da perda do emprego.

Si, a fiscalisacdo legislativa fizesse sentir a sua
acclo, si os parlamentos instituissem estudo serio sobre

(1) Cons. RODRIGUES ALVES, Relatorio do ministerio da fazenda, apre-
sentado em 30 de Abril de 1895, pag. 164.
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os balancos e contas ministeriaes e na lei de liquida-
¢do e approvagdo ou rectificacio dos orcamentos exe-
cutados, corrigissem os excessos praticados e verbe-
rassem os ordenadores culpados, algum resultado pratico
seria alcancado com este systema. Isso, porém, jamais
se da.

Assim se pronunciando, accrescentou ainda o dr.
Didimo da Veiga, que «entre nds nunca se poéz em
execugdo os preceitos dos arts. 5 € 6 do decr. legis-
lativo n. 313, de 18 de Outubro de 1843, que exige
a appuragdo dos balancos e contas ministeriaes por
uma lei especialmente votada, cuja proposta deve
sempre acompanhar os balangos de exercicio».

O systema a posterior: é inteiramente illusorio e
inefficaz e hoje condemnado; tem todavia seus arden-
tes defensores entre os quaes muito se salienta Victor

Marcé..

— O systema do exame previo com o wveto limitado,
tambem conhecido pela denominagio de—belpa—re-
gistro sob reserva—veto relativo, adoptado na Belgica,
entre os tres typos classicos, é o que tende a pre-
valecer, attenta 4 sua incontestavel singeleza e per-
feicao.

A lei organica do tribunal belga de 29 de Ou-
tubro de 1846, no art. 14, estatue o seguinte:—«An-
cune ordonnance de payement n’est acquittée par le
trésor qu’ aprés avoir été munie du visa de la cour
des comptes. Lorsque la cour ne croit pas devoir
donner son visa, les motifs de son refus sont exami-
nés en conseil des ministres. Si les ministres jugent
qu'il doit étre passer outre au payement sous leur res-
ponsabilité, la cour vise avec resérve. Elle rend
compte des ses motifs dans ses observations annuelles
aux chambres.»
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O mecanismo deste systema é simples e efficaz.
Como disse o cons. Rodrigues Alves, basea-se nas
duas acgdes correctiva e impeditiva combinadas, de
manelra a garantir a maior efficiencia nos resultados
praticos, e a nfo entorpecer as faculdades do poder
executivo no exercicio da suprema administracio que
lhe assiste como funccio constitucional. A cdrte das
contas belga institue com a maior liberdade de acc@o,
exame sobre a despeza ordenada, no que é referente
& legalidade, o seu poder fiscalisador, soffre apenas as
limitagSes que decorrem da incompetencia para julgar
da wtilidade e opportunidade da despeza (1)

A fei¢lo caracteristica do tribunal de contas da
Belgica é o ser, effectivamente, um prolongamento do
poder legislativo, e, como tal, considerado pelos es-
criptores.

Nomeados os seus membros, de seis em seis
annos, pelo parlamento, nio péde deixar de ser ver-
dadeira delegacio deste ramo do poder publico. Entre
o typo belga e o italiano, ainda existe outra differenca
ndo menos digna de reparo. O tribunal italiano gosa
de toda amplitude no exercicio de sua faculdade im-
peditiva, ao passo que no tribunal belga, ella é assés
coarctada. ‘

Na recente organisa¢do do tribunal de contas
do Brazil, dada pelo decr. legislativo n. 392, de 8 de
Outubro de 1896, tratou o legislador de aproveitar
o que de melhor encontrou nas leis belga, italiana e
franceza. Cumpre todavia reconhecer que nesse tra-
balho, de verdadeiro eclectismo, muito prevaleceu o
typo belga.

(1} Relatorio do ministerio da fazenda, apresentado em 30 de Abril

de 1895, pag. 166.
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V—Tribunaes de contas mo Brazil. Durante o antigo
regimen politico os nossos estadistas muito se esfor-
Garam para a organisagdo de um instituto fiscal de
execugdo dos orcamentos, sob o molde dos que ja
existiam em quasi todas nag¢Bes civilisadas. Embora
ndo tivesse sido convertido em lei, cumpre-nos, pri-
meiro, lembrar a proposta da creacdo de um tribu-
nal de contas, apresentada em 10 de Julho de 1845,
pelo ministro Manoel Alves Branco, com inteiro assen-
timento da commissio de fazenda da camara dos de-
putados. (1)

Posteriormente os ministerios da fazenda de 1878,
1879, 1888 e 1889, fizeram sentir a conveniencia da
creacdo de um instituto dessa ordem que, na phrase
do cons. Jodo Alfredo, garantisse a administra¢do dos
dinheiros publicos e fosse o alicerce sobre que se le-
vantasse a fiscalisa¢do parlamentar.

Quando no governo provisorio, o ministro da fa-
zenda cons. Ruy Barbosa reviveu a ideia da creacdo
de um tribunal de contas e promulgou o decr. n. 966, A,
de 7 de Novembro de 1890, no qual estabeleceu as
grandes linhas da organisacdo do instituto, sob o re-
gimen do exame previo, com o veto limitado, mode-
lando-o pela lei de 14 de Agosto de 1862 em que
Quintino Sella, ministro das financas da Italia, assen-
tou as bases da corte das contas daquelle paiz (2).

A constituicdo de 24 de Fevereiro de 1891, (3)
perfilhou t3o util ideia no art. 89, bem como a lei

(1) O inteiro thecr desta proposta, adoptado como projecto de lei pela
commissio de fazenda da camara dos deputados, em 6 de Agosto de 1845,
encontra-se 4 pag. 450, do Relat. da fazenda federal de 1891, do CoNs. Ruy
BARBOSA.

(2} DR. DIDIMO DA VEIGA, Relat. do trib. de confas apresentado em
18 de Abril de 1895, pag. 8.

(3) A iniciativa da organisagio de um tribunal de contas a que se
refere o art. 89, da const. fed. é devida ao deputado dr. Jos¢ Hygino. No
antigo regimen as func¢Bes actuaes do tribunal de contas eram affectas ao tri-
bunal do thesouro nacional.
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n. 23, de 30 de Outubro de 1881, no intuito de or-
ganisar os servigos da administracio federal, no art. 2,
incluiu o tribunal de contas como engrenagem do
mecanismo do ministerio da fazenda, sem attender a
que o preceito constitucional dava 4 essa institui¢do
a mais completa autonomia.

A organisagdo definitiva do tribunal de contas
foi dada pelo regulamento que baixou com o decr. n.
1166, de 17 de Dezembro de 1892, em execucdo da
referida lei n. 23, de 30 de Outubro de 1891, o qual
organisou o thesouro federal e mais reparti¢des de-
pendentes ou auxiliares do ministerio da fazenda.

Esse regulamento, nos arts. 29, 30 e 57, instituiu
o exame previo com ac¢do impeditiva, consagrando
assim a theoria do wefo absoluto.

No anno seguinte de 1893, o congresso votou
um acto reorganisando o tribunal de contas e que
ndo foi convertido em lei, por haver o chefe do Es-
tado recusado sancional-o, em 30 de Setembro do
mesmo anno.

Esse wefo presidencial foi approvado pelo con-
gresso, por acto de 4 de Dezembro de 1894, conti-
nuando o tribunal sob o regimen provisorio do decr.
n. 1166, de 17 Dezembro de 1892 (1), n3o sujeito a
approvagdo do congresso.

No intuito de prover t3o elevado instituto de or-
ganisacdo definitiva, o ministro da fazenda de entdo,
dr. Rodrigues Alves, formulou, para base de estudos
um projecto que, examinado pelas duas casas do con-
gresso, passou a ser acto legislativo sob n. 392, de

(1) Esse acto consagrava o regimen italiano. O wzefo do tribunal era
absoluto quando a recusa do registro fundava-se no facto de estar exgotada a
verba; no erro de classificagdo da despeza; quando a despeza nHo estivesse
prevista na lei do oramento. DR. DIDIMO DAVEIGA. Relat. do trib. de contas

de 1896, pag. 16.
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8 de Outubro de 1896 ao qual seguiu-se o reg: n. 2409,
de 23 de Dezembro de 1896, em pleno vigor.

Esta lei e o regulamento, diz o dr. Didimo da
Veiga, offerecem o que se pode considerar como mais
de accordo com a actualidade da contrastacio dos
orcamentos, sendo no grande objectivo da fiscalisagdo—
a fiel e severa applica¢do do orcamento por meio do
vefo impeditivo, em sua expressdo radical e absoluta,
ao menos o remedio mais facilmente applicavel ao .mal
da violagdo das leis de meios na phase evolutiva de
adaptacdo que ainda percorre o regimen impeditivo,
vencendo verdadeiros preconceitos de doutrinarismo
atrasado, que pretende enxergar na accdo impeditiva
da despeza, fundada na illegalidade desta, um ataque
& responsabilidade dos ordenadores como executores
do orcamento.

A lei de 8 de Outubro de 1896 é um producto
de collaboracdo das leis belgas, italianas e francesa,
no que estas offerecem de acceitavel, dadas as nocdes
correntes sobre a estructura das institutos fiscalisado-
res da execucdo dos orcamentos e o alcance da juris-
dic¢do e competencia dos mesmos. (1)

A accdo do tribunal de contas no DBrazil tem
sido proveitosa e fecunda. Essa instituicdo é digna
de ser equiparada ao supremo tribunal da justica
federal, como ali4s estava no espirito e letra do § 1%
art, 6.° do decr. n. 966, A, de 7 de Novembro de
1890. (2)

(1) Relat. do trib. de contas, apresentado em 20 de Agosto de 1899,
ag. 7.
pee (2) O dec. portuguez de 30 de Agosto de 1886, que approvou o regi-
mento do tribunal de contas, dispéz no art. 10:—<O tribunal de contas tem
categoria immediata 4 do supremo tribunal de justica e ao seu presidente e
vogaes effectivos competem as honras e prerogativas que pertencem ao presi-
dente e aos juizes deste tribunals.

—O DR. DIDIMO DA VEIGA, no Relat. do ¢rib. de contas de 1895,
pag. 9, expde os lineamentos de uma boéa organisagio a dar-se a uma insti-
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—A constituicio do Estado do Rio de Janeiro,
no art. 131, instituiu um tribunal de contas, sob o
molde do tribunal de contas federal, que até hoje
funcciona com toda regularidade. O dec. estadoal de
1 de Julho de 1892 e a lei n. 20, de 31 de Outubro
de 1892, deram regulamento ao tribunal fluminense,

(1) e os servigos que tem prestado sdo realmente ines-
timaveis.

De. sziqa Fitho.

S. Paulo, Fevereiro de 1903.

tui¢do dessa ordem encarando-a sob o ponto de vista da autonomia e competen-
cia que deve ter, quer como fiscal da receita e despeza publica, quer, como
tribunal judiciario ou administrativo, sendo largamente explanado este ponto.

(1) Em 1901 o tribunal de contas do Estado do Rio teve de fazer
sentir a sua acgdo impeditiva, visando, sob reserva, o contracto lavrado pelo
governo com o banco commercial da Capital Federal, da importancia de em-
prestimos de 3.500 contos e no qual foi estipulado que a totalidade de im-
posto, sobre o café, seria recolhida diariamente ao banco até final pagamento. O
tribunal desconhcceu a competencia do governo para dispor daquelle imposto
destinado 4 renda ordinaria e por precisar a autorisa¢io da renova¢io annual
do congresso na occasido do or¢amento. Sujeitado o visto, sob reserva, ao
conhecimento do congresso o deputado Sebastido Barroso, como relator das
commissSes de or¢amentos e justica, em 19 de Novembro daquelle anno, ela-
borou extenso parecer, sustentando a faculdade de o governo hypothecar a
renda ordinaria, uma vez que fosse para occorrer 4 despeza ordinaria e dispor
dos rendimentos futuros, como mero compromisso, e assim prevalecen,






DIREITO CONSTITUCIONAL

Interpretagdo do art. 11, n° 2, e do art. 72, §§3° €7, da
Constituigao Federal,

Ao artigo 11, n° 2, e ao artigo 72, §§ 3.° e 7.,
da Constitui¢do Federal tem sido dada frequentemente
pelos nossos politicos militantes uma interpretacdo er-
ronea, e hostil aos sentimentos religiosos da immensa
maioria da nag3o brazileira.

Para bem comprehendermos as normas a que
actualmente estdo sujeitas as relagdes entre a Egreja
e o Estado no Brazil, precisamos primeiramente re-
cordar qual era o direito patrio, no que toca a este
assumpto, antes da promulgac¢3o do Decr. n. 119, A, de
7 de janeiro de 1890, e da Const. Federal. Em se-
gundo logar, cumprenos averiguar quaes as idéas que
inspirAiram os legisladores de 1890 e 1891, que rea-
lisaram a separagdo da IEgreja e do Estado, consa-
griram a plena liberdade de cultos, extinguiram o
padroado, e estabeleceram outras providencias.

*
% %
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O art. 5° da Const. do Imperio declarava que a
religido catholica era a religido do Imperio, e s6 per-
mittia as outras religides com seu culto domestico ou
particular, em casas para isso destinadas, e sem fér-
ma exterior de templo.

Em virtude do padroado imperia/, das concor-
datas e do art. 102, 2.° da Const. de 1824, ao poder
executivo competia nomear bispos, e prover os bene-
ficios ecclesiasticos. (1)

No orcamento do Imperio uma certa somma era
consignada annualmente para a manutencdo do culto
catholico.

O art. 102, § 14, da Const, do Imperio conferia
ao poder executivo a attribuicdo de conceder ou negar
0 beneplacito aos decretos dos concilios e letras apos-
tolicas, e quaesquer outras constitui¢des ecclesiasticas
que se ndo oppuzessem & Constitui¢do; precedendo
approvacio da assembléa, se contivessem disposicdo
geral. Sem o previo exame e expresso consentimento
do poder executivo, nenhum dos actos ecclesiasticos
mencionados podia ser publicado officialmente, ou ter
execucdo na parte relativa ao temporal.

Pelo Dec. n. 1911, de 28 de marco de 1857,
foram coordenadas as disposi¢Bes do nosso direito
acerca do recurso 4 Corda, recurso que se dava: 1.9
no caso de usurpacdo pelo poder ecclesiastico de ju-
risdiccdo e poder temporal; 2.°) quando a Egreja in-
fligia censuras aos empregados civis em razdo de seus
officios; 3.°) se as auctoridades ecclesiasticas proce-
diam com violencia notoria no exercicio da propria
jurisdic¢@io espiritual, postergando o direito natural, ou
os canones recebidos.

(1) Monte, Elementos de Direito Ecclesiastico, vol. 2.%, pag. 446 e
seguintes, Candio Mendes, Drreito Civil Ecclesiastico Braszileiro, vol. 1.°
P. Bueno, Dir. Publico Brasileiro, n,° 332 e seguintes,
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A Egreja era, entfo, uma alliada do Estado. Re-
lacdes de dependencia existiam entre os dois poderes.

Importa notar especialmente que o Estado auxi-
liava o culto catholico, consignando na lei annual do
orcamento uma swbvengdo permanente aos ministros
desse culto, e despendendo as quantias necessarias para
a construccdo e conservagdo de seminarios, cathedraes,
e outros edificios destinados a fins de ordem religiosa.

Assim que em nosso direito constitucional o ter-
mo—subvengdo, como synonymo de auxilio pecuniario
prestado ao culto religioso, significava, n3o um subsi-
dio isolado ou transitorio, mas uma verba orcamentaria
constante, ininterrupta, com caracter de perpetuidade.

Na mesma accep¢do tem sido, e &, empregado
esse vocabulo no direito de outras nacdes. A Franca
actualmente n3o tem uma religifo do Estado, como
teve antes de 1789. Ha alli tres cultos swubvenciona-
dos pelo Estado: o catholico, largamente subsidiado,
por ser o da grande maioria da nag¢do; varios cultos
protestantes, auxiliados com uma dota¢io menor, por-
que menor é o numero dos seus adptos; e o culto
israelita, o mais parcamente subvencionado, pois tambem
mais reduzido € o numero dos sectarios dessa religido.

Nos Artigos Organicos da Convengdo de 26 de
messidor do anno [X foram fixados, naquelle paiz, os
subsidios pecuniarios dados amnualmente aos ministros
das diversas categorias do culto catholico. Os arce-
bispos, por exemplo, recebem annualmente quinze mil
francos; os bispos—dez mil; os parochos de primeira
classe—mil e quinhentos francos; os de segunda— mil
francos (arts. 64, 65 e 66). A esses auxilios pecunia-
rios, de caracter permanente, votados annualmente pelas
camaras, é que se d4 a denominagdo de swbvencdo
(A Bertrand. L’ Organisation [Frangaise, pag. 283).

*
% %
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O art. 11, n. 2, da Const. Federal veda aos Es-
tados, como 4 Unido, «estabelecer, subvencionar, ou
embaracar o exercicio de cultos religiosos».

Dispde o art. 72, § 3.°: «Todos os individuos e
confissdes religiosas pddem exercer publica e livre-
mente o seu culto, associando-se para esse fim, e
adquirindo bens, observadas as disposi¢cdes do direito
commumy,

O mesmo art, no § 7.°, prescreve: <Nenhum
culto, ou egreja, gozard de subvengdo official, nem
terd relacSes de dependencia, ou allianca com o go-
verno da Unifo, ou o dos Estados».

Temos, pois, que o nosso Direito constitucional
vigente :

a) consagra a mais plena liberdade de cultos;

4) permitte que se formem quaesquer associa¢Ses
religiosas para o livre e publico exercicio de qualquer
culto, associa¢des que poderdo adquirir bens, de con-
formidade com as prescripcdes do direito commum

¢) finalmente, prohibe as subven¢des officiaes,
bem como quaesquer embaragos que pudessem crear
as legislaturas da Unido, ou dos Estados, ao exer-
cicio dos cultos religiosos.

Como se vé, as duas ultimas disposices s3o co-
rollarios logicos do principio da completa liberdade de
cultos.

*
* %

Em nenhum paiz a liberdade de cultos, antes da
nossa Const. Federal, havia sido entendida e applicada
de modo t3o amplo, com tanta plenitude, como nos
Estados Unidos da America do Norte
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Nada mais racional, pois, ao querermos saber o
que € a plena liberdade de cultos, do que estudarmos
o direito americano em o que toca a este assumpto,
importando muito notar que a liberdade religiosa da-
quelle povo era o exemplo, o modelo, o ideal, com
que se nos acenava frequentemente, quando viviamos
sob o regimen da uniio da Egreja com o Estado.

A Const. Federal dos Estados-Unidos preceitta
no art. VI: «Nenhuma qualificacdo religiosa ser4
jamais exigida como condi¢do de capacidade para as
func¢Bes ou cargos publicos sob a auctoridade dos
Estados-Unidos». E na emenda 1*: «O Congresso
ndo podera fazer lei alguma, pela qual estabeleca uma
religido do Estado, ou vede o livre exercicio de um
culto».

O fim que teve em mente o legislador consti-
tuinte, ao approvar essas disposi¢des, ndo foi cercear,
e muito menos hostilisar de qualquer modo, o desen-
volvimento das idéas religiosas. Provavelmente, diz-
nos Story, ao tempo em que foi adoptada a consti-
tuicdo, com a emenda relativa ao estabelecimento e
prohibicdo das religides, o sentimento geral, sendo
universal, da America era que o christianismo deve
receber do Estado toda a animacdo compativel com
os direitos privados da consciencia e a liberdade de
cultos; e termina, observando que um tentamen, nessa
épocha, no sentido de nivelar todas as religides, e
transformal-as em objecto de policia do Estado, para
0 fim de conserval-as sob a mais complela indifferenga,
teria provocado uma reprovagdo universal, sendo uma
universal indignacdo: «An attempt to level all religions,
and to make it a matter of state policy to hold all in
utter indifference, would have created wuniversal disapro-
bation, if not universal indignarion.» (2).

(2) Commeniarios, § 1874
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O verdadeiro escopo da emenda 1* nHo foi pro-
teger, € muito menos fazer progredir o mahometismo,
o judaismo, ou a incredulidade, em prejuizo da reli-
gido christd, mas eliminar qualquer rivalidade entre as
seitas christds, e evitar o estabelecimento de uma
egreja nacional, que importaria o perigo de ser en-
tregue a uma hierarchia a exclusiva direc¢io do go-
verno do paiz (3).

Um exame attento das constituicBes americanas,
a observacdo é de Cooley, evidencia que nenhuma das
idéas contidas nesses codigos foi revelada pelos seus
auctores de modo mais claro e positivo do que a
determina¢do de preservar e perpetuar a liberdade re-
ligiosa, e protegel-a contra o mais ligeiro tentamen
no sentido de estabelecer a desegualdade nos direitos
civis e politicos dos cidaddos por motivo de differen-
cas nos sentimentos religiosos (4). Mas, logo adeante,
ao dar noticia dos capelldes subvencionados que tém
o exercito e a armada americana, das supplicas e lei-
turas da Biblia que se fazem por occasido de se
abrirem as sessOes legislativas, da geral isencdo dos
templos e edificios religiosos das contribui¢Bes ou im-
postos do Estado, accrescenta que esses actos ndo
ferem nenhum principio constitucional, porquanto o
publico reconhecimento de um culto religioso ndo se
funda sémente no sentimento que devemos ao Supremo
Sér, mas nas mesmas razSes de policia do Estado
que levam o governo a auxiliar as instituicdes de
caridade e os seminarios de instruccdo religiosa, sendo
essas fundac¢Bes, como as destinadas ao mero culto,
elementos conservadores da moral publica, e valiosos,
sendo indispensaveis, agentes de preserva¢do da ordem
social: «as conservators of the public morals, and va-

(3) Obra citada, § 1877.
(4) Constitutional Limitations, pag. 571, 6.* edigdo.
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luable, if not indispensable, assistants in the preservation

of the public order.» (5).

Na Europa, escreveu Bryce, a recusa do poder
civil de proteger um culto religioso qualquer inter-
preta-se, em geral, como equivalente &4 declaragdo de
indifferenga e menospreso da parte do FEstado para
com os interesses espirituaes da populagio. Denomi-
na-se Kstado impio o que ndo reconhece uma egreja.
Nada mais opposto a0 modo de vér dos americanos.
Na America do Norte, a abstencio do Estado de in-
tervir em materias de crenga e de culto é a conse-
quencia de dois principios, um politico e outro reli-
gioso. O primeiro tem sua origem nos principios de
liberdade e de egualdade. Considera-se todo esforco do
poder civil com o fim de tornar um certo acto obri-
gatorio uma violagdo da liberdade individual de pensar
e de agir, violacdo justificavel unicamente —quando
uma practica religiosa é tdo evidentemente anti-social
ou immoral, que pde em perigo o bem-estar da col-
lectividade. Em virtude desse principio, n3o se ad-
mitte a mais benigna das formas da perseguicio re-
ligiosa, a que consiste em declarar incapazes para
certas funcgdes publicas os membros de uma deter-
minada seita, O segundo principio, o meramente re-
ligioso, assenta na idéa de que a Egreja € um corpo
espiritual, com um fim espiritual, e que se serve de
meios espirituaes.

Toda especie de coacgio ¢é contraria 4 natureza
de um tal corpo, que vive de amor e de respeito, e
nio da forca que lhe péde dar a lei. Imbuidos dessas
idéas, os americanos, sem embargo de manterem a
mais plena liberdade de cultos, ndo julgam contrario
4 sua constituicdo o reconhecimento do christianismo
como a religido nacional. Cada camara do Congresso

(5) Obra citada, pag. 578 e §79.
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tem o seu capelldo, e inicia diariamente as suas sessOes
por algumas preces; cada anno, depois da colheita, o
Presidente da Uni%o publica uma proclamacio, em
que ordena accles de graca geraes, e algumas vezes
designa um dia para o jejum e as mortifica¢des; na
maior parte dos Estados ha leis que punem a blas-
phemia, e prohibem o trabalho nos domingos. Toda
esta materia se resume, conclie Bryce, dizendo-se que
o christianismo ¢é, de facto, sendo a religido legalmente
estabelecida, ao menos a veligido nacional (6).

Em um livro didactico— 7%e General Principles
of Constitucional Law—, Cooley, ja citado, depois de
nos ensinar que «estabelecer uma religido quer dizer
fundar ou reconhecer uma egreja do Estado, ou pelo
menos conferir a uma egreja especiaes favores e van-
tagens, que Se negam as outras», assevera, com a sua
incontestada auctoridade de um dos mais profundos
interpretes da Const. Americana, que nunca esteve no
espirito desse codigo prohibir o governo de favorecer
os cultos religiosos, desde que o faga, abstendo-se de
odiosas distincgBes entre as diversas crengas, organisa-
¢cOes e seitas religiosas: «without drawing any in-
vidious distinctions between different religious beliefs, orga-
nisutions, or sects.» (7).

Essa é a nogdo de liberdade religiosa que tém
formado todos os publicistas, americanos e europeus, que
se entregaram ao estudo accurado da organisacdo do di-
reito publico dos Estados-Unidos. O conceito dos ameri-
canos dos nossos dias acerca da separa¢io da Egreja
e do Estado, synthetisa Carlier, é que o Estado e a
Egreja devem desenvolver-se parallelamente, sem inva-
sdes dos respectivos dominios, e que, dada a grande
variedade de seitas existentes no paiz, o Estado deve
restringir-se em uma esphera tdo nitidamente determi-

(6) La Républigue Américaine, tomo 4.°, cap. CVI, trad. de Bouyssy.
(7) Cap. XIII, secgdo 1.*
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nada, que n3o possa interferir na manifestagio das

crencas e dos sentimentos religiosos dos cidaddos que
O compdem.

«L’ Estat n’ ignove pas I'Eglise en Amérigque:
aw contraire, il assure et favorise son developpement en
mettant lous ses soins & Cviter les points de recontre et
de conflil dans lewr marche paralleles (8).

Esse escriptor reduz todas as leis americanas
concernentes 4 materia ao seguinte: liberdade completa
para as manifestacdes do culto; egualdade absoluta
entre todas as confissdes; favor dispensado 4s proprie-
dades destinadas a fins religiosos, de caridade ou de
instruc¢io (9).

Outro curioso investigador das cousas da Ame-
rica do Norte, o Duque de Noailles, verificou que
nos Estados-Unidos «/E’flal, devenu laique. se garde
bien d’étre athée ou d’afficher ['indiffevence & ['égard
des choses de la for. Loin de se désintéresser des mani-
Sestations religieuses, il les encourage aw contraive, et en
prend méme linitiative.  Chacun des powvoirs, pour ce
qui le concerne, maintient fidélement les traditions chve-
tiennes du passé» (10). Nem se acredite que a ac¢do
do Estado se limite a simples e v3s demonstragdes:
«E’glise est traitée en fait comme un sevvice public
de premier ovdve. Les [E’tats particuliers contribuent
au développement des croyances religieuses. Ainst les édi-
fices et les lervains consacvés aw culle sont exempts d’
1mpots Famais la Cour suprvéme wa jugé que [
esprit de la Constitution fit! méconnu parce que la flotte
et lavmée ont lewrs chapelains, ou parce que des jours
de jeiine el de prieve sont officiclement fixés par le pre-
sident. La jurisprudence des tribunaux facibite et san-

(8) La Reépublique Americaine, tomo 3.°, pags. 468 e 469.
(9) Obra citada, tomo 3.°, pag. 444.
(10) Cent. Ans de République ans Etats-Um: vol. 2.°, pag. 430.
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ctionne les donatwons aux établissements ecclésiastiques,
pour la plupart trés viches et tres flovissants> (11),

Eis ahi o que é o regimen da plena liberdade
religiosa nos Estados-Unidos, regimen que, na opinido
de um ardente propugnador da liberdade sob todas
as suas manifestacdes, «a enfanté des prodiges> (12).
Na America do Norte a liberdade religiosa nunca ex-
primio a hostilidade, ou sequer a indifferenca, do Es-
tado para com as religides de qualquer especie, desde
que (estd subentendido, e ndo é necessario dizel-o) ndo
sejam contrarias 4 moral, ou 4 ordem publica.

Se do direito publico americano passassemos ao
dos povos cujas constitui¢des, por seus principios fun-
damentaes e por seu typo especial, mais deviam ter
inspirado o legislador constituinte brazileiro, sémente
se nos deparariam idéas mais favoraveis ao desenvol-
vimento dos sentimentos religiosos do homem. E’assim
que na Suissa a Constituicio Federal vigente garante
(art. 50) o livre exercicio dos cultos «dentro dos Ii-
mites exigidos pela ordem publica e pelos bons cos-
tumes». Mas, essa disposi¢do nunca foi entendida de
modo que impedisse a propria subven¢do dos cantdes
ao culto religioso. Na verdade, como attesta Adams,
em alguns cantdes a Egreja nacional é sustentada por
um imposto especial, que s6 pagam os seus adeptos;
em outros é o Estado que prové & manutencdo do
culto, applicando a esse fim rendimentos tomados &
propria Egreja; finalmente, em outros a Egreja se ali-
menta de rendimentos proprios (I3).

Nao nos referiremos & Constit. Argentina, cujo
artigo segundo preceitda: «Z/ Gobierno Federal sos-
tiene el culto Caldlico, Apostolico, Romano>.

(11) Obra e tomo citados, pags. 434 € 435.
(12) A. Dejardins, De la Liberte Politique. pag. 354.
(13) Adams e Cunninghan, La Confédération Suisse, cap. XII,
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Duas opinides radicalmente oppostas havia. até
ha pouco, 4cerca do artigo 72, § 3.” da Const. Federal.
* De um lado estavam os que entendiam que as leis
de mo-morta ainda vigéram, e que a liberdade de
associagdo para fins religiosos, consagrada pela citada
disposicdo, n3o exclie as peias creadas por essas leis
4 acquisicdo e alienacgo de bens. Do outro—os que
viam no preceito constitucional a aboli¢io das leis de
mdo-morta, € a equipara¢io das associa¢les religiosas
4s sociedades civis constituidas para quaesquer outros
fins, no que toca 4 livre acquisicdo e transmissdo de
bens de qualquer especie.

Com o livro recentemente publicado, Constituicdo
Federval Brasileira, Commentarios, do illustrado Dr. Jodo
Barbalho, appareceu uma terceira doutrina, que, seja
dito desde j4, reputamos absolutamente inacceitavel

O Dec. n° 119, A, de 7 de janeiro de 1890, no
art. 5° reconheceu a todas as egrejas e confissdes
religiosas a personalidade juridica, «para adquirirem
bens e os administrarem, sob os limites postos pelas
leis concernentes 4 propriedade de m#o-morta». O
projecto de constitui¢io do governo provisorio manti-
nha essa disposi¢do do citado decreto. O congresso
constituinte n3o approvou o artigo do projecto, que
conservava as leis de m#3o-morta, nem as emendas que
as supprimiam, diz o Snr. Dr. Jodo Barbalho. De tudo
isso concle 0 mesmo escriptor que o congresso Cons-
tituinte quiz approvar, e approvou, um preceito que
n3o decorre de nenhuma das duas doutrinas, nem da
que propugna a completa liberdade de acquisicdo e
alienagdo para todas as associa¢Oes religiosas, nem da
que julga convenientes, ou necessarias, as leis de
m3o-morta: o que estd determinado na Const. Federal
é que as associagOes religiosas pdédem adquirir livre-
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mente, ou observando as disposi¢Bes de direito com-
mum; mas, em se tractando da aliena¢do de bens,
estdo sujeitas as limitagBes da legislagio de mao-morta.

Basta recordarmos o que é a mdo-morta, para
fatalmente repellirmos essa interpretacdio, que admitte
a livre acquisicdo de bens pelas associa¢Bes religiosas,
e veda a livre alienacgdo.

«M@o-morta, define o Sr. Conselheiro Ruy Bar-
bosa, é o systema de ‘institui¢Ses de excep¢do, a que
a lei civil submette, especialmente quanto ao direito
de propriedade, sua acquisicdo, seu exercicio e sua
transmissdo, as entidades collectivas, cujo patrimonio
por interesses de ordem publica, se quer limitar» (14).

Nos proprios Commentarios do Sr. Dr. Jodo Bar-
balho se nos offerece a razZio das leis de mado-morta,
que alids havia sido dada por Borges Carneiro: «tendo
affluido &s egrejas e mosteiros immensa abundancia
de bens de raiz, mostrou a experiencia a necessidade
de pér limites a esta exorbitante riqueza e ao conse-
quente poder dos ecclesiasticos, que lhes dava uma
preponderancia nociva na ordem publica; e conciliar
a sustentacdo dos povos com a do clero e culto re-
ligioso (lei de 4 de julho de 1768, princ., e lei de 9
de setembro de 1769, § 10). Além disso, sendo
aquelles innumeraveis bens isentos dos tributos e en-
cargos civis, e subtrahidos ao gyro da circula¢do, como
inalienaveis, estavam como mortos para os usos da
sociedade civil e para as rendas do thesouro publico:
pelo que se chamaram aquellas corpora¢des de m3o-
morta». (Direito civil, liv, 1.°, tit. XXXVI, § 304,
ns. 5 ¢ 6).

As leis de amortisacdo, em summa, consistiam na
prohibicdo—imposta 4&s igrejas e ordens religiosas—

(14) Transcripto por Ferreira Alves, Juizo da Provedoria, 4. edigdo,
pag. 435.



— 207 —

de adquirirem bens de raiz por transmissdo infer-vivos
sem a regia licenca, ou de possuirem os adquiridos
por disposiqﬁo testamentaria, além de um anno—a prin-
cipio, além de seis mezes—no ultimo periodo. Seu
fundamento era a necessidade de restringir a grande
acquisicdo de riquesas pelas corporacdes e fundacdes
religiosas, e evitar que essas riquesas fossem subtrahi-
das 4 natural circulacdo economica.

Sendo assim, permittir que as associa¢des religio-
sas adquiram bens com a mais plena liberdade, e crear
peias sémente 4 alienacdo de taes bens, seria estabe-
lecer um regimen contrario ao da amortisa¢io, e muito
mais nocivo 4 circulagdo das riquesas do que poderia
ser na peior das hypotheses o regimen ja conhecido

e praticado da m3o-morta.

Comprehende-se qualquer dos dois systemas, o
da mao-morta, e o da inteira liberdade. O que abso-
lutamente n3o se comprehende, nem é possivel admit-
tir, € que as corpora¢Bes e funda¢Bes tenham a facul-
dade de adquirir livremente, mas n3o possam dispor
do mesmo modo dos bens que lhes pertencem. Que
utilidade publica ha em que as associagBes religiosas
sejam coarctadas no dispor das riquesas que houve-
rem accumulado em suas m&os ?

Pode-se affirmar, e com razdo —segundo cremos,
que hoje n3Fo mais se faz mistér crear embaragos &
concentracdo das riquesas nas corpora¢des e fundacdes,
e que, sem o perigo que as leis de amortiza¢do pro-
curdram conjurar, € licito inaugurar um regimen de
plena liberdade. Mas, ir além, e assentar o conceito de
que o Estado deve facilitar a accumula¢do de bens
nas mios das associagdes religiosas, e embaracar a
alienacio de toda a riquesa assim livremente adquirida,
parece-nos—um contrasenso; pois, de tal arte n3o se
prové ao interesse da sociedade civil, 4 qual sempre
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convem a livre circulagdo economica, nem ao das as-
sociacBes religiosas, que nenhuma vantagem podem ter
em ficar tolhidas de dispér do que é seu.

Mas, dir-se-ha, e este é talvez o principal funda-
mento do auctor dos Commentarios, ndo se tracta de
indagar qual o regimen que devia ter sido adoptado,
mas, unicamente, qual o que se adoptou, e o regimen
consagrado pela Constituicdo Federal é esse que per-
mitte a livre acquisi¢do, e sujeita 4s leis de mao-morta
a alienacdo dos bens adquiridos.

Em primeiro logar, n3o é licito suppdr no poder
constituinte uma inten¢do tdo absurda, qual a que serve
de apoio 4 interpretacdo exposta. Que motivos teria
o legislador para consentir na livre acquisicdo e oppor
obstaculos, ou restriccdes, 4 aliena¢do, dos bens das
associa¢Bes religiosas? Favorecer a accumulagdo das
riquesas entregues da essas corporagdes, com pre-
juiso do desenvolvimento da riquesa social pela circu-
lagdo economica? Crear desse modo um privilegio em
beneficio das associa¢des religiosas, que livremente ad-
quiririarn, e sé difficilmente alienariam seus bens? O
regimen é tdo extranho, tdo anti-economico e anti-so-
cial, que nunca foi ideado, e muito menos practicado,
em paiz algum. Leis de restriccdo 4 acquisi¢io da
propriedade, ao exercicio desse direito e 4 sua trans-
missdo, pelas corpora¢Bes e fundac¢Bes, sdo cousas de
que largamente nos d4 noticia a historia do direito.
Mas, normas juridicas que facilitem a acquisi¢do, e ve-
dem a alienacdo das riquesas accumuladas pelas asso-
ciagles religiosas, constituem anomalia nunca vista.

Em segundo logar, os nossos juristas que mais
attentamente acompanhdram os trabalhos do congresso
constituinte, attestam positivamente que a assembléa
constituinte quiz estabelecer, e estabeleceu, o regimen
da plena liberdade neste assumpto.



— 209 —

O inolvidavel Dr. José Hygino, cujo seguro cri-
terio e vasta illustracdo tdo fecundamente cooperiram na
formacdo do nosso codigo politico federal, ndo hesitou
em asseverar, com a responsabilidade de ministro, e
em documento official, o celebre aviso de 11 de De-
zembro de 1891, que: «Do confronto destas disposi-
¢Oes (os §§ 3 e 24 do art. 72 da Constituicdo Fede-
ral) resulta que as leis de amortizacdo foram revoga-
das em sua totalidade. Permittido livremente o ingresso
em profissio religiosa; facultado 4s associacSes de
qualquer natureza constituirem-se sem dependencia do
poder publico, observadas tdo sémente as regras de
direito civil; extincto o direito do padroado e seus
consectarios; cessou a tutela que o Estado exercia so-
bre taes pessbas juridicas. Nem mesmo quanto 4s or-
dens regulares é cabivel a interven¢io do governo,
pois que a successio imminente, que ao Estado competia
sobre o patrimonio daquellas ordens, teria ficado adiada
definitivamente, pela permissdo do noviciado, garantido
pelo art. 72, § 24, além de haverlhes assegurado a
Constitui¢do a plena liberdade sobre seus bens. Esta
intelligencia é ainda confirmada pelo elemento histo-
rico, pois que da discussio havida no Congresso Na-
cional se deprehende qual o intuito do legislador,
quando, consignando o § 3.°do art. 72 do projecto de
Constitui¢do as expressdes—«observados os limites pos-
tos pelas leis de m3o-morta», em segunda discussao foi
approvada a emenda substitutiva que prevaleceo — «ob-
servadas as disposi¢cdes de direito commum», sendo
dest’arte abolidas as leis de excepgdo e ficando as ditas
corpora¢Bes equiparadas as demais associa¢les, sujei-
tas tio sémente as normas do direito civil applicaveis
4s sociedades e 4s pessdas juridicas em geral»> (15).
Coherente com essa doutrina, declarou mais tarde, em

(13) Vide o Direito, vol. 58, pag. 64z a 647.
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requerimentos apresentados por corporacBes e funda-
¢Oes que soplicitavam licenga para adquirir e conservar
immoveis, nada haver que deferir (16).

O Snr. Ruy Barbosa, que, como ministro do go-
verno provisorio, teve necessidade de prestar toda a
atten¢do 4s discuss®es do congresso constituinte, e que
tanto tem aprofundado entre nés os estudos de direito
publico, especialmente os do regimen constitucional fe-
derativo, affirma por sua vez: «No projecto de consti-
tuicdo republicana, formulado pelo governo provisorio
mediante os decretos n. 560, de 22 dejunho,en. 914,
A, de 28 de outubro de 1890, se continuou a subor-
dinar o patrimonio das corporacfes religiosas 4 tutela
do poder publico. Todos os individuos e confissdes reli-
giosas, dispurha o art. 72, § 3.° podem exercer o seu
culto publica e livremente, associando-se para esse fim,
e adquirindo bens, observados os limites postos pelas
leis de mao-morta. A constituinte, povém, eliminown de
um trago o principio em vigor no direilo patrio desde
1329 até 189o, substituindo a clausula— «observados
os limites postos pelas leis de m3o-morta», em vez da
qual adoptou esta outra, essencialmente opposta: «ob-
servadas as disposi¢Bes do direito commum» (17). E
logo adeante: «DisposicBes de direito commum e leis
de mdo-morta sdo conceitos realmente antagonicos um
ao outro. A mdo-morta € um regimen de preceitos
caracteristicamente excepcionaes, destinados a restringir
a certas corporag3es os direitos de liberdade e proprie-
dade. Rejeitando, pois, a phrase, que as conformava
4s leis de mdo-morta, e trocando-as na que as pde sob
o direito commum, @ constituinte abolio radicalmente «
mdao-movta das antigas leis, e estabeleceo em todos os
sentidos, inclusive no que toca & acquisi¢do, 4 admi-

(16) Direito, vol. citado, pag. 650.
(17) Juiso da Provedoria, citado, pag. 437.
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nistra¢do, 4 aliena¢io da propriedade immovel, a liber-
dade das associa¢Bes religiosas» (18).

Assim, o que prevalece, e estd consagrado no di-
reito constitucional vigente, é o regimen da ampla li-
berdade para as corpora¢Bes e fundacdes. Foi uma das
raras innovacdes felizes, que fez a constituinte de 1891.
Repellio-se a velha doutrina das limitaces & liberdade
de associacdo para fins religiosos. Que motivos razoa-
veis poderiam levar o legislador a manter as restric-
¢Ses da mdo-morta ? Quem com fundamento sustenta-
ria hoje a conveniencia de limitar a propriedade dos
hospitaes, que, por estarem sujeitos a uma corpora¢do
religiosa, ndo deixam de prestar inestimaveis servicos
humanitarios, e muitas vezes desempenham as suas
func¢Bes com mais zelo, amér e carinho — exactamente
em consequencia da educagdo e virtudes religiosas dos
seus servidores? Que homem, despido de preconceitos,
se animaria ainda a propugnar a infundada e decre-
pita opinido de que as associag3es religiosas devem
ser postas féra do direito commum? E’ o caso de di-
zermos com o ji citado Desjardins: «O libello contra
as assomaqoes religiosas, em geral comprehende qua-
tro artigos. Censuram-se primeiro os membros das con-
gregac¢les, porque se ligam por votos temporarios, ou,
perpetuos. Que argumento producente pode-se tirar,
dahi, quando é licito a cada individuo fazer votos a
Deus? Tracta-se de um phenomeno, todo intimo, entre
a conscienciado crente e Deus, € n3o -entre o crente e
a sociedade; por conseguinte, em taes votos n3o péde
intervir a sociedade. Em segundo logar, as associa¢des
rehglosas praticam o celibato. Mas, nfo se péde obri-
gar ninguem a casar-se; o casamento forcado € um
assumpto de comedia. Terceiro ponto da accusagdo:
esses celibatarios vivem em communidades. Que fazer,

(18) Jbidem.
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se a vida em commum nada tem de illicita, sendo—
pelo contrario — fundada no mais vivo e legitimo in-
stincto da natureza humana? Finalmente, accusam com
particular energia aos religiosos, porque estes abdicam
sua vontade nas mdos de um superior. Onde basear
o direito do Estado de prohibir a um homem de con-
fiar a outrem a direccdo de sua conducta? Cada um,
sendo senhor de sua pessba, péde confiar sua direc-
cdo ao seu visinho» (19).

Eis a verdadeira nocio da liberdade de associa-
¢do. Féra desse circulo de idéas sé temos preconcei-
tos proprios de outras edades, e que pouco a pouco
vdo sendo esmagados pelo bom senso e pelo ridiculo,

*
% %

O que vedam o art. 11, n. 2, € 0 art. 72, § 7.5,
da Const. Federal, ¢ que a Unido, ou os Estados,
subvencionern um culto qualquer.

Ja vimos o que quer dizer subvengo, empregado
o termo na accepcdo que lhe é propria nesta parte
de direito publico: é o auxilio pecuniario ministrado
pelo Estado a uma egreja, com o caracter de conti-
nuidade e perpetuidade.

A prohibi¢do constitucional, pois, se traduz pela
impossibilidade juridica de votarmos nas nossas leis
orcamentarias uma verba destinada &s despezas do culto,
ou de conferirmos a uma religido especiaes favores e
vantagens, que se negam s outras: «or af least the
conferving upon ome church of special favors and advan-
tages, 1whick ave denied to others» (20).

Nos Estados-Unidos, as constitui¢des de alguns
Estados prohibem expressamente que se appliquem os

(19) Obra citada, pag. 171.
(20) Cooley, The General Principles of Constitutional Law, cap. XIIL
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dinheiros publicos 4 manutencfo de institui¢des de ca-
ridade administradas por confissdes religiosas. Mas,
como muitas vezes certas obras de beneficencia s3o
realisadas por essas instituicdes de modo muito mais
util e efficaz do que pelos institutos leigos, o bom senso
americano tem impellido os legisladores a subsidiarem
largamente taes institui¢Bes de caracter religioso, e tdo
largamente tém os legisladores dos Estados votado
subsidios dessa natureza, que Bryce chega a dizer que
as subvencdes a estabelecimentos catholicos se transfor-
méaram em arma habitualmente manejada pelos politi-
cos, para o fim de obterem os suffragios dos adeptos
do catholicismo (21).

Nada mais commum nos Estados-Unidos, espe-
cialmente nos primeiros cincoenta annos que se segui-
ram 4 vota¢io da Const. Federal, e quando mais vi-
vazes, mais puras, mais frescas, se conservavam as idéas
que inspiraram o legislador constituinte, nada mais com-
mum do que as escélas estabelecidas por varias con-
fissdes, com um caracter accentuadamente religioso, e
mantidas por meio de impostos cobrados pelas aucto-
ridades das cidades e parochias. E’ ainda hoje o sys-
tema da Georgia (22).

Actualmente estio em voga as escédlas ndo sujei-
tas a uma doutrina religiosa, common schools wnsecta-
rian. Todavia nestas mesmas escolas n3o se omittem
as leituras quotidianas da Biblia, e a recitacdo de ora-
¢Bes e hymnos (23).

As escélas completamente leigas, das quaes foi
banido todo ensino religioso, com raz3o observa Car-
lier, constituem uma offensa ao principio da liberdade
religiosa. Uma grande parte da populagdo, que con-

(21) Obra citada, cap. CVL
(22) Carlier, obra citada, tomo 3.° pag. 558,
(23) Jbidem.



— 214 —

tribue com impostos para a manutencio de taes es-
colas, vése na realidade constrangida a sustentar com
o seu dinheiro um regimen repugnante 4 sua conscien-
cia. O unico meio de obter o respeito a todas as cren-
Gas religiosas é dividir o producto dos impostos entre
os estabelecimentos de instruccio e de caridade, diri-
gidos por confissdes, guardando uma proporgo exacta,
quanto possivel, entre as quantias applicadas e o nu-
mero de alumnos, ou de soccorridos, de cada seita,
ou religido.

O que ¢ indiscutivel é que, a despeito da absten-
¢do da Unido em materia religiosa, garantida pela Const.
Federal, e das prohibicdes contidas nas constitui¢des
de alguns Estados, os legisladores locaes americanos
subvencionam sobejamente os estabelecimentos de in-
struccdo e de caridade, dirigidos pelos catholicos e
pelos adeptos das varias seitas protestantes, muito em-
bora declarem, ndo raras vezes, que o subsidio é pres-
tado em attencdo aos servigos prestados pelas confis-
s8es —como agentes de propaganda e conservagdo da
moral, e como auxiliares da administragdo policial (24).

A Const. da California, de 1879, uma das mais
imbuidas de idéas anti-religiosas, dispSe no art. 4.,
seccdo XXX, que nem & legislatura do Estado, nem
as auctoridades de qualquer circumscripgdo territorial
do Estado, é permittido applicar qualquer parcella dos
dinheiros publicos ao soccorro, ou sustentacfo, de es-
colas, collegios, universidades, hospitaes, ou institui¢des
de qualquer especie, sujeitas 4 direicdo de uma egreja,
ou seita. Nos demais Estados, em geral, ndo domi-
nam preceitos moldados por idéas tdo estreitas, tdo
vesgas, tdo reveladoras de preconceitos improprios da
actualidade, e sé explicaveis em outras éras.

(24) Bryce, tomo 4.°, pag. 459 e 466. Cooley, Limitations, cap. XIII,
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Se, tendo em attencdo o modo como ha sido en-
tendida a liberdade religiosa na America do Norte,
estudarmos o § 7.° do art. 72 da nossa Const. Federal,
a conclus?o a que havemos de chegar forcosamente
¢ que a regra ahi contida nzo veda que os Estados
subsidiem os hospitaes e casas de instrucgfo, dirigidos
pelos religiosos.

O auxilio ministrado a estabelecimentos de edu-
cagdo e¢ de caridade n3ao é subvencdo a um culto.
Nem os poderes do Estado, ou do municipio, quando
applicam a esse fim o producto dos impostos, proce-
dem impellidos por motivos religiosos, mas por con-
sideracdes de utilidade social, e attendendo aos incon-
testaveis beneficios de ordem publica, obtidos por esse
melio.

Demais, a lei n. 173, de 10 de setembro de 1893,
que reconhece a personalidade juridica nas associagdes
fundadas para fins religiosos, assim como nas desti-
nadas a realisar intuitos moraes, scientificos, artisticos,
politicos, ou de simples recreio, consagra a legitimi-
dade e a egualdade de direitos de todas essas asso-
ciages, cujos beneficios sociaes o legislador implici-
tamente confirmou; e, pois, ndo ¢ licito dizer que seja
vedado o subsidio official aos institutos dirigidos por
congregacdes religiosas, quando a ninguem ainda occor-
reo affirmar a impossibilidade legal de prestar o Es-
tado, ou o municipio, auxilio economico 4s associa-
¢Bes scientificas, artisticas, ou a quaesquer outras per-
mittidas pela lei

Se todas as confissdes, ou religides, fundadas nos
principios fundamentaes do christianismo, tém direito
a uma protec¢do egual, nunca se poderd censurar o
legislador, que, respeitado o principio da egualdade,
propulsar entre nés o desenvolvimento do catholicismo;
porquanto devemos dizer delle o que do christianismo,
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em geral, repetem frequentissimamente todos os bons
publicistas norte-americanos: se nfo é hoje a nossa re-
ligido official, ou legal, é inquestionavelmente a religido
nacional do Brasil (25).

D, Sedzo Lessa.

(25) Para dar uma idéa da erronea interpretagio que se tem dado as
disposigBes constitucionaes acerca da liberdade religiosa, lembraremos o facto
de que recentemente tivemos conhecimento por uma consulta: em uma cidade
do interior deste Estado a Camara Municipal votou uma pequena verba para
auxiliar os reparos indispensaveis na torre principal da egreja matriz, cumprindo
notar que o poder municipal assim procedeo, porque a torre ameagava ruina,
e nella havia um relogio, que era o unico publico em toda a cidade. Nio
obstante, e desprezando o interesse geral e a propria vida dos municipes, o
intendente oppoz-se ao cumprimento da resolugio, allegando que esta envolvia
offensa ao principio constitucional da liberdade religiosa!... Que diriam a esse
excesso de zelo os publicistas da America do Norte, a patria da liberdade de
culto—em toda a sua amplitude?



PHILOSOPHIA DO DIREITO
0 idealismo transcendental, ou criticismo, de Kant (*)

(j?ESUMO PARA OS ALUMNOS DO 1.° ANNO)

N3o é possivel comprehendermos bem o systema
ethicojuridico de Kant, sem estudarmos primeiro as
idéas fundamentaes da metaphysica que lhe serve de
base.

Assim, um resumo claro, quanto nos é possivel,
dos principios do idealismo transcendental, ou criti-
cismo, precedera, 4 maneira de brevissimos e necessa-
rios prolegomenos, a exposicdo da doutrina moral e
juridica do philosopho de Koenigsberg, que ainda hoje
conta entre seus adeptos t3o illustres jurisconsultos.

%
*

(*) Para o estudo do systema de Kant, além da Critica da Razdo Pura,
da Critica da Razdo Pratica, dos Principios Metaphysicos da Moral, Princi-
pios Metaphysicos do Direito, e A ReligiGo nos limites da razdo, obras de
Kant, traduzidas para o francez por Tissot, Trullard e Barni, ha os resumos
de Tiberghien na Géneration des Connaissances Humaines, de Jouffroy no
Cours de Droit Naturel, de Aguiléra em L'/dée du Droil en Allemagne, e
os que se ncs deparam em m.uitos exposilores de Fhilosophia do Direilo, taes
como Miraglia, Cepeda, Stahl, etc., etc.
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O conhecimento presuppde uma faculdade de co-
nhecer, e objectos que produzam em nés uma «sen-
sagao».

Sem experiencia, ou observa¢do dos phenomenos,
ndo ha conhecimento.

Quer isso dizer que o conhecimento derive exclu-
sivamente da experiencia? N%o: a experiencia sé nos
d4 o facto actual e contingente, e serve de base uni-
camente aos juizos geraes. Ora, a mente humana en-
cerra tambem concep¢des necessarias e universaes. O
que é necessario e universal n3o péde vir da expe-
riencia, cuja esphera ultrapassa. A universalidade e a
necessidade constitGem signaes certos de uma idéa a
priovi.

Os proprios juizos, ou conhecimentos, dependen-
tes da observa¢do do mundo externo, n3o se formam
sem uma nocdo a priovi.

Assim é que em todos os conhecimentos oriun-
dos das sensa¢Bes a analyse descobre dois elementos:
a materia ¢ a forma. A materia é dada a posterior,
transmittida pela sensacdo. A férma existe a pron
em nosso espirito, é inherente 4 nossa intelligencia.
Quando pela sensacdo o nosso espirito se relaciona
com um phenomeno, necessariamente nés o pomos no
espago, ou no lempo. O espaco é uma fdrma, sem a
qual n3o nos é possivel conceber a coexistencia das
cousas. O tempo é uma firma, sem a qual ndo po-
demos conceber a ordem em que se passam os factos.
Todos os objectos se nos manifestam como puras re-
presentacdes sensiveis, com realidade meramente sub-
jectiva, e sem que nos seja dado verificar-lhes a rea-
lidade objectiva, a existencia em si.

Sé6 concebemos os objectos no tempo e no espago,
e o tempo e o espago s¥o férmas existentes em nosso
espirito, sem realidade externa.
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Por aqui j4 se v& que os nossos proprios conhe-
cimentos experimentaes ndo pédem formar-se, a nossa
propria sensibilidade n3o péde funccionar, sem estes
dois elementos meramente subjectivos, sem estas duas
Jormas, ou moldes : o espago ¢ o tempo. Nenhuma ex-
periencia, pensava Kant, péde dar-nos este,juizo: o
espago tem tres dimensdes. As idéas de espago e de
lempo sdo condigdes prévias de nossa aptiddo para ad-
quirir a intuicio dos objectos, sdo as formas da sensi-
bilidade pura.

O inicio do conhecimento é a intuicdo pelo senso
intimo, ou pelos sentidos. Mas, a nossa intelligencia
ndo estd limitada a essa intui¢do: férma. tambem o
conceplo, a nog@o pura, concepto que depende do enten-
dimenlo puro, ou faculdade activa e espontanea do espi-
rito, e nZo mais sémente da sensibilidade. E’ verdade
que o enfendimento puro labora sobre os dados da obser-
va¢do, mas transformando-os e elevando-os a idéas
geraes,

Para conseguir este resultado o entendimento ndo
se serve, nem poderia servir-se, exclusivamente dos
elementos da experiencia. Os nossos conhecimentos
seriam impossiveis, se n3o tivessemos a priorz na in-
telligencia certas formas, certas idéas necessarias e uni-
versaes, que sdo condi¢Ses indispensaveis da elaboragao
dos nossos juizos.

Essas férmas, ou moldes, preexistentes a todo co-
nhecimento, ou juizo do entendimento puro, se deno-
minam calegorias, formas do entendimento puro.

Ha quatro grupos de categorias: 1.° as de gwan-
tidade, unidade, pluralidade e totalidade; 2.° as de gua-
lidade, realidade, negac¢do e limitagdo; 3.° as de re/acdo,
substancia e accidente, causalidade e dependencia, com-
munh3o entre o agente € o paciente, ac¢do e reaccdo;
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4° as de modalidade, possibilidade e impossibilidade,
ser e ndo ser, necessidade e contingencia.

Tudo isso quer dizer, deixando de parte a lingua-
gem de Kant, abstrusa para os que ainda se ndo fa-
miliasaram com ella, que para a formagdo dos nossos
conhecimentos concorrem a intui¢io do phenomeno,
dada pela experiencia, e a nocio, ou concepg¢ao, pre-
existente na intelligencia, a maleria € a forma.

Assim, por exemplo, quando se nos depara um
objecto, ou um phenomeno, formamos a respeito um
juizo, affirmando que é um facto, ou objecto, necessa-
v, 1sto é, que ndo péde deixar de ser, nem ser dif-
ferente do que é, ou que se tracta de uma cousa cozn-
tigente, isto é, que poderia ndo ser, ou ser differente
do que é As nogdes de necessidade e contigencia
ndo foram, nem podiam ser dadas, pela sensacdo. Em-
quanto nos excita, ou nos impressiona, o objecto é
apparicdo, ou phenomeno, que desse modo produz em
nés a sensacdo. O ex reflecte o objecto; ha uma re-
presentac@o em nosso espirito; e o relacionamento da
representacio com o objecto se chama nfuzcdo. Co-
nhecido o objecto, férma-se um juizo; delle affirmamos,
ou negamos, alguma cousa. Para a formacdo deste
juizo é necessaria a nocdo, ou férma, preexistente na
intelligencia.

Para affirmar a necessidade, ou contingencia, do
ser, ou do phenomeno, figurado, era imprescindivel que
0 ex ja tivesse a concep¢do geral de necessidade e
contingencia, que esse mechanismo da percepcdo, ligei-
ramente esbogado, absolutamente ndo podia dar-nos.
Do mesmo modo, quando temos noticia de um acto
livremente praticado por um homem, immediatamente
asseveramos a relacdio entre o acto, como effeito, e o
seu auctor, como causa. O facto em si n3o poderia
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levar-nos a essa asserco. A sua percep¢io sémente
produz uma znfuicdo. Para que dessa intui¢io o ex
passe 4 nocdo de causa, é imprescindivel que haja,
por assim dizer, latente, adormecida, na intelligencia a
calegoria, ou, como hoje dizemos, o principio de cau-
salidade, que a percep¢do do phenomeno veio desper-
tar. Mais um exemplo: a intui¢io, ou percep¢do, de
um ser qualquer accorda em nosso espirito a idéa de
substancia e de accidente. Mas, a concep¢io de subs-
tancia, do gue existe em si, e serve de supporte para
as qualidades, que pédem ser necessarias, ou n3o, n3o
procede da smtuicdo. A intui¢do sé nos da o pheno-
meno, e, se nos leva a affirmar que se tracta de uma
substancia, ou de um accidente, é porque a no¢3o de
substancia e de accidente j4 existia no ew.

A nocgdo, concepgdo, férma, ou cafegoria, sem a
intuicdo, sem o phenomeno, ou o ser, representado em
nossa mente, é vasza. A intuicdo do phenomeno sen-
sivel sem a categoria é cega, essa méra intui¢do ndo
fornece elemento para a formagdo de nenhum juizo, ou
conhecimento.

Exprimem as categorias realidades objectivas? E’
certo, por exemplo, que no mundo externo domine o
principio da causalidade, que féra do ex todo effeito
tenha uma causa, que os seres e os phenomenos sejam
necessarios ou contingentes, que as cousas sé possam
ser individuaes, particulares, ou universaes? Nada sa-
bemos, nem absolutamente nos é dado saber, a esse
respeito. As categorias s3o pwras formas do pensa-
mento. A nossa intelligencia é de tal modo constituida,
que sem as categorias nfo poderiamos adquirir conhe-
cimentos. Essas categorias existem no e, sdo inheren-
tes ao nosso espirito. E’ tudo o que sabemos, e nos
é permittido averiguar. Uma barreira intransponivel
se ergue entre o ex e o mundo externo.
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O scepticismo é a conclusfo final de toda a crs
tica da razdo pura, ou especulativa.

Como fundar em tal systema uma doutrina moral
e juridica?

*
* ok

As concepcBes a priori a que nos temos referido,
fazem parte da razdo pura, theorica, ou especulaliva, e
nenhuma rela¢do tém com a nossa conducta.

Mas, a razio do homem é uma faculdade supe-
rior, que péde dividirse em pura, ou especulativa, e
pratica. Se a razdo especulativa contém as menciona-
das férmas da semsibilidade pura e do entendimento
puro, férmas completamente extranhas 4 pratica, e que
nenhum elemento prestam para a formacdo dos pre-
ceitos impostos 4 nossa actividade voluntaria, a razdo
pratica encerra em si certas concepgdes a priort, in-
dependentes de qualquer experiencia, supenores e an-
teriores a qualquer percepgdo, a qualquer juizo e ra-
ciocinio, as quaes constituem os fundamentos de todas
as regras ethicas a que se subordina a vontade do
homem.

Todo homem, por exemplo, tem no seu espirito
necessariamente a idéa de causa racional e livre, e a
de dever, ou lei imposta 4 sua actividade voluntaria
moral.

Kant a principio n3o indaga se ha realmente causas
livres. Comeca, affirmando que a idéa de causa livre
é um concepto inherente de modo necessario 4 razio
humana.

Uma causa é tudo o que se determina por si

mesmo, ¢ ndo ¢é determinado por outro ser, ou phe-
nomeno, ou tudo o que contém em si o principio de
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sua determinagfio. S6é é causa o ser livre e racional.
Procuremos conceber uma causa n3o livre, e havemos
forcosamente de recuar deante de uma contradic¢do
irreductivel: um ser n3io dotado de liberdade n3o se
péde dizer causa, porque os phenomenos que parece
produzir, s3o effeitos da vontade livre de quem creou
esse ser. Nio podemos egualmente conceber uma
causa n3o racional. Se existisse uma causa livre, mas
ndo racional (o que ¢ absurdo), essa causa, incapaz
de comprehender o seu fim, as leis do seu destino,
ndo poderia usar de sua liberdade. A /Zberdade é in-
separavel da 7azdo. Um ser que ndo comprehende,
que n3o determina o seu fim, que tende, ou é levado,
cegamente, a realisar o seu destino, nZo é causa; obe-
dece a alguma causa que lhe é superior. Em summa,
todo homem tem necessariamente em sua razido a idéa
de causa, e a causa que a razdo humana concebe é
forcosamente, irreductivelmente, um ser livre e racional.

A esse concepto do nosso espirito corresponde a
realidade objectiva? No mundo externo ha effectiva-
mente seres racionaes e livres? E sémente taes seres
sdo causas? Por emquanto, ndo temos que nos preoc-
cupar com isso. Pouco importa que haja, ou nio. O
que ¢é indubitavel é que, segundo as leis da nossa in-
telligencia, cada homem tem em sua razdo a idéa de
causa, e que a causa, tal como nos é dado conceber,
é necessariamente um ser livre e racional.

Isto posto, a causa nao pbde obedecer a uma
coaccio. Se fosse coagida a actuar, a se desentranhar
em effeitos, a causa perderia a liberdade, que lhe é
attributo fundamental; e, consequentemente, deixaria de
ser causa. Por outro lado, dada a ausencia absoluta
de motivos, a falta de influencias que provoquem a
ac¢do, ndo se comprehende a actividade da causa;
esta permaneceria inerte e esteril. E’ proprio da causa
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obedecer a uma lei que nio constrange, mas que é
cumprida, porque é comprehendida por um ser livre,
que péde submetter-se, ou nZ%o, aos preceitos que se
lhe offerecem.

Ora, s6 ha uma cousa que pdde influir na von-
tade livre, sem a coagir: é o dever, é a lei moral,
que constitie um motivo comprehendido, e livremente
querido. Um ser livre e racional sé péde inclinar-se
sob uma influencia, que acceite livre e racionalmente.
Assim, a idéa de dever, de lei moral, existe em nosso
espirito antes de qualquer experiencia.

Todo homem, porque tem na sua razio a con-
cepcio de causa livre, tem ipso faclo a idéa de dever,
unica influencia que faz agir a causa livre e racional.

O dever, a lei moral, é universal. Unico motivo
que péde influir nas determinagSes de um ser livre e
racional, a lei moral deve ser necessariamente uma
cousa conforme 4 natureza dos seres livres e racionaes.
A raz3o tem um caracter universal; e, pois, o dever,
a lei moral, deve ser tambem wuniversal.

O dever é universal; é uma influencia que se
impBe a todos os seres racionaes e livres. Tambem
& obrigatorio, porque a razdo de todos os seres livres,
comprehendendo-o, se lhe submette, sem coaccdo. A
universalidade e a obrigaloriedade sdo caractéres neces-
sarios do dever, ou lei moral, ou motivo legitimo, que
inflde na actividade dos seres racionaes e livres.

Assim, admittido que haja seres racionaes e livres,
o que por emquanto ndo sabemos se é verdade, o
unico motivo bom, virtuoso, moral, que pdde influir
nas resolucdes de taes seres € o dever. Para saber-
mos se um motivo que impelle o ser livre e racional
a se determinar, a agir, é bom, é conforme 4 lei na-
tural, cumpre que verifiquemos: 1I1.° se o motivo se
nos apresenta com o caracter obrigatorio; 2.° se se
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péde universalisar, converter-se em um preceito uni-
versal, em uma norma praticada por todos os seres
racionaes e livres. Os seres racionaes e livres, con-
cebe-se, pédem ser dominados por varios motivos,
obedecer a diversas influencias; mas, o unico motivo
moral, bom, é o que obriga e pbéde wuniversalisar-se.

Sendo assim, averiguemos se ha seres racionaes
e livres. Ha um inquestionavelmente: o homem. O
eu verifica que, entre os motivos que o impellem a
agir, o prazer, o interesse e outros, ha um que se lhe
apresenta com os caractéres da obr1gator1edade e da
universalidade. Cada um de nés, reconhecendo-se causa
livre e racional, descobre em sua razio pratica um
commando, uma ordem, uma obriga¢do —que ndo se
imp3e pela coac¢io—de praticar certos actos e abster-se
de outros. Essa ordem & categorica; n3o admitte
condi¢Bes, nem restriccdes. Manifesta-se por formulas
como estas: nio mates, ndo furtes, nio mintas. Dahi
a denominagdio que lhe d4 Kant—de imperativo ca-
tegorico.

Todo homem se sente obrigado a cumprir as
injuncgdes do imperativo categorico, e comprehende
que taes preceitos podem universalisar-se, transformar-se
em regras obedecidas por todos os homens, que s3o
os seres racionaes e livres que conhecemos.

Quando queremos saber se um acto que podemos
praticar € moral, ou bom, nada mais temos que fazer
do que averiguar se o motivo que nos impelle a agir
é obrigatorio, ou, por outras palavras, se o zmperativo
categorico, essa voz intima da nossa razdo pratica (que
em outras escllas se denomina a consciencia), esse
commando meramente psychico, nos instiga a praticar
o acto, e se 0 mesmo péde ser praticado por todos
os homens, se o mesmo motivo pdde ser adoptado
por todos os mais seres racionaes e livres. Verificado
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que sim, o acto é bom, conforme aos preceitos da
ethica. Verificado que n3o, ¢ immoral. Ahi estd o
criterio para a distinc¢dio entre o bem e o mal, entre
o que é moral e o que é immoral.

Segundo Kant, ha uma correlagio necessaria
entre o bem e o merito, € entre o mal e o demerito.
Essa correlacio é uma verdade a priori, um concepto
da razio pratica. O ex absolutamente n3o péde
conceber que 4 realisagdo do bem n3o se siga a
felicidade, que a realisacdo do mal n3o traga como
consequeecia o soffrimento. Se ha merito em fazer
o bem, quem o faz deve ser felizz Se ha demerito
em perpetrar o mal, quem o perpetra deve ser sujeito
4 infelicidade, ao soffrimento.

Isso ndo quer dizer que devamos praticar o bem
pela esperanca da recompensa. Tal procedimento seria
immoral, como ainda immoral seria abster-se do mal
s6 pelo receio das consequencias. Quer dizer a asser-
¢ao de Kant que a nossa razdo ndo poédde admittir
que 4 pratica do bem succeda a dobr, a infelicidade,
nem que a do mal seja premiada. E’ preciso attender
bem ao methodo e ao raciocinio de Kant: a corre-
lagdo entre o bem e a felicidade é uma necessidade
da razdo humana, necessidade da razdo pratica, que
se péde comparar &s categorias como necessidades da
razdo theorica. Dessa connex3o fatal entre o bem e
a felilicidade, entre o mal e o soffrimento, ¢ deduzida,
como corollario ineluctavel, a immortalidade da alma.
A connexdio wnecessaria entre o bem e a felicidade,
entre o mal e a dor, ndo se realisa nesta vida; logo,
é forcoso que haja uma vida de além-tumulo, que a
alma seja immortal, para se verificar aquillo que a
razio do homem ndo concebe que deixe de se reali-
sar. Demais, sémente um ser perfeitamente sabio e
justo, soberanamente poderoso, é capaz de realisar de
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modo efficaz e perfeito a connex3o entre.o bem e a
felicidade, e entre o mal e o soffrimento. Dahi nova
deducgio: a existencia de Deus.

A immortalidade da alma e a existencia de Deus
sdo consequencias fataes das no¢des a priori, dos con-
ceptos da razdo pratica acerca do bem e do merito, do
mal e do demerito.

Vejamos agéra de que modo Kant deduz desses
principios aprioristicos a sua doutrina moral. (¥)

A philosophia moval é a sciencia das leis da razdo,
e determina o que o homem deve fazer, ou evitar,
para attingir seu fim ultimo como ser moral, ou ra-
cional.

A vazdo pratica prescreve 4 nossa vontade leis—
de accordo com as quaes devemos agir.

O homem & solicitado por duas ordens de moveis;
de um lado, pelas inclina¢cdes e pelas paix3es, pelo
prazer e pelo interesse; do outro, pela 7azdo. Quando
obedece aos primeiros, o que tem por fim é o util, o
bem-estar, o gozo. Quando obedece aos segundos,
seu escopo ¢ realisar o bem moral, abstrahindo de
quaesquer consequencias, porquanto, se a felicidade
esta em connex3o necessaria com a pratica do bem,
ndo devemos praticar o bem por amor 4 felicidade.
Faze o bem, succeda o que succeder, eis o que nos or-
dena a raz3o pratica. Praticar o bem com a espe-
ranca da recompensa, por amor das consequencias
bbéas do acto, é immoral.

Para conhecermos o bem moral, o dever, ou o
motivo legitimo de nossas determina¢3es, bastam-nos

(*) Neste ponto muito nos utilisaremos do Z7ractado Elementar da
Moral de Snell, que se vé na edi¢ic de 1837 da traduc¢iio franceza dos Prin-
cipios Metaphysicos da Moral de Kant por Tissot. Esse tractado vem logo
em seguida & Critica da Razdo Pratica, ¢ é excellente como exposi¢io da
moral de Kant,
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0s conceplos da razdo pratica, n3o precisamos da ex-
periencia. Nem da experiencia ¢ possivel deduzir as
regras ethicas. A experiencia sé nos leva a conhecer
as leis a que devemos subordinar-nos para conseguir
o prazer, ou o util.

A philosophia moral se divide em tres partes:
a 1. tem por objecto as idéas fundamentaes necessa-
rias da ethica, e chama-se Metaphysica dos Costumes,
a 22 tem por objecto os deveres para comnosco, para
com os nossos semelhantes ¢ para com Deus, e de-
nomina-se Fthica; a 3.2 tem por objecto os meios que
devemos empregar para nos exercitarmos e fortificar-
nos na pratica da virtude; é a Ascetica.

As idéas fundamentaes e necessarias da ethica
sdo dadas pela razdo pratica, como j4 vimos, consis-
tem em principios a priori.

A maxima fundamental, suprema, de que todas
as regras de moral s3o applicacSes particulares, péde
exprimir-se pelas seguintes proposi¢des:

a) Procede, obedecendo a preceitos que possam
converter-se em leis geraes para ti e para todos os
outros homens;

6) Comporta-te de conformidade com preceitos
taes, que, se fosses legislador, pudesses convertel-os
em leis para os seres racionaes e livres;

¢) Ndo tractes nunca os seres racionaes e livres
como simples meios para fins arbitrarios, mas como
fins que sdo por si mesmos.

Desse principio se deduzem os deveres do homem
para comsigo mesmo: a conservagdo da dignidade
hamana, a conservagdo da vida, a conservacdo e aper-
feicoamento das faculdades intellectuaes, a conservag¥o
da saude e a da felicidade; os deveres do homem
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para com seus semelhantes: o respetio 4 dignidade hu-
mana manifestada na pesséa do nosso semelhante, o
respeito 4 vida, 4 saude e a todas as forcas e attri-
butos physicos dos outros homens, o respeito aos
bens alheios, o dizer a verdade, etc, etc; os deveres
do homem para com Deus: consistem nos sentimen-
tos e ac¢Bes cujo movel fundamental deve ser o pen-
samento de que Deus, como ser soberamente perfeito,
€ nosso fim supremo, e deve ser honrado por todos,

Tudo o que péde contribuir para tornar o homem
melhor, e que depende do seu livre arbitrio, faz parte
dos meios da ascetica, que devemos applicar, para nos
elevarmos 4 virtude, e nella nos fortificarmos. Entre
esses meios estdo: o profundo conhecimento de si
mesmo, das suas disposi¢Bes, temperamento, inclina¢des
dominantes, o exercicio critico do juizo moral, a exci-
tacdo do sentimento moral, o combate as inclina¢Bes
contrarias & virtude, e o continuo esforgo para subor-
dinar os motivos interesseiros 4 razdo moral

5

O homem é um ser livre e racional. O mpera-
tivo calegorico, que cada um de nés tem consciencia e
certeza de existir em sua razdo pratica, ordenando-nos
incondicionalmente a pratica do bem moral, e offere-
cendo-nos um motivo de caracter obrigatorio e que
péde universalisar-se, ou converterse em motivo de
legitima determinagdo para todos os seres racionaes e
livres, é a prova peremptoria de que somos causas
racionaes e livres. Sémente as causas racionaes e livres
pédem agir sob a influencia do dever, influencia mo-
ralmente necessaria, e que sé actua, quando compre-
hendida pela razdo e querida pela vontade livre.

Todo homem, pois, ¢ impellido pela sua razio
pratica a realisar o bem, sem attencdio as consequen-
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cias de seus actos. Se a felicidade estd ligada 4 pra-
tica do bem moral, ndo é por amor 4 felicidade que
devemos praticar o bem. Praticamos o bem moral-
mente, quando procedemos —obedecendo exclusivamente

2
a

& injunccdo do imperativo categorico.

Mas, o homem nio existe isolado; vive ao lado
dos seus semelhantes. N3o se concebe o ser humano
em sua integridade, quando se abstrahe da relagfo
exterior e pratica em que se acha continuamente com
outras pessdas, e da influencia que exercem os homens,
uns sobre os outros. As ac¢des que praticamos nesse
commercio com os nossos semelhantes, em cuja vida
por esse modo influimos, dependem do nosso livre ar-
bitrio.

Assim, para que cada um de nds possa praticar
o bem, desenvolver-se moralmente, ¢ mistér que nos
seja garantida uma esphera de actividade livre. Ao
direito compete estabelecer a garantia da liberdade de
cada individuo.

Eis como Kant define o que elle chama o prin-
ciplo universal do diveito: «E' justa toda accdo que
ndo & ou cuja maxima n3o ¢é um obstaculo ao ac-
cordo do livre arbitrio de todos com o livre arbitrio
de cada um segundo leis universaes» (*).

Paraphraseando a definicio de Kant, escreve o
seu traductor, Tissot: «E’ justa toda ac¢io compativel
com o grdo de liberdade de que cada um deve gozar,
segundo uma lei universal que regule a extensdo da
livre esphera de cada um de conformidade com a na-
tureza e o destino do homemn».

Todos os direitos se¢ reduzem a um sé, que é a

liberdade compativel com a de todos os outros homens
segundo uma lei universal.

(*)  Principes Metaphysiques du Droit, Introduction & la Metaphysi-
que des Moeurs, § C, traducgdo de Tissot.
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O direito privado tem por objecto o Mex € o
Zen (expressSes usuaes de Kant), ou a propriedade
no sentido amplo do termo.

Sendo assim, em primeiro logar importa saber
como o homem péde fazer alguma cousa Swa.

Que a nossa alma e o nosso corpo nos perten-
cem, sdo MNossos, & verdade evidente. A alma esta
acima do alcance dos outros homens, e o corpo, or-
ganismo vivo ao servico do espirito, ndo péde ser
completamente attingido, porquanto sé obedece ao es-
pirito que o anima e dirige.

A questdo de saber como podemos fazer alguma
cousa MNossa, se limita 4s cousas do mundo externo.

Uma cousa € nossa, quando a applicamos ao
nosso uso exclusivo, ou pelo menos a temos & nossa
disposicdo, sujeita &4 nossa vontade, de tal modo, que
outrem n3o pdde servir-se della sem nossa permissdo.
Ha duas especies de posse: a sensivel, ou de facto,
que suppde a deten¢do, e a de direito, ou propriedade.

Em que principio, em que fundamento racional,
assenta a posse de qualquer das duas especies? Em
primeiro logar, temos um decreto da razdo: a razdo
quer que as cousas, que s3o mezos € ndo fins, sirvam
4s nossas necessidades. Se n3o pudessemos utilisar-nos
das cousas, estas seriam para nés como se nIo exis-
tissem. Ao uso e gozo das cousas ndo ha obstaculo,
racional, moral ou juridico, derivado da natureza das
cousas e de suas relacdes comnosco, que somos pes-
sdas, que temos um fim que realisar, fim comprehen-
dido pela razio e querido livremente pela vontade.

Os objectos a que pdde applicar-se o nosso livre
arbitrio, sdo de tres especies: uma cousa corporea, um
acto livre dos nossos semelhantes—dirigido para um
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fim determinado, e o eslado de uma pessba em relagdo
a noés (*).

O decreto, ou postulado, da raz¥o pratica, que
serve de fundamento moral & propriedade e a todos
os direitos que s3o desmembramentos della, consiste
em que, dada a nossa natureza racional de seres que
somos pessdas, e dada a natureza das cousas, que sdo
meios unicamente, «¢ um dever de justica proceder
para com os nossos semelhantes de tal modo, que
uma cousa exterior possa tornar-se a propriedade de
alguemn.

Proceder de outra maneira seria tornar pratica-
mente inuteis, nullas, as cousas materiaes, e condem-
nar o homem a perecer.

Esse postulado da raz3o pratica nos leva a uma
conven¢do, em virtude da qual todos os homens, na
posse collectiva da terra, attendendo 4 necessidade e
a4 maior vantagem de todos, auctorisam, uns aos ou-
tros, a converter a propriedade commum em proprie-
dade privada. Minha vontade de possuir uma cousa
externa como minha, sé pdde ser respeitada sob a
condi¢cdo de que eu tambem respeite a vontade seme-
lhante dos outros homens. Mas, eu n3o posso pér a
minha vontade acima da dos outros, nem o0s outros
homens a sua vontade acima da minha. E’ necessario
que acima das vontades de todos os homens, incluida
a minha, vontades mutaveis e contingentes, haja uma
vontade immutavel, absoluta, cujas determinac¢des, sempre
de accordo com a razdo, tenham para todos uma auc-
toridade irrecusavel. Sé ha uma vontade ideal nessas
condicBes, que ¢ a vontade de todos, vontade identi-

(*) Esta parte da doutrina juridica de Kant é explicada com muita
clareza por Tissot, na /ntroducgdo aos Principios Metaphysicos do Direito,
introducgfio que muito nos servio para o estudo da theoria juridica de Kant,
e para esta exposi¢do resumida,
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ficada com a razio e com o direito, que justifica e
consagra a apropriacio que faz o individuo das cousas
exteriores deante dos outros.

Essa apropriacio sé é possivel no estado juridico,
isto &, sob um poder legislativo publico, em uma so-
ciedade organisada. Kant com isso ndo quer dizer
que sé haja propriedade no estado civil, mas que s6
neste estado ha garantia para a propriedade. Antes
da organisa¢cio da sociedade civil ha a propriedade
provisovia,; organisada regularmente a sociedade, temos
a propriedade peremptoria. Féra da sociedade civil, a
propriedade é /egitima - dentro da sociedade civil, a
propriedade é /egal.

Ja4 sabemos qual é o fundamento da propriedade.
Vejamos agora qual é o /Zifulo da propriedade, quaes
os justos meios de adquiril-a. O titulo de propriedade
& wunilateral, bilateral, ou omnilateral. Unilateral é a
occupacdo; bilateral —o contracto; omnilateral—a lei.

A occupacdo é legitima, porque importa a passa-
gem do estado de posse em commum para a proprie-
dade privada, o que constitie um facto conforme &
razdo pratica. A occupagdo s6 é possivel pelo assen-
timento universal, o que traduz um corollario da nocdo
fundamental de direito, ou de acto justo. A occupaco
recebe seu caracter legal na sociedade, e portanto a
sociedade é juridicamente necessaria.

Um direito pessoal é a submiss3o livre de uma
vontade a outra, de accordo com o principio regula-
dor da liberdade de todos. Para que eu adquira um
direito pessoal, é necessario o concurso simultaneo de
duas vontades, a minha e a de uma outra pessoa.
Esse accordo de duas vontades férma o contracto.

Além do direito real e do direito pessoal, ha o
direito mixto, que nos da a posse de um objecto ex-
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terior—como se se tractasse de uma cousa, € O uso
desse objecto—considerado como uma pessba. Por
outras palavras, o direito mixto é real em relacio a
todos, menos & pessba que é delle objecto, porquanto
em relacdo a esta pessda é um direito pessoal. Direi-
tos mixtos sdo os de familia, isto & o do marido
sobre a mulher, o do pae sobre o filho, e o da fa-
milia sobre as famulos.

A sociedade, ou estado social, & o meio de ga-
rantir todos os direitos privados. Para que exista a
sociedade, é necessaria uma auctoridade, um soberano.
Entre o soberano e os subditos n3o ha sociedade, a
sociedade s6 se verifica entre pessbas eguaes.

A formac3o da sociedade presupde a creagdo de
tres poderes, o legislativo, que é o soberano, o exe-
cutivo, que governa segundo a lei, e o judiciario, que
distribie a justica tambem de conformidade com a
lei. O poder 1eg1slat1vo s6 péde decorrer da vontade
collectiva do povo, pois s6 a vontade universal & dado
ndo fazer injusticas.

T#o necessaria é a auctoridade, que cumpre obe-
decer-lhe, seja ella qual f6r. A auctoridade faz parte
essencial do plano da Providencia na ordem moral
das cousas, e sob este aspecto péde dizer-se que pro-
cede de Deus. Dahi o principio de que o soberano
sé tem direitos, e ndo deveres juridicos a cujo cum-
primento possa ser coagido; s6 tem deveres moraes.
O subdito nunca deve resistir & auctoridade; péde s6-
mente representar e queixar-se. O povo deve suppor-
tar todos os abusos do poder supremo; se admittis-
semos O contrario, tornariamos impossivel qualquer .
constituicdo legal da sociedade.

A pena se commina e inflige, porque é merecida,
justa. Nunca péde ter como fundamento um interesse
de qualquer ordem, nem sequer o do réo. A medida
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legitima da pena é a da culpabilidade. O ideal nesta
materia é a pena de talifo.
o

O methodo de Kant & typicamente o processo

logico do subjectivismo. Kant observa, n3o ha du-

vida, mas observa o que se passa no seu ex. Acceita

as idéas que descobre em seu espirito, sem as analy-

sar, sem as decompdr, como ponto de partida de todo
o seu systema philosophico.

Kant verifica que em sua intelligencia, como na
de todo homem culto, ha certas no¢les geraes, como
a idéa de causalidade, a de necessidade, a de subs-
tancia, e affirma que taes conceitos sdo irreductiveis,
existem na rasdo antes de qualquer operacdo intelle-
ctual, s3o idéas a priors, e condi¢des de todo e qual-
quer conhecimento, ou juizo. Essas concep¢des da ra-
sdo sdo as unicas de cuja verdade temos, € podemos
ter, certeza. 7odo effeifo fem wma causa, eis uma ver-
dade cuja negagio a razd3o theorica n3o concebe,
absolutamente n3o admitte.

Depois de langar essas idéas como conceitos aprio-
risticos da ras3o, Kant n3o descobre meios de averi-
guar se no mundo externo se realisam essas noc¢des

L

geraes. Dahi a denomina¢dio de idealismo, dada 4
sua doutrina (¥).

(¥) Idealistas sio os philosophos que negam o mundo externo, ou que
entendem que sé6 podemos conhecel-o indirectamente, por meio dos nossos es-
tados de consciencia. Kant ndo nega a realidade externa; sémente nio julga
possivel adquirir conhecimentos certos acerca do mundo objectivo, no dominio
da razdo theorica. Chama-se zdealismo trascendental a theoria de Kant, por-
que tem por base elementos do pensamento dados @ prior: (transcendentaes),
que nio ultrapassam o circulo da experiencia, mas sio condigdes superiores da
mesma experiencia.

Tambem se da 4 theoria de Kant o nome de criticismo, tirado da
Critica da Razd@o Pura e da Critica da Razdo Pratica, ou antes do facto de
Kant partir da azaelyse da critica da razdo, como elle diz, para construir todo
0 seu systema.
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Fiel ao seu processo logico, Kant na Rasdo Pra-
tica ou na formacdo da theoria da moral e do direito,
comeca pelo mesmo subjectivismo e formalismo. Os
fundamentos da moral e do direito, os principios de
que se deduzem todas as regras ethicas e juridicas,
sdo postulados da razdo, idéas a priori, que todo o
homem tem no seu ex, sem dependencia da observa-
¢do do que se passa na sociedade sem nenhum juizo,
raciocinio, ou opera¢io intellectual de qualquer especie.
O homem nasce com as idéas de causa racional e
livre, e com o imperativo categorico. S6 lhe resta,
dada cada hypothese, applicar na vida pratica 0s
principios racionaes. A formac3o dos preceitos ethicos
e juridicos depende exclusivamente de deducgdes tira-
das das idéas, ou postutados, da razdo pratica. Essas
idéas sdo meramente formaes; coordenam e regularisam
os dados fornecidos pela experiencia; ndo tém um con-
teddo proprio.

Em summa, o methodo de Kant & o methodo
da observacdo, limitada ao ex. A observacdo mera-
mente swljectiva constitie o inicio e os alicerces de
todo o seu vasto systema philosophico.

Desde os seus primordios o systema de Kant é
erroneo.

A analyse rigorosa dos melhores philosophos do
seculo XIX destruio totalmente as bases da Critica da
Razdo Pura e da Critica da Razdo Pratica.

Nio é verdade que o espago e o fempo, denomi-
nados por Kant formas da sensibilidade pura, candigves
do conhecimento sensivel ou da esthetica transcendental,
sejam idéas a prior1, innatas, anteriores e superiores a
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qualquer experiencia. Todas as idéas ou concep¢Bes
da razio, reputadas inherentes a esta faculdade, so
productos da experiencia e da abstraccdo, ou poder que
tem o nosso espirito de separar mentalmente o que
na realidade é inseparavel. O espago nada mais é que
o conjuncto de todas as extensdes separadas mental-
mente dos objectos extensos, ou a exfensdo abstracta (*).
Os sentidos nos ddo a idéa dos corpos extensos. Tendo
o poder de abstrahir, separamos mentalmente a quali-
dade—exdensdo de todas as outras que se nos deparam
nos corpos observados, e assim formamos a idéa da exten-
s@o abstracta. Concebemos, ou procuramos conceber um
limite qualquer a-essa extens3o; verificamos que ha uma
contradic¢do em limitar a extensdo abstracta; e entdo
concluimos que o espago ¢ infinito. Por egual pro-
cesso adquirimos a idéa do Zempo, que é a somma total
das duracdes, ou successdes dos phenomenos, consideradas
abstractamente.

Se analysarmos as denominadas cafegorias de
Kant, fdrmas do entendimento puro, ou da logica trans-
cendental, havemos de chegar a resultado semelhante.
O principio de causalidade nos é dado pela expe-
riencia, pela abstraccio e pela induccdo. Temos con-
sciencia das nossas voli¢des — seguidas das nossas
acgOes, das determinag¢des—acompanhadas de esforgos
musculares. Apprehendemos assim as relacBes, fre-
quentemente verificadas, entre os antecedentes—causas
e os consequentes—effeitos. As mesmas rela¢Bes entre
phenomenos ligados pela causalidade nos mostra a
observacdo no mundo externo. Pela abstracdo des-
prezamos mentalmente os demais elementos dos phe-

(*) Vide cspecialmente Taine, ZLes philosophes Classiques du XIX
Stécle, capitulo VII, e Sergi, La Psychologie Physiologigue, trad. franceza de
Mouton, liv, 2.® caps. IX, X e XL
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nomenos. E, variando as experiencias real e ideal-
mente, chegamos 4 conclusio, que é o succo ideal
tirado de todas essas operacdes da intelligencia, de
que tudo o que comega a existir tem uma causa, ou,
como se diz geralmente—commettendo uma tautologia,
todo effeito tem uma causa. A categoria de swéstan-
cia, que, no conceito dos criticistas, s6 a razio nos
podia ministrar a priw7i, é outra idéa que se forma
pela observacio e pela analyse. A experiencia sé
nos leva ao conhecimento do phenomeno, da appa-
rencia, dizem os sectarios de Kant. Por esse meio
nunca chegariamos 4 idéa do gue existe em si e serve
de supporle, ou séde, das qualidades. A idéa de substan-
cza, que todo homem tem, n3o sendo fornecida pela
experiencia, nem podendo ser produzida por nenhuma
operag3o intellectual, sémente péde ser dada pela razio,
como idéa inherente que é 4 mesma razdo, existente
nesta faculdade antes de qualquer experiencia. Ora,
se reflectirmos um pouco, havemos de vér claramente
que as gualidades sdo partes, elementos, aspectos, da
substancia, consideradas abstractamente, e que a subs-
tancia é o conjuncto das qualidades essenciaes. Eli-
minemos todas as qualidades, todos os attributos de
um ser, e nada restari, que se possa chamar suéstra-
tum. O mesmo processo de analyse, applicado a todos
as mais categorias, nos leva necessariamente a resul-
tado identico.

A Critica da Razdo Pura assenta em uma série
de affirma¢Bes—todas falsas. A analyse e a reflexdo
facilmente nos mostram a falsidade dos principios dessa
parte da theoria de Kant.

N3o menos divorciados da verdade sdo os fun-
damentos da Critica da Razdo Pratica. A nocdo de
causa em geral, j4 vimos, é adquirida pela intelligen-
cia, pela observacdo do que se passa no ex, e do que
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se verifica no mundo externo. Do mesmo modo, a
distincgio entre causas fataes e causa racionaes é o
resultado de uma operagio intellectual, da comparagao
entre uma e outra especie de causas. Tambem nzo
¢é verdade que, pelo simples facto de ser dotado desta
faculdade superior—a razdo, 0 homem distinga o bem
do mal, e seja impellido 4 pratica do bem. O homem
culto, que recebeo uma educagdio esmerada, que vive
em um ambiente social moralmente elevado, como
era, por exemplo, Kant, ouve, ndo ha duvida, constan-
temente uma voz intima de sua consciencia, que lhe
manda preferir o bem ao mal. Mas, se compararmos
a constituicdo psychica do homem culto com a do
selvagem, ndo poderemos affirmar que na razdo de
todo homem haja o #mperativo categorico, a ordenar
que facamos o bem, succeda o que succeder, como
ensinava Kant. O que nos ensina a psychologia, é
que motivos de ordens varias, simples moveis —como
as necessidades physiologicas, motivos inferiores—como
o prazer ¢ o interesse individual, e motivos superio-
res —como os baseados nos ensinamentos e preceitos
da moral, actGam na vontade humana, movendo-a, pon-
do-a em actividade, determinando-lhe as resolugdes.
No homem inculto predominam os moveis e os mo-
tivos inferiores. Nos espiritos aprimorados por uma nobre
educac®o moral e intellectual predominam os motivos su-
periores. Entre os dois extremos da vasta cadeia ha
logar para uma série infinita de impulsores da activi-
dade voluntaria, éra prepoderando os inferiores, éra
prevalecendo os superiores. E’ isso o que a obser-
vagdo accurada nos mostra.

A nogio de dever na theoria de Kant é abstra-
cta, vasia, meramente formal, sem contetiido proprio.
N3o se determina em que consiste o bdem, que deve-
mos realisar. Cada homem, quando quer verificar se
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um acto é moral, se deve praticar um acto, s6 tem
que consultar a sua razdo pratica, averiguar se o -
perativo categorico lhe ordena que realise o acto. Desde
que a sua consciencia (empreguemos O termo geral-
mente usado, posto que na lingua de Kant n3o seja
synonymo de razdo pratica, porquanto consciencia no
criticismo € o sentimento de que merecemos, por nossas
acgdes, respeito ou despreso, recompensa ou castigo) (¥)
lhe apresenta o acto como effeito possivel de um mo-
tivo obrigatorio e que pdde universalisar-se, o acto é
moral. Ora, nada mais variavel do que a razdo pra-
tica dos homens, quando n3o sujeita a principios de-
monstrados e a regras baseadas em taes principios.
O que para a consciencia de um homem é acto bom,
moral, para a de outro é condemnavel, e vice-versa.
A moral fundada nos postulados da razio pratica sé-
mente nos ministra as formas dos preceitos moraes,
os moldes dentro dos quaes podemos langar uma
grande variedade de materias, ou conteidos. Essa
theoria ethica absolutamente nZo nos diz, nem pdde
dizer-nos, em que consiste o bem. Sé o estudo dos
actos humanos e das suas relagdes com a vida e o
aperfeicoamento do homem é que nos auctorisa a for-
mular preceitos moraes, que se imponham & razdo de
todos os homens. S6 por esse estudo, consistente em
observar os factos, comparal-os, abstrahir, e generali-
sar, podemos adquirir idéas exactas acerca dos actos
bons e dos actos immoraes.

O mesmo Jformalismo, a mesma vacuidade, domina
a theoria juridica de Kant. Que é o direito? E a
harmonia do livre arbitrio de cada um com o livre

arbitrio de todos; é, em summa, a cordenagdo das
liberdades.

(*) Principios Metaphysicos da Moral, trad. de Tissot, pag. 382.



—241—

Desde que tenhamos estabelecido preceitos uni-
versaes que garantam, digamos assim, um modus vi-
vendi entre as liberdades dos individuos, temos fir-
mado um regimen juridico acceitavel. Ora, compre-
hende-se que dentro de um tal systema juridico cabem
as mais grosseiras immoralidades. Desde que a von-
tade universal, absoluta, conjuncto das vontades indi-
viduaes, queira, podemos estabelecer a polygamia, abolir
o respeito aos contractos, ensaiar as mais nocivas formas
da propriedade. O que é essencial, ¢ que a liberdade
de praticar esses actos seja egual para todos os con-
sociados.

«Kant n3o nos diz, observa Aguiléra, de que modo
se devem tracar os limites dos direitos; affirma uni-
camente que os direitos devem limitarse reciproca-
mente, o que é incidir em uma peticdo de principio.
Quem n3o vé que, deixando a cada individuo o cui-
dado de fixar taes limites, Kant abandona o direito
ao arbitrio individual ?»

Acceita a nocdo fundamental do direito do cri-
ticismo, a propriedade péde organisar-se de accordo
com qualquer das doutrinas, radicalmente antagonicas,
que sustentam os individualistas de um. lado, e do
outro os socialistas de 'qualquer matiz. Tanto péde
realisar-s¢ a harmonia das liberdades no regimen com-
munista, como no da propriedade individual.

Desprezados os processos da observacdo, com-
paracdo, abstrac¢do e generalisacdo, condemnado o
methodo que baséa os nossos conhecimentos na ex-
periencia, nada mais natural do que deduzir dos pos-
tulados da razdo affirma¢des absurdas—como a de que
a unica medida da pena é a culpabilidade do réo. Sé
a experiencia e o raciocinio logico nos podiam dar
esta verdade inconcussa e fecunda: os fins da pena
sio impedir o deliquente de perpetrar novos crimes,
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afastar os outros individuos da pratica de actos se-

melhantes, e corrigir, quando e quanto possivel, o
culpado.

Adversario da metaphysica do seu tempo, Kant
com a sua observacdo deficiente, applicada sémente
ao e, creou uma metaphysica de nova especie.

O criticismo, em vez de comecar pela metaphy-
sica e terminar pela moral, como os demais systemas,
comeca—depois de um estudo psychilogico imperfeito
e erroneo— pela moral para concluir pela metaphy-
sica.

Muito tendo feito progredir o methodo e a phi-
losophia em geral com o seu scepticismo da Crzfica
da Razdo Pura, Kant n3o poude escapar aos defeitos
dos pensadores do seculo XVIIL. O dealismo trans-
cendental (a historia e a critica n3o deixam hoje pairar
a menor duvida a respeito) foi largamente inspirado
pela leitura das obras de J. J. Rousseau. Dahi essa pari-
dade entre o escriptor francez e o philosopho allem&o:
ambos se concentram em si, formam no seu espirito
um mundo 4 parte— differente do real, e, quando ob-
servam o homem, s6 o fazem imperfeitamente, muti-
lando o objecto dos seus estudos, descobrindo unica-
mente alguns aspectos da realidade, desprezando—em
uma palavra—um dos preceitos capitaes do methodo
scientifico, que s6 permitte a induccdo depois de
observado attenta e pacientemente o maior numero
possivel de factos.

@'Z. &JZG cgessa.



DIREITO CONSTITUCIONAL

«O Congresso Nacional resolve:

«Art. 1.° E’ vedado aos KEstados
«contrahir emprestimos no exterior, ou no
«interior, com os bancos, companhias e em-
«presas estrangeiras, sem autorisagio do
«Congresso Nacional.

«Art, 2.° Revogam-se as disposi¢Ses
cem contrario.

«Sala das sessdes, 26 de Dezembro
«de 1902. Bricio Filho.»

D1ar1o Do CONGRESSO NACIONAL
DE 27 DE DEZEMBRO DE I1QO2.

Apresentando o projecto acima transcripto, disse
o illustre deputado Dr. Bricio Filho:

«/A PRIMEIRA DAS IMPUGNAGDES CONTRA ESSA MEDIDA
XSERA A SUA INCONSITTUCIONALIDADE; ENXERGARA0 EM SUA
«ADOPGA0 UM ATAQUE A FEDERAGA0».

Nem inconstitucionalidade, nem ataque & fede-
ragao.



— 244 —

Tratando da interven¢io de um Estado em favor
de sews nacionaes para obter a execucdo de compromis-
sos contrahidos com elles, diz Prapmer Fobert: (I)

«Ha ainda um outro caso em que os nacionaes
«invocam a proteccdo de seu governo contra os Esta-
«dos estrangeiros: é quando elles se lornam credoves
«destes Eslados, e encontram difficuldades parva obter o
«pagamento do que lhes ¢ devido.»

E’ verdade que o direito internacional theorico
ndo reconhece aos Estados estrangeiros o direito, ou
dever de exigir de um Estado devedor a execucdo dos
seus contractos, nos quaes figuram como credores os
nacionaes d’aquelles Estados.

E’ certo, porém, que os Estados estrangeiros, apoia-
dos no chamado direito internacional PRAcCTICO, est3o,
diariamente, a impdr pela forca, pelas armas, a exe-
cucdo dos compromissos assumidos por um outro Es-
tado, e a swstentar RECLAMACOES contra offensas, pre-
juizos soffridos por seus nacionaes. Temos nesse sen-
tido exemplos e muito recentes.

Ora, dado que um Estado particular da federa¢®o
brasileira n3o tenha recursos para pagar a importan-
cia de um emprestimo que contrahio com um estrazn-
geiro, quem responde pela execu¢do desse contracto &
potencia estrangeira que veio em auxilio do credor,
reclamando o pagamento ?

N3do ha muito tempo, em uma correspondencia
do Rio, publicada em um dos jornaes desta cidade, li
o seguinte:

«O ministro britannico ponderou ao governo que
«os seus patricios ndo podiam ser lesados de tal maneira,
«e que gquanto a contractos com administracdes publicas
«ndo comprehendia gque wumas fossem idoneas e outras

(1) Droit International Public., vol. 1, pag. 620.
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«ndo, divididas assim em estadoaes e fedevaes, quando,

«afinal, para o contractante estrangeiro, eram flodas bra-
«stletras.

«A mesma coisa, mais ou menos, disse o minis-
«tro da Franga na questdio sobre a falta de pagamento
«do «coupon» do Espirito Santo.»

Foi a resposta, mutatis mutandis, que tambem
deo o ministro da Italia em Woashington, quando, re-
clamando contra o lynchamento de alguns italianos,
em Nova Orleans, em 1891, ¢ pedindo a punicdo dos
culpados, os Estados Unidos declararam que ndo po-
diam dar essa satisfacio & Italia; porque o Estado da
Luisiana gosava de awfonomia em relacdo a sua or-
ganisa¢do judiciaria e em relacdo ao julgamento dos
autores d’aquelles factos, e das autoridades culpadas
por negligencia no cumprimento de seus deveres.

Os Estados Unidos deram essa res-
posta, allegando tambem que—o governo
federal n@o tinka na Constituywdo Federal
disposigdes que lhe permittissem reclamar
obediencia das autoridades do Estado da
Luisiana.

«A este argumento, diz Le Fur, (2) o repre-
«sentante da Italia em Washington, M. Fava, respondeo
«COM Yazdo . »—

«Que son gouvernement n’avait pas
«a s’occuper de cette particularité ren-
«trant dans le droit interne de la répu-
«blique américaine, que pour /lui iln’y
«avait qu'une personalité juridique en
«jeu, ' Etat fédéval lui méme, qui seul
«etait répresenté en Italie, seul avait des

{2) Etat Fedéral et Confédération &’ Etats, pag. 812, Journal de
Droit International Privé, 1891, pag. 1147 e I1I56.
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«droits et des obligations au point de
«vue international, et seul par consequent
«avait a assumer /o responsabilité des
«actes accomplis sur lout [’ensemble de
«son tevritoire».

Nos paizes sob o regimen federativo, nos quaes
somente a {nido tem personalidade internacional, os
Estados particulares que compdem a federagdo, ndo
tém responsabilidade directa com os Estados extran-
geiros. @

A Umnido responde, perante as potencias extran-
geiras, ndo sé pelos seus proprios actos, como pelos actos
dos Estados particulaves que compdem a jfedervacdo (3).

Os Estados particulares da federacdo brasileira
n3o tém personalidade internacional.

As reclamagdes das potenciaes extrangeiras contra
Jalla de um Estado particular, sémente podem ser diri-
gidas & Unido que é quem tem, pela Constituicio Fe-
deral, personalidade internacional. At 34 ns. 5, 11,
12 ¢ 15, arl. 48, ns. 12, 13 e I4.

As potencias extrangeiras ndo podem fazer recla-
macio alguma aos Estados particulares.

«Exerce o Poder Executivo o Pre-
«sidente da Republica dos Estados Uni-
«dos do Brazil, como chefe electivo da
« Nacdo.

«Compete privativamente ao Pre-
«sidente da Republica:

«Manter as welacdes com os Estados
<estrangeiros.y  Avis. 41 e 48 n. 14 da
Constituicdo Federal.

(3) Le Fur, obr. cit.
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* E a Unido, portanto, que tem a obrigac¢do de res-
ponder 4s potencias extrangeiras pelos acros dos Zs-
tados e, portanto, pela execucio dos compromissos

assumidos por um Estado particular para com um ex-
trangeivo.

Pouco importa a disposicio da Constituicdo Fe-
deral, que diz: «/ncumébe a cada FEstado prover, a ex-

pensas proprias, ds necessidades do sew governo e admi-
nistvacdo.» ARt b.

A 1sto podem ainda responder as potencias ex-
trangeiras:

«L’Frat étranger auquel il oppo-
«serait dans ce but wn des articles de
«la conslitution fédéval, pourrait en effet
«répondre par cette argumentation déci-
«sive: o bien tout Etat étranger peut
«invoquer /es dzsposzz‘zons de la consti
«tution fédéral qui reconnaissent 3 UEraT
«FEDERAL le droit de -représenter exclu-
«stvement ses membres & [élranger et
«/e forcer a assumer les obligations qui
«sont la contre- partle nécessaire de ces
«droits ; owu bien, si 'Etat étranger ne
«peut invoquer les dispositions de la
«constitution fédéral qui sont en sa fa-
«veur, il est de toute justice qu'on ne
«puisse pas non plus lui opposer celles
«qui lui sont contraires, et 2/ pewut, de-
«vant laveu d’impuissance de IEtat
«fédéral, agir divectement contre ! Etat
«particulier pour l'amener a la reconnais-
«sance des ses droits.

«dl est inadmissible qun Etat fédéral
«puisse invoquer sa constitution &
«fois pour forcer les Ltats étrangers A
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«ne sadresser qu'd /i, et pour refu-
«ser d’infervenir auprés des ses mem-
«bres. (4)

Prohibir ao Estado particular contrahir emprestimo
com pesséa extrangeiva, sem autorisacdo da Unrtlo, é
um direito que cabe a esta, e que resulta do facto de
ser a Unido quem responde pelos actos dos Estados
perante as potencias extrangeiras que reclamam a exe-
cucdo de compromissos assumidos para com o0s Seus
nacionaes. o meio que tem a Unido de defender o
Thesouro Nacional contra os ataques dos Estados que
se consideram com a faculdade ampla de contrahir
dividas com pessbas extrangeiras, sem ter recursos
para pagal-as, e sbmente com a certeza de que a
UniZo, para evitar complicacBes internacionaes, fard o
pagamento.

E n3o é sémente desse facto que decorre o di-
reito que tem a Uxrdo de tomar as providencias ne-
cessarias no sentido de refrear os actos dos Estados,
relativos a emprestimos, ainda gquando a Usiko, ndo
tivesse pela Constituiz@o Fedeval a obrigagdo de responder
ds potencias extrangeivas pelos ACT0S de um Estado parti-
cular da federacdo. brasileira para com um extrangerro.

O emprestimo, embora contrahido por um Estado
da federagfio, envolve o credito da Uniio, da Nag3o.

O n3o pagamento por um Zstado de suas divi-
das, a ndo satisfaccdo dos seus compromissos no traz
desmoralisacio sémente para o Estado devedor. Esta
desmoralisacio alcanca a Uxrdo, abala, faz desappare-
cer mesmo o credito da Nagdo.

E’ muito conhecida a situacdo dos Estados Unidos
da America do Norte, quando alguns dos seus Zsia-

(4} Le Fur, obr cit., pag. 803.
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dos repudiaram as suas dividas, e outros allegaram nZo
poder fazer o pagamento.

«Plusieurs Etats, dailleurs prospe-
«res, ont donné l'exemple d’une bangue-
«route affrontée. Cest en Amérique dans
«la premiére moiti¢ de ce siécle, que la
«théorie de la repudiation des dettes
«nationales s'est affichée et pratiquée
«avec le plus de sans fagon. LEtat
«de Mississipi donna ce pernicieux exem-
«ple, sous prétexte que ses emprunts
«n’avaient pas étés contractés suivant
«touts les formes légales et qu'ils avai-
«ent étés viciés per la speculation.

«En 1848, quatre Etats, le Missis-
«sipi, la Florida, le Michigan et 'Arhan-
«sas, avaient repudié leur dette; cing
«autres Fitats, tout reconnaissant la le-
«galité et la valeur de leurs engage-
«ments, se mirent en retard pour le
«payment des intéréts.» (5).

O procedimento desses Estados, repudiando as
suas dividas, fugindo 4 execuc¢fio dos seus compromis-
sos, allegando falta de recursos para a solugdo de
suas dividas, foi imitado por outros Estados. Estava
aberta a banca-rota.

A situagdio dos Estados trouxe o descredito para

a UniZo que por muito tempo ndo pdde levantar em-

prestimos na Europa. A esse respeito diz Leroy Beau-
lieu.: (6).

«Il en resulta dans toute I'Union,

«en 1841, une baisse énorme d’emprunts

(3) Zinances, Leroy Beaulieu, vol. 2.°, pag. 524, Science des Finances.
(6) Leroy Beaulien, obr. cit., pag. 524.
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«d’Etat: la dépréciation fut s’environ 20
«p. 100.

«Le président Tyler, dans son mes-
«sage de décembre 1842, se plaignait
«de n’avoir pu placer un emprunt en
«Europe, quoique le taux de l'intérét pro-
«posé fat beaucoup plus favorable aux
«préteurs que celul qui est en usage dans
«vieux monde.

«Le crédit de cette grande répu-
«blique a été longtemps affecté par ces
«antécédents.»

A divida dos Estados era, em 1825, de.
12.790,728 dollars, em 1842, de 203.777,016 dollars,
em 1870 352.866,898.

«Esta somma immensa que augmentava sempre,
diz Bryce, (7) espantou o povo, e alguns Estados re-
pudiaram a sua divida. A diminui¢do da divida total
que se clevava, em 1880, para 38 Estados e tres ter-
ritorios, & somma de 290.326,643 dollars, era devida
em parte a esse repudio.

Em 1890, a somma total (para 44 Estados e dois
territorios) era de 223.107,883 dollars.

As dividas municipaes augmentaram, sobretudo
nas grandes cidades, com uma perigosa rapidez.

O mal augmentou até o dia em que o doente
se aterrorisou e procurou remedio, inserindo na Cons-
tituicdo clausulas que limitavam o poder dos legisla-
tivos em relacdo a emprestimos. Infelizmente o mal
foi percebido bastante tarde para que os novos Estados
podessem aproveitar da experiencia de seus predeces-
sores. Durante 45 annos, os Estados que fizeram

(7) La Républiqgue Ameyicaine, 19oI, tom. 2, pag. 152.
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uma Constitui¢do, inseriram nella uma Sec¢do que li-
mitou o poder da legislatura e das assembléas locaes
em materia de emprestimo.»

Si os Estados no Brasil, sempre que tenham ne-
cessidade de dinheiro para prover 4s suas necessida-
des, forem contrahindo einprestimos, por entenderem que
no <«EMPRESTIMO» esti a wnica solugdo da sua crise
economica e financerra, qual serd o futuro da federagdo
brasileira, da naciio brasileira?

E si os Municipios que gosam tambem de auwifo-
nomia garantida pela Constituicdo Federal resolverem
contrahir emprestimo no exterior?

O Estado de S. Paulo, calculando o perigo, a
responsabilidade a que ficaria exposto, si deixasse o 7zu-
nicipio com o direito de, Zvremente, contrahir emprestimo,
declarou pela ler n. 16 de 13 de Novembro de 189r:

«Art. 44. Poderdo os municipios
«fazer opera¢des de credito para as ne-
«cessidades dos servicos e obras mu-
«nicipaes, bem como contrahir empres-
«timos, comtanto que o servigo do paga-
«mento dos juros e da amoviisacdo a gque
«se obrigarem annualmente ndo consuma
«mais do que a quarta parte da renda
«municipal.

«§ unico. Dependerdo de consen-
«timento do Congresso os emprestimos com
«estabelecimento de cvedito que lenha a
«sua séde no extrangeiro».

Si a Unio nZo pagar a divida que contrahiram
um, dois, tres, dez Fstados com estrangeiros, allegando
que nenhuma responsabilidade tem pelos actos dos
FEstados, qual sera a consequencia, desde que os ZEsta-
dos tambem n3o paguem as suas dividas?
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E’ o descredito da nac3io inteira no exterior.

Consentird a Uxtio que uma potencia extrangeira
occupe militarmente o Zstado ou FEstados devedores,
impondo assim pelas armas a execu¢io dos seus com-
promissos? N&o, porque o Governo Federal tem o
dever de repellir a invasdo extrangeira, conforme é
expresso na Constituicdo Federal, arZ 6.°, indo assim
em defeza do ZEstado ou FEstados occupados.

Si a Ustio n3o tiver forcas para repellir a inva-
sdo extrangeira? Serd ella obrigada a pagar a divida
dos Zsfados, para manter a soberania no territorio
brasileiro.

Os Zstados ndo podem invocar em seu favor a
disposi¢do do art. 65 da Constituicio Federal que diz:

«B’ facultado aos Estados:

«2° Em geral todo e qualquer
«poder, ou direito que lhes n3o fér
«negado por clausula expressa ou im-
«plicitamente contida nas clausulas ex-
«pressas da Constituigdo. »

E n3o podem os Estados invocar essa disposicao,
para exc/urr a intervencdo da UNI1Zo em contracto de
emprestimo com pessoa exfrangerra; porque ndo se
trata de megocio que interesse exclusivamente ao Hstado
contractante.

O Estado ndo tem o direito de crear uma situa-
¢3o que pode comprometter os interesses da nagdo,
sem autorisacdo desta.

Le Fur, referindo-se aos Estados particulares na
federagdo diz:
«Il ne peut évidemment dépendre

de chacun d’eux de placer [’ Etat féde-
ra/ dans une situation telle quil se



— 253 —

trouve forcé de soutenir contre wn Flat
étranger une guerre rendue necessaire
par la conduite d’un de ses membres 4
legard de cet Etat.»

E, tratando L Fur do caso em que os Estados

particulares s3o sujeitos ao «controle» do Governo
Federal, diz:

«Quando este direito de «controle»
ndo se acha mencionado na Consti-
tuicdo Federal, resulta elle necessaria-
mente do facto de que—o ZEstado fede-
val é o unico encarrvegado de proteger os
seos membros pevante os Estados estran-
gez'ros»,

De modo que, ou se admitta que a Uniko &
quem responde directamente perante as potencias ex-
trangeiras pelos actos dos Zstados, desde que estes ndo
tém personalidade internacional, ou se admitta, que so-
mente os FEstados respondem pelos seus Acros, o certo
é, porém, que—si os ZFEstados n3o executam 0s seus
compromissos, quem vem a pagar as suas dividas é
a Uniko, para evitar complica¢Ses internacionaes. Ora,
ndo se comprehende que a Untdo tenha aobrigacdo de
pagar aos credores extrangeiros as dividas dos Zsfa-
dos, quando estes ndo tenham recursos para O paga-
mento, € n¥o tenha o direito de regular a practica
de um acto em que fica envolvida a sua responsa-
bilidade, directa, ou indirecta.

«O parlamento inglez, diz Hare, tem a liberdade
de tomar o caminho que julga bom para assegurar
o bem estar da nacdo. «O parlamento inglez n3o pro-
cura saber —si lem o poder de jazer tal ouw qual lei —
procura somente saber—si a le: estd em havmonia com
os principios e si se adapla ds civcumstapcias.»
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Nem porque uma Constitui¢io tenha feito silencio
sobre detalkes a respeito de poderes que cabem ao
Congresso Nacional, nem por isso pode ser negado
ao Congresso Nacional o direito de legislar sobre

providencias que julga necessarias aos interesses da
Nagao.

«Ha poderes que n3o estdo mencionados na
Constitui¢do, porém que sio d'uma maneira tdo evi-
dente inherentes ao Governo Nacional que é preciso
consideral-os como implicitos.» (8)

A Constituicdo Federal Brasileira n3o nega ao
Governo Nacioral o uso dos poderes zmplicitos.

No Congresso Constituinte, o Dr. Jodo Balbalho
apresentou ao art. 10 do projecto da Constitui¢do o
additivo seguinte :

«Sémente deixa de ser da com-
«petencia dos Estados aquillo que nesta
«Constituicdo é expressamente reservado
«4 Unido como indispensavel & existen-
«cia della.

«Sala das sessves, 18 de Dezembro
«de 18go0. JoXo BarBALHO.» (9)

Este additivo foi rejeitado. (10)

O Dr. Jodo Barbalho, agéra, em seu «CoMMEN-
1aRI0 A CoNnsmruicAo BRASILEIRA, pag 273, referin-
do-se aquelle additivo, diz:

«Visava dar a maior expansdo ao
«principio autonomico; mas seguramente
«ia além do pensamento do seu autor,
«pois, redigido como se achava, #/kia

(8) Bryce, obr. citada, wvol. 1, pag: 537.
(9) Annaes do Congresso Constituinte, vol. 1, pag. 244.
(10) dnnaes cit., pag. 327.
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«4 Uni%o o uso dos poderes implicitos, €
«sem elles a sua missdo seria muitas
«vezes prejudicada.

«Tal se dera tambem nos Estados
«Unidos Norte-Americanos, por occasifo
«da X emenda das addicionaes & Con-
«stituicdo d’quella republica. Nao se
«admittio a inser¢do da palavra --ex-
«pressamente—, considerando-se que um
«dos grandes defeitos da confederacdo
«fora a clausula que prohibia o exerci-
«cio de todo o poder nd3o expressa-
«mente delegado, o que manietava o
«congresso ¢ o tinha levado a usar de
«alguns poderes ndo outorgados, mas
«que as circumstancias lovnavam: neces-
«sarios. STORY, Comment. § 1.051, edigdo
«CarLvo.»

«Do reconhecimento da indestructibilidade da Uniko
decorre a consequencia—deve existir uma for¢a capaz
de manter essa ndestructibilidade. Esta forca é o
Governo Nacional que pode exercer todos os poderes
essenciaes a conserva¢do e 4 proteccdo da sua propria
existencia e da dos Estados.» (11)

S. Paulo, Marco, 1903.

(r1)

.94:, @/fiueha &:awﬁ

Venable, La Séparation des Pouvoirs entre le Governement fe-

déral et les Etats. Bryce, obr. cit., vol. 1, pag. 458.






PROCESSO CIVIL

FIANGCA AS CUSTAS

SUMMARIO:

I. Que se entende, no direito patrio, por fianca
ds custas.

II. Em que se distingue essa institui¢go:

@) da caugio judicatum solvi;

i b) da caugdo para as diligencias de busca e ap-

prehensdo ;
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V. Nifo ¢é exigivel nos feitos crimes, ainda
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VIL. Quem é competente para promovel-a.—Quem
lhe arbitra o quantum.—Recursos legaes.

VIII. E’ real ou pessoal essa fianga?

IX. O processo para a prestagio da fianga ndo
paralysa o andamento da ac¢do.—Quaes os effeitos da nio
prestagio da fianga 4s custas.

X. Quem poéde requerer o levantamento ou a
effectividade da fianga prestada. Quando é permittido
fazel-o.

XI. Conclusdo.
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I

E’ principio universal na jurisprudencia civel que
a parte, autora ou ré, condemnada na ac¢do,—o seja
tambem ao pagamento das custas do processo respe-
ctivo.

Nada mais racional, nada mais legitimo.

E’ justo, com effeito, que recaia esse onus sobre
aquelle dos litigantes que o desfecho do processo haja
demonstrado ter sido o causador do pleito: ou recla-
mando injustamente, como autor, o que lhe n3o era
devido; ou resistindo indevidamente, como réo, ao justo
pedido do autor; ou, finalmente, no caso de annulla-
¢do do feito, preterindo ou infringindo as normas pro-
cessuaes prescriptas pelo direito e observadas pela ju-
risprudencia.

A’ parte vencedora proporciona a lei patria meios
efficazes para a cobranca das custas judiciaes, que lhe
forem devidas, proferida a sentenca que prescreva o seu
pagamento.

Esta, porém, é o desfecho da ac¢do, é o seu final;
4 medida que as custas forenses, muitas vezes s3o
pagas pela parte interessada —no correr do processo.

Acontece, portanto, que até que seja proferida a
sentenca final, estio ambas as partes litigantes na con-
tingencia de desembolsarem antecipadamente as quan-
tias necessarias para o pagamento das custas judiciaes.

A parte que fér vencida terd sempre recursos para
effectuar esse re-embolso?

E’ natural a presumpc¢do de que os tenha o réo.
Alids, ndo lhe moveria demanda o autor, com intuito
superior ao de haver delle o simples re-embolso de
custas judiciaes.

Além disso, antes de proferida a sentenca desti-
nada a declarar o direito entre os litigantes, a juris-
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prudencia favorece de preferencia a posi¢do do réo,
por ser a da defesa, que é de direito natural. (1) A’
medida que féra extranhavel exigir-se deste garantia a
pagamento de despezas por elle nio provocadas, e dif-
ficultar-se-lhe assim a defeza; nada mais natural do que
reclamar-se do autor a seguranca prévia do re-embolso
das quantias cujo dispendio elle haja imprudentemente
provocado, ou, em todo caso, que elle occasionou por
iniciativa sua.

Pela razdo exposta,facultava a Ordenagdo do Liv.
III, Tit. XX § 6, ao réo, em qualquer feito civel, reque-
rer que o autor fosse obrigado a dar jfianca ds custas,
iste é, a proporcionar em forma legal garantia a effe-
ctividade do pagamento das custas judiciaes, na hypo-
these de decahir da accao.

O texto da citada Ordenacdo, que reproduzimos
integralmente, por delle carecermos para a exposi¢do
subsequente, é este:

«E sendo requerido pelo réo que o autor dé fianca
as custas, serd obrigado a dal-a em qualquer tempo
que lhe 16r pedida; o qual requerimento se fara por
palavra na audiencia e se escreverd no processo, sem
por isso o feito se retardar, nem se perder termo algum;
e ndo a dando, o juiz, sem embargo disso, ird pelo
feito em diante, e o autor ficard obrigado a pagar 4s
custas da cadeia, quando nellas f6r condemnado, posto
que a isso ndo se obrigasse.

E se o autor for extrangeiro, ou pessda que n3o
seja da nossa jurisdic¢do, ndo dando a dicta fianca no
tempo que lhe for assignado, ser4 condemnado nas
custas, e o réo absoluto da instancia do juizo; da qual
absolvigdo da instancia poderd a parte appellar, ou

(1) MOURLON. Repetit. écrites, sur le Cod. de Proc. Civ,, n. 334.
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aggravar, qual no caso couber. E isto se cumprir,
posto que as partes tenham bens e sejam abonadas.»

Cumpre, antes de proseguirmos, deixar aqui desde
ja consignado que a doutrina dessa OrdenagZo:

a) Foi modificada pelo art. 10 das Disposigdes Pro-
visorias sobre a Administracio da Justica Civil, que,
pela generalidade do seu enunciado, parecia ter em
vista a completa revogacdo da fianga 4s custas; porém,

6) Esse texto foi, por sua vez, interpretado legis-
lativamente de modo a comprehender tdo sémente os
autores, nacionaes ou extrangeiros, residentes féra do
Brazil ou que delle se ausentassem durante a lide.

Tal éadisposiciio do art. 1.°da Resolug3o legislativa
n. 564 de 10 de Julho de 1850, ao qual se refere,
quanto & jurisdic¢io commercial, o art. 736 do Decr.
n. 737 de 1850.

II

A’ instituicdo da fianga 4s custas tém-se dado,
impropriamente, na jurisprudencia moderna a denomi-
nagdo de cauqdo judicatum solvi.

Nessa conformidade se enunciam, por exemplo,
todos os commentadores do art. 16 Codigo Napoledo
e do art. 166 do codigo do processo civil francez; e
tambem os precursores dessas codificagdes, entre os
quaes o eminente PoOTHIER.

Entretanto, em direito romano, como se vé& das
Instit. Liv. 1V, Tit. 21, De satisdationibus, aquella de-
nominag3o applicava-se & cauc¢dio que, em certos casos,
era obrigado a prestar o devedor, a fim de garantir
o pagamento das condemnagdes principaes que pudes-
sem contra elle ser pronunciadas,
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Era, portanto, uma obrigacZo imposta geralmente
ao réo; 4 medida que a caugio exigivel do autor, e
correspondente 4 quehoje indevidamente chamam—yuds-
catum solvi, & a de que tractaa Novella 112 cap. II, ¢
cujo objecto era—«ad excludendas calumniosé moventium
inlentiones et executorum fraudes.»

Essa caucdo n3io garantia sendo o pagamento swu-
ptuum et expensarum das custas e despezas. Differen-
Gava-se, pois, essencialmente, quanto ao objecto, da
caugdo judicatum solvi do direito romano. E’, por isso,
muito impropria, como pondera Masst, a denominac¢fo
« yudicatum solvi», dada no direito francez a uma caucfio
exigivel do autor e que n3o tem por objecto o ju/-
gado,—judicatum ; mas tdo sémente as custas e a satis-
facdo do damno causado, sumptus et expense! (2)

A instituicdo da fianga ou da caugdio de judicato
solvendo n3o era desconhecida no nosso direito patrio
antigo; e n3o vemos porqué ndo possa hoje, em certos
casos, ser considerada em vigor.'(3) Referimo-nos a
essa caucdo em seu sentido proprio, a saber 4 garan-
tia real prestada pelo réo, ou 4 fianga pessoal, em abono
delle firmada por terceiro, obrigando-se eventualmente
a solver o debito, na conformidade da sentenca que
fér proferida.

Dessa especie nos ddo testemunho Moraxrs, De
Execut. Liv. 1V, Cap. VII, n. 23; LoBXo, 7rat sobre
as Exec., § 62 e os D.D. por elle citados.

(2) MASSE, Droit Comm., n. 723.

(3) Referindo-se 4 caugdo em certos casos exigida do réo para darconta
da cousa demandada, attesta PEREIRA E SoUza, Prim. Link., § 196 que «ndo
esté em uso no foro moderno mem a cau¢io de pagar o julgado, nem a de
estar em juizo.»

Em nota n. 405 4 sua edi¢do dessa obra, assim commenta TEIXEIRA DE
FREITAS a informagdo do eminente praxista pertuguez: «Entre nos certamente
nio ha lei que mande prestar essas caugbes; nem O usO as antorisa, posto
que livre seja convencional-as em gquantia determinada.>
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Em todo caso, no é licito confundirse nenhuma
dessas especies, quer a cau¢do judicatum solvi do di-
reito romano e do patrio, quer mesmo a do direito
francez e de outras legislacdes, com a instituicio da
Jtanga ds custas a que se referem a Ord. Liv, III, Tit
XX § 6, e as disposi¢Bes acima citadas da legislaciio
brazileira; por isso que, mesmo entre essas ultimas,
ha a seguinte caracteristica differenca:

A caucdo judicatum solvi, qual a consagram o co-
digo civil e as leis processuaes da Franca, e bem assim
as de outras na¢Bes modernas (4), inspiradas em pre-
conceitos nativistas incompativeis com a hodierna evo-
lucdo do direito, difficulta ao extrangeiro o livre ac-
cesso dos tribunaes do paiz; por isso que delle se
exige, quando elle se proponha a intentar ac¢do contra
algum nacional, que preste caucdo garantidora do pa-
gamento:

a) das custas e despezas do processo, e bem
assim

6) da indemnisacdo do damno que puder causar.

Ora, a fianca 4s custas, instituida em nosso di-
reito patrio, ndo sémente n3o tem o mesmo alcance
(pois que secircumscreve exclusivamente a0 pagamento
das custas judiciaes), como tambem nZo discrimina, em
sua applicacdo, a nacionalidade do litigante: applica-se
por egual modo ao estrangeiro e ao naciona/—residen-

(4) DE MAILLARD DE MARAFY, Grand Dict. de la Propr. Industr.
v. «Caution», 167 n. 5: «La caution judicatum solv: répresente, en droit fran-
cais, la garantie des frais et des dommages - intéréts éventuels, suivant les ter-
mes de lart. 166 du Code de procédure civile.

Il n’en est pas de méme partout. Au Brésil, par exemple, elle répre-
sente seulement le montant approximatif des frais.

Il en est de méme en Allemagne, et dans bon nombre d’autres pays.
Dans la République Argentine, au contraire, elle est généralement trés élevée,
et constitue, pour ainsi dire, un déni de justice lorsque I’intérét en cause n’est
pas de premier ordre.»
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tes féra do Brazil ou que delle se ausentarem, durante

a lide. (5)

Cumpre tambem n#o se confundir a instituicdo da
fianga 4s custas com a caugdo que, em certos casos,
péde ser exigida do impetrante para a concessdo de
mandados de busca e apprehens@o.

Essa tem, com effeito, por im a0 mesmo tempo:

@) proporcionar 4s pessoas naturaes ou juridi-
cas, contra quem ou a cujos estabelecimentos se des-
tinem as buscas e apprehensdes, algumas vezes teme-
rarias e sempre vexatorias,—garantia para a indemnisa-
¢do, quando cabivel;

6) cohibir a imprudencia de taes requerimentos,
interessando os impetrantes, sob pena de se tornar
effectiva a caucio prestada, a se certificarem prévia-
mente dos fundamentos do seu pedido.

z

Dessa natureza é a caucdo a que se referem os
arts. 34 do Decr. n. 9.828 de 31 de Dezembro de
1887; € 69 do Decr. n. 8820 de 30 de Dezembro
de 1882: exigivel para as diligencias de busca e ap-
prehensdo, como preliminares de accdo, contra os vio-
ladores de marcas industriaes e de patentes de inven¢3o.

A exigencia dessa caugdo ao impetrante da dili-
gencia de busca depende do prudente arbitrio do juiz,
como é expresso das disposi¢Bes citadas, e tem sido

(5) Decr. n. 5§64 de 10 de Julho de 1850, art. 1.°: «O art. 10 da Dis-
posicio Provisoria sobre a Administracio da Justica Civil, na parte em que
abolio a fian¢a as custas, ndo comprehende as demandas propostas por quaes-
quer autores nacionaes ou estrangeiros, residentes fora do Imperio ou que delle
se ausentarem durante a lide.»—Decr. n. 3.084, de 5 de Novembro de 1898,
Part. 3.* art. 12: <«Os autores, nacionaes ow estrangeiros, residentes féra do
paiz, ou que delle se ausentarem durante a lide, sendo requeridos, prestardo
fianga 4s custas do processo, e quando ndo a prestem, serio os réos absolvi-
dos da instancia.»—Decr. n. 737 de 25 de Novembro de 1850, art. 736: «A
Resolugdo n. 564 de 10 de Julho de 1850, sobre flanga 4s custas é extensiva
4s causas commerciaes.» Vid. tambem ORLANDoO, Cod. Comm., ult. ed. nota a
esse artigo.
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confirmado pela jurisprudencia dos tribunaes. O mesmo
arbitrio porém, n3o se di no caso da fianca 4s custas.
Requerida pelo réo em férma, nos casos e em termos
legaes, tem de ordenar o juiz a prestacdo della pelo
autor. (6)

Analoga 4 institui¢do da fianca 4s custas havia,
outrosim, no nosso antigo direito outra cauciio que,
todavia, com ella ndo se deve confundir. Alludimos 4
exigida, nos feitos criminaes, aos querelosos, nos ter-

mos da Ord. Liv. V, Tit. CXVII, §§ 6 e 7. (7)

Era essa caucdo mais ampla que a flanga ds custas,
e de natureza diversa da caucdo judicatum solvi; por
isso que comprehendia «toda a perda e damno, emenda,
satisfacio e custas, que se fizessem sobre a querella..»

Essa criteriosa restriccdo & amplitude do direito
de denunciar explica-se no systema das Ordenac¢des como
o effeito de um honroso e humanitario sentimento de
reaccdo as normas do processo inquisitorial cujos ves-
tigios perduravam ainda na jurisprudencia contempo-
ranea. (8)

(6) Ord. cit. Liv. III, Tit. XX § 6; Decr. n. 3.084 de 1898, 3.* Part,
art. 11, 267: «...Sendo requeridos, prestardo fianga 4s custas do processo, etc.»

{7) Embora empregue o texto dessa Ord. o vocabulo «querelloso», nio
se imagine que a exigencia dessa caugfio fosse referente aos casos de gwerra,
propriamente dicta; cabia, ao contrario, exclusivamente, aos de denuncia, como
claramente rezulta das expressdes z67: «.. E bem assim dard fian¢a bastante
a toda a perda e damno, emenda e satisfacgio e custas, que se fizerem sobre a
querela, guando ndo for de caso, que a elle toque, ou pertenca, e a der como
cada um do pévo; e dando a querela de caso, que lhe toque ou pertenca,
ndo serd obrigado a dar fiangca.»

Era tal doutrina perfeitamente equitativa e racional; por isso que o livre
accesso dos tribunaes neste ultimo caso tinha natural explicagio no facto
de se considerar lesado pelo crime o querellante, 4 medida que podia ser levado
por maus instirctos aquelle que, sem ter sido directamente offendido pelo de-
licto, denunciava 4 justica publica o seu semelkante. Entendeu prudentemente
o legislador do Reino ser opportuno precaver a sociedade e o proprio accusado
contra a eventualidade de accusagBes temerarias, ndo inspiradas pelo sentimento
de justica. '

(8) Sob a epigraphe «DIREITO INDUSTRIAL» e o sub-titulo— Cawucdo de
judicato solvendo, publica o DiREITO, vol. XLVII, pag. 161, um interessante
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Em que casos é exigivel do autor a presta¢do
de fianca 4s custas?

Pela doutrina da cit. Ord. do Liv. III, Tit. XX,
§ 6, dava-se essa obrigacdio sempre que o réo, em qual-
quer phase do processo, a requeria pela férma prescri-
pta no mesmo texto. A pretericio della, em tal caso,
sujeitava o autor a ser preso, para que da cadeia pa-
gasse as custas que fossem devidas.

Da inobservancia dessa obrigac¢do pelo estrangeiro
ou pelo auctor n3o sujeito & jurisdi¢ao do juiz do processo
—outra sanc¢do rezultava: a absolvi¢do da instancia, salvo
os recursos, que lhe cabiam, de appellagdo ou aggravo. (9)

Como ja& vimos, o art. 10 da Disposi¢do Provi-
soria declarou abolida a fianca &s custas. (10)

Entretanto, interpretando authenticamente esse ar-
tigo, a Resolucdo Legislativa n. 564 de 10 de Julho

estudo, de legislagdo comparada o eminente jurisconsulto SR. CONSELHEIRO
MACEDO SOARES.

Nesse trabalho, em opposi¢do (mais apparente que real) 4 doutrina gne
temos exposto, diz o illustre magistrado:

«Entre nds, a caugdio judicatum solvi é a fianca ds custas, regulada
pela Res. n. 564 de 10 de Julho de 1850, extensiva 4s causas commerciaes
ex-vi do art, 736 do Regul. n. 737 de 1850. E parece ser a cau¢io permit-
tida pelo art. 22 da L. n. 3.346 de 1887, j4 antes exigida pela Ord. Liv. V,
tit. 117 § 6, que a applicava ndo s6 4s custas, como a «toda a perda e damno,
emenda e satisfagio» provenientes da querella ou queixa crime. Seja, porém,
como for, tanto a cauco pelos prejuizos da apprehensio, como a judicatum
solvi, ndo se excluem, e devem ser prestadas: esta quando o autor estrangeiro,
(e 0 nacional?! perguntamos-nos) nio residente no Brazil ou que delle se
ausentar durante a lide, (e fambem os residentes e presentes, accrescentamos;
pois a lei ndo distingue) requerer as diligencias enumeradas no art. 21 da nossa
lei; aquella, ainda mesmo que se tracte de ac¢dio entre nacionaes, ou entre
estrangeiros (ou entre estrangeiros e macionaes) residentes no Brazil ou féra
delle.» Todos os entre-parenthesis sio nossos.

(9) Vid. a mesma Ord. Liv. III, Tit. XX § 6, iz fine.

(10) Lei de 29 de Novembro de 1832, Tit. unico, art. 10: «Ficam
abolidos os juramentos de calumnia, que se ddo no principio das causas ordi-
narias e nas summarias, ou no curso dellas, a requerimento das partes, assim
como a fianga ds custas, ficando o autor vencido obrigado a pagar da cadéa,
quando o nio fizer vinte e quatro horas depois de requerido por ellas.»
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de 1850 restabeleceu em parte a doutrina da Orde-
nag¥o. Restringio a institui¢io da fianca 4s custas «&s
demandas propostas por quaesquer autores nacionaes
ou estrangeiros, residentes fora do Imperio ou quedelle se
ausentavem, durvante a lhde.. »

Esta redaccdo, que textualmente reproduzimos, da
lugar, por defeituosa, a varias questSes referentes 4s
pessoas obrigadas a prestacio da fianca as custas.

Assim:

12 As expressSes «residentes féra do Imperio
etc.»,—referem-se sémente aos autores estrangeiros, ou
tambem aos nacionaes? () autor nacional, residente
féra do Brazil ou que delle se tenha ausentado, etc.
—¢é, do mesmo modo que o estrangeiro, obrigado a
prestar fianca 4s custas?

2* Kssa obrigacdo,—é extensiva aos autores na-
cionaes ou estrangeiros residentes no Brazil, mas que
se tenham delle ausentado anfes da lide ?

a

3% —E quando o autor tem residencia féra do
Brazil, mas se acha presente no foéro do juizo, du-
rante a lide?

4. Incumbe tambem &s pessbas juridicas, quando
autoras, € em que condi¢des, a fianga 4s custas?

52 Estdo sujeitas a ella os menores, os interdictos
e as pessoas miseraveis?

6. A ausencia temporaria, sem animo de esta-
belecer residencia téra do Brazil, sujeita o autor 4 pres-
tacdo de fianga 4&s custas?

72 Os autores, nacionaes ou estrangeiros, resi-
dentes em paiz estrangeiro, mas proprietarios de bens
de raiz no Drazil,—estdo na dependencia de darem
fianca 4s custas?
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8% —E quando, nas mesmas condi¢Bes, tem no
Brazil estabelecimento commercial ou industrial e pro-
curador idoneo com todos os poderes?

9. Ao réo-reconvindo, residente féra do Brazil ou
delle ausente, etc,—péde o autor-reconvinte exigir a
prestagdo de fianca 4s custas?

10" O autor ausente do féro da accdo, mas resi-
dente n’outro Estado do Brazil,—é obrigado a dar fianga
as custas?

Para n3o alongar demasiadamente este trabalho,
daremos, em poucas palavras, a nossa opinifio a res-
peito de cada uma dessas questdes juridicas:

I. As expressdes do texto «residentes féra do
Imperio, ou que delle se ausentarem, etc.,» referem-se
tanto a autores nacionaes como a estrangeiros.

Nado sémente é esse o sentido mais natural re-
sultante da lettra da lei e até da pontuagdio do texto,
como tambem se corrobora pelo elemento systematico
do direito patrio.

Ao inverso da legislacdo de outros pévos, que
nesse ponto se inspiraram em acanhados preconceitos
de nativismo, ndo estabelece o direito civil patrio ne-
nhuma distinc¢do entre nacional e estrangeiro; e a este
por nenhum modo cercéa o livre accesso dos tribunaes,
brazileiros. A mesma latitude no processo criminal.

E’, portanto, destituida de procedencia juridica a
primeira das duvidas acima formuladas.

II. O fundamento da exigencia de fianca &s cus-
tas aos autores residentes féra do Brazil ou que delle
se ausentarem durante a lide—rezulta, apparentemente,
da posicio precaria em que ficaria o réo, quando ven-
cedor, para haver o pagamento das custas por elle
desembolsadas.
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Ora, .essa difficuldade ¢ a mesma quando o autor

estd ausente, quer se tenha ausentado anfes, quer du-
rante a lide.

Parece-nos, portanto, que a expressdo do texto
traduziria mais fielmente o pensamento do legislador
se fosse empregado o verbo no preterito, € n3o no
presente, do infinito; ou ainda com maior clareza e
exactidio se, em vez de «ou delle se ausentarem etc »,
dissesse o texto «ou awsentes durante a lide».

E’ esse, na verdade, o direito; essa tambem, de-
verd ser a jurisprudencia.

III. O art. 1.° da Disposi¢do Provisoria equipara,
quanto & prestacdo da fianca 4s custas, o residente

féra do Brazil ao que delle se ausenta durante a
lide.

D’ahi duas conclusdes, baseadas, entretanto, em
interpretacdes oppostas: querem uns que o0s autores
residentes féra do paiz, mas presentes durante a lide,
-—n3o sejam obrigados a dar fianga 4s custas; querem
outros que 0s que se ausentam temporariamente, mesmo
durante a lide, sem intencdo de fixarem residencia féra
do Brazil—n3o estejam subordinadas 4 exigencia da fi-
anga 4s custas.

Examinemos, por ora, a primeira questdo.

Compartilhamos a opinido dos que pensam que
os autores presentes durante a lide—n3o s3o obrigados
a dar fianca &s custas.

Nao sémente teem elles residencia, ainda que tem-
poraria, no féro da acgdo (e portanto, mesmo em face
da lettra da lei, estdo excluidos da obrigagdo de dar
fianca 4s custas) como tambem n3o militam contra
elles os fundamentos que legitimam essa institui¢io:
a saber —a difficuldade da cobranga, como acontece
em relacdo aos autores vencidos, ausentes do paiz.
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Assim, tanto pelo espirito como pela lettra da lei,
ndo estdo elles subordinados 4 contingencia da pres-
tagdo da fianga 4s custas.

Em sentido opposto opinou, em razdes forenses,
o abalisado Sr. ConseLuErRO LaraverTE (11) N3o foi
porém, o jurisconsulto que assim doutrinou; foi o ad-
vogado, pleiteando no interesse da causa.

IV. Se o autor é uma pesséa juridica, incumbe-lhe
do mesmo modo, sendo requerido pelo réo, dar fianca
4s custas?

N3o distinguem as nossas leis, nesta materia, entre
pessbas naturaes e pessdas juridicas. A estas, portanto,
bem verificados os principios doutrinarios sobre o man-
dato, arepresentacio e a propositura, sio perfeitamente
applicaveis as mesmas prescrip¢des juridicas que regem
os direitos e as obriga¢Bes das pessdas naturaes acerca
da prestagdo da fianca &s custas.

Quanto 4s normas reguladoras da residencia, pre-
senca ou ausencia das pessbas juridicas,—derivam, alem
dos principios aos quaes acabamos de nos referir, da

(11) E’ esta, a engenhosa argumentagdo do provecto civilista:

«A. disposi¢do do novissimo Regulamento de custas, que abolio a prisdo
por custas, importou virtualmente a restauragdo do antigo direito, que obrigava
todo Autor a prestar fian¢a pelas custas.

O art. 10 da Disposi¢io Provisoria substituio a fianga pela prisio, por
entender que a prisdo era uma medida mais efficaz e mais simples.

O Regulamento de custas abole a prisio, derogando nesta parte a Disp.
Prov. E, derogada a Disp. Prov. nesta parte, renasce o antigo direito, que a
Disp. Prov. por seu turno derogira.

«S¢ une loi qui en a abrogé wune autre, est elle-méme abrogée, la
premiéve est remise en vigueur, sans qu'il soit besoin de le dire en termes
précis.> ALEX. LAYA, Droit Anglass, Introd. pag. 64.»

Essa argumentagdo foi deduzida em minuta de aggravo dada 4 publi-
cidade no Direito, vol. VII, pag. 484.

Foi-lhe adversa a sentenga da Rela¢io do Rio, como consta do Accor-
dam de 30 de Abril de 1875, (Diresto, vol. cit. pag. 486):

«Accordam em Relagio, etc. Negam provimento ao aggravo, por tra-
ctar-se nestes autos de autor presente, a quem por isso nio & applicavel o
Decr. n. 564 de 10 de Junho de 1850, que sé diz respeito aos autores au-
sentes do Imperio. E assim decidindo, condemnam o aggravante nas custas.»
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determinagdo da sua séde. Esta consta geralmente
dos seus estatutos,leis organicas, contractos sociaes, re-

gistros administrativos, etc.; ou resulta da evidencia dos
factos.

Em relacio &s pessdas juridicas, como 4s naturaes,
pode occorrer que tenham mais de um domicilio, e
bem assim que sejam legalmente representadas de mo-
do permanente e para todos os effeitos juridicos—em
mais de um logar,—no paiz e no estrangeiro.

Em taes condi¢Bes, obvio se torna que, num e
n’outro foro, a pessba juridica, quando é autora n’um feito,

ndo se pode considerar na contingencia de dar fianca
as custas do processo.

V. As pessdas miseraveis, por direito assim qua-
lificadas, ndo s3o adstrictas a prestarem essa fianga,
uma vez que justifiquem perante o juiz da causa a
impossibilidade de o fazerem, pela sua pobreza.

Sdo expressdes essas textuaes do art. 2.° parte
final do cit. Decr. n® 564 de 10 de Julho de 1850.

Ao passo que applaude essa equitativa excepcio,
posteriormente consagrada no direito patrio, parece
Lobdo exigir, para que ella prevaleca, que o auctor
demonstre, alem da sua impossibilidade de prestar a
fianca, —que a sua causa ¢ justa (12). O direito vi-
gente, porem, omitte essa extranha prescrip¢do; e com
muito criterio: pois importaria o intempestivo prejul-
gamento da ac¢do, apenas iniciada.

N3o sdo, comtudo, equiparaveis, para o fim que nos
occupa, 4&s pessbas miseraveis -—o0s menores € os inter-
dictos.

Se, portanto, estes, legalmente representados por
seus pais, tutores ou curadores, ou, conforme o caso,

(rz) LoBAo, Dissert., diss. III, § 9.
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na forma determinada pelos principios do direito irter-
nacional privado, se apresentarem,na qualidade de au-
tores, na scena do nosso féro, sendo residentes em

paiz extrangeiro:—n#o se poderdo esquivar de dar flanga
as custas.

Occorre-nos, todavia, a seguite hypothese: Um
menor brazileiro tem residencia temporaria em paiz
extrangeiro. Imagine-se que segue um curso scientifico,
litterario ou artistico, por exemplo. O seu paiou o seu
tutor, porem. reside e estd no Brazil. Para que este,
em nome do filho ou do pupillo, seja admittido a plei-
tear, como autor, em juizo:—ter4d de prestar fianca as
custas?

Posto que, na hypothese, o pai ou o tutor nZo
seja mais que o representante legal da pessbéa do me-
nor, que é o unico e verdadeiro autor no feito, é certo
comtudo que ao menor fallece capacidade para o exer-
cicio dos seus direitos civis, embora com capacidade
de direitos. Aquella se acha desmembrada da sua pes-
sba e pertencepor lei ao seu paiouao seu tutor. Conse-
guintemente, para os fins processuaes (¢ a fianga as
custas ¢é instituicdo de direito formal, processual) a
presenca ou ausencia a attender-se—é a do pai ou a
do tutor. E’ elle o titular da capacidade de exercicio
do menor, deste desmembrada pela lei.

Assim tambem quanto ao demente em relacdo
ao curador, que lhe representa a pessba na scena juri-
dica.

Por isso, na hypothese figurada, e nesta que lhe
additamos, se o menor ou o desasisado reside em paiz
extrangeiro ou estd ausente do Brazil, mas presente o
seu pal, tutor ou curador, que no interesse delle pro-
pde uma acgdo em juizo: ndo pdéde o réo exigir a
presta¢do da finanga 4s custas.
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Outra, comtudo, serd a solugdo, se o interdicto
for um prodigo,ou se se tractar de menores puberes ou
de filhos familias maiores. Esses nfo sdo totalmente
privados de capacidade para o exercicio dos seus di-
reitos e acgBes, tanto que a lei exige, em muitos casos,
a citagdo pessoal delles nos processos em que s3o inte-
ressados.

VL. A ausencia temporaria, sem animo de esta-
belecer residencia féra do Brazil, sujeita o autor 4
obrigagdo de dar fianca 4s custas?

Nenhum texto das nossas leis faz distinc¢do, para
o effeito de que tractamos, entre ausencia temporaria
ou perpetua, breve ou prolongada; referem-se todos
os textos unicamente 4—ausencia do Brazil.

Parece, portanto, que a resposta affirmativa im-
pde-se como a solugdo juridica da questdo.

E, salvo melhor juizo, assim opinamos.

Entretanto, em sentido contrario foi decidido por
accordam da Relacdo do Rio, de 20 de Dezembro de

1875 (13).

(13) Direito, vol. IX, pag. 247, 67: «Accordam em Relagdo, etc.
D3o provimento ao presente aggravo para mandar que o Juiz @ gzo—refor-
mando o seu despacho de que se aggravou, indefira a cota de fls. 17 v.; por-
quanto, estando provado, pelo annuncio do Jorzal, 4 fls. 24, que o aggra-
vante retirou-se temporariamente do Imperio, deixando procurador constituido,
e outrosim que possie bens de raiz, como consta do documento de fls. 21,
n#o tem lugar a prestagio da fianga 4s custas. Rio de Janeiro, 20 de Dezem-
bro de 1875.— Z7rawvassos, Presidente.— Camara.— Gongalves Campos, vencido.»

A resposta do Juiz @ guo, perfeitamente juridica, havia sido a seguinte:

«Parece-me que nenbum aggravo se fez com o despacho a fls. 25, pois
foi proferido de conformidade com a lei, que & tdo clara e positiva, que ndo
admitte interpretagio em contrario, segundo pretende o aggravante.

O autor requerido, estando féra do Imperio, ¢ ndo sendo pessoa mise-
ravel, é obrigado a prestar fianga 4s custas (Decr. n. 564 de 10 de Junho de
1850, arts. I e 2),

Ora, o autor nem é pessoa miseravel, nem se acha no Imperio, donde
se ausentou durante a lide, embora, como disse, com animo de regressar, o que
exhuberantemente demonstra o referido despacho aggravado.

Vossa Magestade fard a costumada justiga.

Rio, 28 de Outubro de 1875.—/ulio Accioli de Brito.»
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VIL.  Os autores, nacionaes ou estrangeiros, resi-
dentes féra do paiz e delle ausentes, mas proprietarios
de bens de raiz no Brazil—estio na dependencia de da-
rem fianga 4s custas?

Em direito constituendo poderia ser, qui¢d van-
tajosamente, sustentada a resposta negativa a essa
questdo. O direito constituido, porem, impde a solucdo
negativa: taes sdo os termos explicitos, cathegoricos,
do art. 1.° cit. do Decreto n° 564 de 1850.

VIII. E quando, nas mesmas condi¢Bes, tem o
autor estabelecimento commercial no Brazil ?

Analogos sdo os fundamentos e a mesma é a
conclusdo nesta hypothese, mutatis mutandis identica
precedente,

[«)Y

Esta doutrina é, alids, confirmada pela jurispru-
dencia (14).

IX. Ao #éo reconvinte, residente féra do Brazil
ou que delle se ausentar durante a lide—pode o awu-
tor reconvindo — exigir a prestacdo de fianca 4s custas?

A questdo é interessante; porque pareceria, se
resolvida affirmativamente, estabelecer uma excepcdo
ao principio —que sémente do autor, n3o do réo, se
péde reclamar a fianca 4s custas.

(14) Direito, vol. XX, pag. 716. Nessa excellente revista, o resumo
da doutrina do aresto ao qual alludimos, a restringe inadvertidamente ao au-
tor estrangeiro, 4 medida que o julgado, com muito criterio, se refere ao au-
sente no Brazil; refere-se, portanto, ao estrangeiro e ao nacional.

Eis o teér desse Accordam, laconico mas expressivo:

«Accordam em relagfo, etc. Feitos o sorteio e relatorio do estylo, ddo
provimento ao aggravo interposto 4 fls. ; porquanto aggravado foi o ag-
gravante no despacho de fls. dispensando o aggravado autor, residente
em paiz estrangeiro, da fianca 4s custas em acqdo de dez dias que propoz,
contra a disposi¢do do art. 1.° do Decr. de 10 de Julho de 1850, que € muito
clara, e ndo supporta interpretagdo.

E mandam, portanto, que o juiz @ guo sujeite o autor aggravado 4
prestagio da flanga 4s custas, nos termos da lei citada.

E pague o aggravado as custas.

Rio, 21 de Outubro de 1879.—7avares DBastos, Presidente.—Maga-
lhies Castro.—]. B. Gongalves Campos—P. Teixeira.»
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Encarando-a 4 luz dos principios geraes de direito:
inclinamo-nos — pela affirmativa.

Na reconvencdo invertem-se, com effeito, os papeis
entre as partes litigantes. Torna-se réo o autor, e
vice-versa.

Nada mais justo, conseguintemente, do que subor-
dinarem-se 4 mesma lei pessoas collocadas na mesma
situacdo juridica.

Nem obsta a essa doutrina, ao contrario a corro-
bora, a disposi¢do litteral do art. 1. do Decr. n° 564
de 1850, séde e fonte desta materia ; pois, na verdade,
a reconven¢do —¢& wma demanda proposta pelo réo, que
assume a posigdo de autor. Ora, se elle é residente féra
do Brazil ou se se ausentar durante a lide: incidird
necessariamente na expressa disposi¢do daquelle texto.

X. O autor que for residente n’outro Estado do
Brazil ou para elle se ausentar durante a lide—é
obrigado, sendo requerido, a dar fianca as custas do
processo ?

Nao nos parece applicavel ao caso a maxima
juridica «onde a mesma razdo, a mesma disposi¢do.»

A ampliacdo da instituicdo da fianca 4&s custas
a0s autores residentes féra do Estado ou ausentes do
Estado, mas no Brazil, —seria mais do que uma inter-
pretacdo ampliativa, seria uma exorbitancia do interprete.

Em primeiro logar—n3o é licito affirmar-se com
seguranca que concorram em ambos 0s casos—as mes-
mas razdes; sem embargo de se poder enxergar, até
certo ponto, alguma analogia entre uma e outra hy-
pothese.

Além disso,—n claris cessat inferpretatio. A lei
n3o se refere a autores residentes féra do Estado ou
da provincia; mas—féra do Brazil. Assim, tambem,
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quanto & ausencia—para féra do Zmperio, e ndo—da
provincia, ou da comarca.

Como, pois, por méra induccdo, sem lei alguma
expressa, restringir-se um direito importante, o delivre
accesso dos tribunaes, impondo-se aos autores, residentes
no Brazil e nelle presentes, uma obrigacio vexatoria e
onerosa !?

Além dessas questSes qué ahi ficam, muitas ou-
tras certo podem surgir, reclamando solu¢do juridica.

Cremos, porém, que com a criteriosa applica¢io
dos principios que havemos formulado, poderdo ser
todas facilmente resolvidas.

IV

A fianca 4s custas é instituicdo de processo civil,
ampliada ao commercial.

Essa proposicdo, em sua ultima parte, acha-se
expressamente comprovada pelo art. 736 do Regul
n. 737 de 1850. (15)

Quanto & primeira parte, a sua confirmagdo re-
zulta n3o menos vigorosamente de todo o conjuncto
da legislacdo e jurisprudencia patrias sobre a fianga
4s custas.

Assim, a Ord. do Liv. III, Tit. XX, que, em seu
§ 6, tracta dessa especie juridica, inscreve-se: «/Da
ordem do juizo mos FEITOS CIVEIS.»

Tambem a Lei de 29 de Novembro de 1832,
(Codigo do Processo) que havia abolido essa institui-
cdo em relacdo ao awlor vencido (expressdes que ndo
se coadunam com o systema do processo criminal),

(15) Effectivamente assim dispde esse texto: «A Resolucio n. 564 de
10 de Julho de 1850, sobre fianga as custas ¢ extensiva ds causas commer-
ciaes.»
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tracta desse assumpto no art. 10 do Titulo Unico, que

tem por epigraphe: «Disposicdo Provisoria acerca da
administragdo da Jusrica CrviL.»

A Resolucdo Legislativa n. 564 de 1850 propor-
ciona argumentos para a mesma conclusio nas se-
guintes palavras do seu texto: «ustica civil>, «deman-
das, propostas por quaesquer autores», «durante a /de»
« serdo os réos abSolvides da instancia», <recurso
de aggravo», etc.

O Decr. n. 3.084 de 5 de Novembro de 1898,
que consolidou as leis referentes & Justica Federal,
tracta da fianca 4s custas no art. 12 da Parte Zer-
cetva, que tem por titulo « Processo Civil», e nesse
texto reproduz as expressdes, que acabamos de assi-
gnalar, da Resolu¢do n. 564 de 1850, a saber: «du-
vante a hde> e «absolvidos da instancia » —expressdes
extranhas & technologia do processo criminal.

Com a doutrina que temos exposto conforma-se
o Aviso n. 148 de 11 de Junho de 1855, que inclde
entre os casos de aggravo—os de que tracta a Reso-
lucdo de 10 de Julho de 1850, «sendo que o art. 669
do Regul. n. 737 tambem os n3o comprehendia, mas
sempre se subentenderam por virtude das leis espe-
ciaes que oS crearam.»

Todos os praxistas patrios antigos e modernos dac
a fianga 4s custas como institui¢do peculiar ao pro-
cesso civil. Siwva, apenas, (Ad Ord. Liv. III, Tit. XX
§ 6.°. 104 n. 41) a amplia «lam in civilibus, quam in
criminalibus.» Tem elle, provavelmente, em vista para
assim opinar, a Ord. do Liv. V, Tit. CXVII §§ 6e 7,
ja acima citados.

E o que optimé explica outro reinicola, Ferreira,

Pral. Crim. Tom. 11, Cap. 1I, ns. 4 e 8, commentando
a citada Ordenacdo,
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Grande numero de decisdes dos tribunaes teem
uniformemente declarado exigivel a prestagdo da fianga
4s custas em causas civis e commerciaes, quando au-
sente do paiz o autor; e jamais em causas criminaes.

v

Como vimos, exigia o antigo direito portuguez
tambem nos feitos crimes, em certos casos, a presta-
¢do da fianca 4&s custas do processo e n3ao sémente
as custas, mas egualmente «& toda a perda e damno,
emenda e satisfacdo.» (16)

Essa institui¢do, porém, n3o passou para 'O nosso
processo criminal moderno, nem se acha reproduzida
em qualquer texto do codigo do processo ou das leis
e regulamentos posteriores sobre a instrucgdo criminal.
Deve, porisso, considerar-se revogada, como revogada
a materia do Liv. V das Ordenagdes do Reino. (17)

O Aviso n. 339 de 29 de Novembro de 1835
expressamente dispe que a fianca 4s custas «em caso
algum se exige nas causas criminaes.»

Outro Aviso posterior, o de n. 243 de 6 de
Outubro de 1851 corrobora a mesma doutrina. Argu-
mentos deduzidos das expressdes nelle empregadas
«quando as demandas s@o propostas», «<auloves residen-
tes, etc, ou delle se ausentarem duranie a lide», <«ab-
solvic@o da instancia do juizo» e, finalmente «recurso
de aggravo» : expressBes essas referentes, no texto, ao
processo da fianga &s custas e que, como & patente,
s3do incompativeis com a indole e destoantes da tech-
nologia do processo criminal.

Ainda outro Aviso, tdo recommendavel pela se-
gura doutrina em que se basea como pela autoridade

(16) Ord. Cit. Liv, V, Tit. CXVII §§ 6 e 7.
(17) C. MENDES, Cod. Pkil., not. 1.> ao Liv. V, Tit. L
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scientifica do illustre ministro que o subscreve, o de
20 de Dezembro de 1878, firma o principio juridico
—que a fianga s custas «n3o péde ser exigida sem
lei expressa que a determine».

Ora nesse caso, dada a inexistencia de qualquer
lei patria nesse sentido, como por analogia, por induc-
¢do, restringir-se o Cireito ao livre accesso dos tribu-
naes? A exigencia da prestagdo de fianca para estar
em juizo constitue, com effeito, uma excepcdo a esse
principio geral e altamente civilisador que ennobrece
a jurisprudencia patria. As suas derogacdes, por con-
seguinte, estabelecendo rela¢des de direito anomalo—
devem ser expressas.

Voltamos, pois, & mesma conclusdo: ndo existe
no processo criminal patrio a obriga¢3o para os autores
de prestarem fianca 4s custas da ac¢do, embora ini-
ciada por queixa ou por denuncia, e movida pela
parte offendida.

Ainda um argumento baseado em texto legal:

O art. 3. do Protocollo de encerramento do Tra-
ctado de Paris de 20 de Marco de 1883, promulgado
no Brazil pelo Decr. n. 9.233 de 28 de Junho de
1884, resalva apenas as exigencias da /legislagdo pro-
cessual de cada uma das partes contractantes, quanto
4 obriga¢do de reciprocidade de garantias & proprie-
dade industrial dos nacionaes de cada um dos Estados
signatarios daquella Convengao.

Esse compromisso diplomatico pde a salvo, ao
menos os industriaes estrangeiros, ou parte delles, de
exigencias n3o expressas na legislagdo patria, que pre-
tendam legitimar-se por interpretacSes ampliativas, no
intuito real de constituir direito novo.

Nessas condi¢Bes se acharia a institui¢io da fianga
4s custas, quando tentassem applical-a 4s ac¢Bes crimes
por violagdo da propriedade industrial estrangeira.
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Na conformidade da doutrina que levamos ex-
posta, a saber—a inapplicabilidade da fianca as custas
no f6ro criminal, opina a corrente dos jurisconsultos
patrios. (18)

No féro civil e no commercial, pleiteam-se geral-
mente interesses de ordem privada; no féro crime,
porém, sempre os de ordem publica.

E’ concebivel, por isso, que o legislador conceda
ao offendido, que é um auxiliar da justica publica, o
livre accesso dos tribunaes,

Além disso, como acima dissemos, um direito
ndo se restringe por um argumento geral ou por
analogia. Ora, o livre accesso dos tribunaes, no féro
crime, é—um direito—reconhecido pela legislacdo pa-
tria ao offendido pelo delicto. (19) Logo, n3o é li-
cito fazer-se dependente de exigencias n3o prescriptas
na legislacdo criminal (20)—o exercicio desse dzreito.

Nem se pbéde deduzir em contrario qualquer ar-
gumento—da possibilidade de ficarem sem pagamento
custas judiciaes, ndo prestada a fianca pelos autores
residentes féra do paiz.

Seria destituida de alcance juridico tal objecc¢do;
pois a mesma possibilidade se da nos casos de de-
nuncia € nos processos instaurados ex-officio. E nem
assim se exige prestacdo de fianca pelos denunciantes,
ministerio publico, pessoas miseraveis, etc.

O meio coercitivo para a effectividade da presta-
¢do da fianga as custas pelo autor é, no civel, a ab-

(18) C. MENDES, Cod. Phil, not. 5.* 4 Ord. Liv. 1IJ, Tit. XX § 6;
P. BugNo, Proc. Crim. n. 145; P. PESSOA, not. 84 & Disp. Prov.; MA-
CEDO SOARES, Diredto, vol. XLVII, pags. 161 a 164; LAFAYETTE, Dzrezto,
vol. XLVIII, pag. 184.

(19) Cod. Pen., art. 407; RAMALHO, Proc. Crim., §§ 91, 100 e segs.;
P. BUENoO, Proc. Crim., n. 103.

(z0) Cod. do Proc. Crim., art. 72.
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solvi¢do da instancia para o réo. Ora, essa absolvi-
¢do ndo é permittida no processo criminal; e carece
o juiz de arbitrio para substituil-a por outra sancco,
que seria abusiva, e para paralysar a marcha do feito.

Logo, além de illegal, € inexequivel a exigencia
de fianga 4s custas nos processos crimes, desde que
se recuse o autor a prestal-a.

Além do que havemos exposto, a propria indole
da instituicdo da fianga 4s custas a exclte do féro
criminal.

Essa mesma exclusio é ainda, e finalmente, cor-
roborada pelo direito processual, firmado na lei e na
praxe; pois que dos despachos determinando ou dis-
pensando a fianga as custas, ou absolvendo o réo da ins-
tancia, concedem o recurso de aggravo. (21) Ora,
salvo a hypothese unica do artigo 17 § 1° da Lei
de 20 de Setembro de 1871, n3o existe no nosso
processo criminal o recurso de aggravo, de qualquer
natureza que seja. (22) Ndo restaria, portanto, re-
medio algum de que se pudesse valer a parte offen-
dida por decisdes arbitrarias do juiz criminal sobre
a materia da fianca 4s custas; tanto mais quanto o0s
outros recursos de direito (recurso, appellacdo, recurso
extraordinario, revisdo e até ‘abeas-corpus) cabiveis no
féro criminal, —n3o comportam os diversos casos re-
ferentes 4 fianca 4s custas. (23)

E assim, pela doutrina que temos combatido, a
prevalecer nos processos criminaes a institui¢do que

(21) Ord. Liv. ITI Tit. XX, § 6.°; Resol. cit. n. 564 de 10 de Julho
de 1850, art. 2.° %z fine; Av.n, 148 de 11 de Junho de 1835s.

(22) Cod. do Proc. Crim., art. 292; RAMALHO, Froc. Crim., n. 312;
P. BUENO, Proc. Crim., n. 312; AQUINO E CASTRO, Praf, das Corr. pag.
78 e segs.; PEDRO F VIANNA, Consol, do Proc. Crim., art. 966; ARARIPE,
Consol, do Proc. Crim., art. 60o5; P. PEssOA, Proc. Crim. Ind. alph. verb.
«aggra’l/o,»

(23) Lei de 3 de Dezembro de 1841, art. 69 e segs; Regul n. 120
de 31 de Janeiro de 1842, arts. 438 e segs.

-
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nos occupa, ficariam o autor e o réo na contingencia
de appellarem de Philippe a Philippe, a saber—em
posigdo absolutamente precaria, indefesos contra a
vontade discrecionaria do juiz, os seus desacertos ou,
quicd mesmo, a sua prepotencia.

VI

Péde ser a prestagio .da fianca 4s custas reque-
rida em gualquer phase do processo,(24) sempre que para
a sua exigibilidade concorram os requisitos legaes, a
saber, nos termos que ja ficaram expostos, a ausencia
do autor, ou a sua residencia, em paiz estrangeiro.

Péde ser, egualmente, requerida na primeira ou
na segunda instancia.

Para esse fim deve ser feito, pelo réo, requeri-
mento oral em audiencia, sendo o dito requerimento
tomado por escripto pelo escrivio, segundo a praxe,
no protocollo das audiencias, e passado para os autos
do processo.

Tal é a disposi¢do expressa da Ord. Liv. III,
Tit. XX § 6, que estd em vigor nessa parte, ndo tendo
sido alterada, quanto a esse processo, por qualquer
lei ou regulamento posterior. (25)

Nao péde, pois, ser feito esse requerimento por
peticdo escripta enderecada ao juiz do processo? Evi-
dentemente ndo, uma vez que, em termos tdo claros,
tdo explicitos prescreve diversamente a Ordenacio,
empregando, alids, quanto ao modo pelo qual deve
ser feito o requerimento, uma formula de caracter

(24) Ord. Liv. III, Tit. XX, § 6, 6:: «E sendo requerido pelo réo
que o autor d& fianga ds custas, serd obrigado a dal-a em qualquer tempo,
que lhe for pedida, etc.»

(25) Ord. cit. «<.. o qual requerimento se fard por palavra na au-
diencia, e se escrevera no processo, etc.» «Se fard»—formula imperativa.
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imperativo. A pretericio desta importaria, portanto,
dupla nullidade para o acto: j4 por se tractar de pre-
ceitos constitutivos de férma ou condices essenciaes
dos actos; ja4 porque tal é a consequencia juridica da
infraccio de prescripcBes legaes imperativas. (26)

A fianca as custas deve ser summariamente pro-
cessada e prestada nos proprios autos da acgdo.

Se, entretanto, surge qualquer incidente de natu-
reza a obstar o curso regular do feito, deve o juiz
ordenar que se processe 4 parte, em autos separados,
a fianca requerida, a fim de que, em caso algum,
venha a paralysar-se o seguimento natural da acc¢do; o
que seria contrario ao texto expresso da citada Ord.
do Liv. III, Tit. XX, § 6, #67: « sem por isso o
feito se retardar, nem se perder termo algum, etc.»

Nesta hypothese, terminado, por qualquer sclu-
¢do, o processo da fianca 4&s custas, serdo os autos
respectivos appensados aos da accdo.

E’ essa a praxe intelligente que se observa no
féro do Juizo Federal de S. Paulo, a unica, em nosso
conceito, que, dada a hypothese da occurrencia de
incidentes protellatorios, se harmonisa com o texto da
Ordenacdo, acima reproduzido.

VII

A prestacdo da fianca 4s custas interessa ao réo;
a este compete requerel-a.

Como vimos, tem por fim essa institui¢do, asse-
gurar ao réo vencedor o reembolso pelo autor de-
cahido da ac¢do—das custas judiciarias que tenha

(26) P. BUENO, Apont: sobre as form. do proc. civ., n. 3; M. GAR-
CEz, Nuwll. dos act. jur., § 5.
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desembolsado na defeza do seu direito, por culpa ou,
pelo menos, por iniciativa do autor.

Na mesma posicio do réo se acha o auctor-
reconvinte, em relacdo ao réo-reconvindo; por isso que,
como dissemos, na reconvencio inverte-se a situacdo
juridica das partes litigantes.

Esse assumpto, porém ja foi por nés anterior-
mente elucidado; n3o insistiremos, por isso, sobre elle.
Tanto mais, que outro ponto importante nos chama
agora a attencao.

Nao é o réo a unica pessoa interessada no pa-
gamento de custas judiciaes em processo movido por
autor ausente do paiz, ou residente em paiz extran-
geiro. Tambem o pessoal do juizo tem o mesmo in-
teresse; tambem elle péde ser credor de custas a
autor ausente, de quem difficilmente receberia o pa-
gamento. Devem o juiz, o escrivdo, os officiaes, os
procuradores, os peritos, os avaliadores, etc., ficar des-
amparados pela lei, ao passo que, parallelamente, se
offerecem garantias efficazes ao réo, para o pagamento
das custas que forem devidas? Como se justificaria
tal desegualdade? E' menos respeitavel, menos legi-
timo, menos sagrado, o direito daquelles que o deste?!

Vejamos.

Poderiamos primeiramente responder, sem nos
preoccuparmos em justificar a lei, que, bda ou m4,
acertada ou arbitraria,—é lei. Assim é. Esse o direito
positivo, a saber—a competencia exclusiva do réo para
requerer a prestacdo da fianga &s custas pelo autor.
Tal ¢, como temos visto, a expressa disposicdo da
Ord. Liv. ITI, Tit. XX, § 6 e da Resol. n. 564 de 10
de Julho de 1850; disposi¢des essas que teem forca
extrinseca, portanto,—independente dos fundamentos ju-
ridicos ou n3o juridicos que nellas pretenda o inter-
prete devisar.
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' N3o ha, todavia, iniquidade nessa differenga de po-
si¢Bes, em relagdo 4 faculdade de requerer a garantia
da fianga 4s custas, entre as partes litigantes e o pessoal
do juizo, inclusive os auxiliares da justica.

A’ medida que aquellas, o réo principalmente, fi-
carilam em precaria posi¢do, se na contingencia de
reclamar o pagamento de custas desembolsadas no
cotrer do processo—ao autor decahido da acgdo e
condemnado ao pagamento dellas, mas ausente e em
paiz estrangeiro; o mesmo ndo se da quanto ao
pessoal do juizo, ou, se isso se der—serd por culpa
propria,

Na verdade, salvo excepcdes que a lei enumera, (27)
os salarios taxados para os servigos forenses devem ser
pagos «logo depois de concluidos os actos respecti-
vos.» Tal é a disposi¢do do art. 201 § 1. do Regi-
mento de Custas de 1874, hoje alterado em diversos
pontos pelas legislagdes dos Estados; mas geralnente
reproduzido nesta parte.

Assim, sendo cobraveis iz continents as custas ju-
diciaes devidas ao pessoal forense, e até, em certas
hypotheses, com antecipacdo, (28) nestes casos, a difficul-
dade de se haver o pagamento n3do é a mesma que
existiria, como existe, em relacdo ao réo vencedor no
feito, se sémente depois da sentenga final podessem
as custas ser cobradas. Se ndo estd presente o autor,
esta presente o seu procurador que reclama os actos
e servicos judiciaes e tem de pagar os respectivos sa-
larios, se quer que prosiga O pProcesso.

Cumpre observar que nd3o se tracta, na presente
hypothese, de feitos criminaes, nos quaes n3o ¢é licito
aos officiaes do juizo demorarem, por causa do n3o

(27) Decr. n. 5.737 de 2 de Setembro de 1874, art. 201 § 3.
(28) Decr. cit. art. 203 seg. part.
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pagamento de custas, a accio da justica, (29) nem
mesmo pela falta de pagamento de sello e preparo; (30)
mas de processos civeis, nos quaes «podem os Tabel-
lides e Escrivdes e outros officiaes judiciaes demorar,
por falta de pagamento de custas, a expedicdo dos
autos, termos e traslados, salvo a excepcdo do art. 201
§ 3 do Dec. de 2 de Setembro de 1874. Essa con-
clusdo se confirma, j4 pela combinagdo do art. 199
com os arts. 201 e 204 do mesmo Decreto, j& por
argumento do que se acha disposto em favor dos
juizes no art. 203 seg. part, do mesmo regimento.» (31)

Ordenada a prestacdo da fianca &s custas, a quem
compete fixar-lhe o guantum ?

A medida da responsabilidade do fiador, conse-
quente da prestacdo da fianca 4s custas, ndo deve ex-
ceder nem ficar aquem da importancia provavel dessas
custas. Tractando-se de despezas futuras, correspon-
dentes a servicos ainda n3o prestados, a actos, alguns
dos quaes de existencia eventual, como os diversos in-
cidentes que num feito podem surgir: certo a quem
quer que seja faltard base segura para exacta pre-
visdo.

N3o se tracta, porém, de saber qual deva ser a
importancia da fianca; mas quem é competente para
arbitral-a.

Da sua fixac3o por excessiva ou insufficiente- -
ndo cabe recurso 4 parte que se considere prejudi-
cada: porque nem a lei, (32) nem os commentadores

(29) Decr. cit. art. 199 ; Cod. Pen. art. 207, n. 5.°

(30) Awv. de 27 de Fevereiro de 1849

(31) Av. de 11 de Fevereiro de 1875, expedido apoz audiencia do
Procurador da Corda, pelo eximio jurisconsulto, entdo ministro da Justiga, Snr.
Conselheiro Duarte de Azevedo.

(32) Tanto a cit. Ord. Liv. ITI, Tit. XX, § 6 7z fine, como a Resol.
n. 564 de 1850, art. 2.° ddo recurso, e de aggravo, sémente das decisGes do
juiz sobre a prestagdo ou nio prestagdo da fianga; e n3o sobre o quantum da
mesma.
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della teem cogitado, por subentenderem que essa
fianca é pessoal, e n3o real, e deve ser illimitada na
quantia, limitada apenas no seu objecto. Queremos com
isso, dizer—que a responsabilidade do fiador deve
comprehender o pagamento integral das custas, sem
se determinar préviamente uma quantia certa.

Apezar da opinido que enunciamos e que rezulta
da licdo dos praticos, temos testemunhado no féro
desta cidade praxe diversa, ora arbitrando o proprio
juiz o valér da fianga, ora ordenando ao contador que
proceda ao respectivo arbitramento, que o juiz homo-
loga, pelo calculo das despezas provaveis ou pela im-
portancia da causa.

Mesmo em feitos em que temos tido intervengdo
—assim se tem praticado sem protesto nosso.

Isso, em vista de circumstancias que, em nosso
conceito, legitimavam como solu¢do equitativa € ndo
contraria 4s normas geraes do direito—aquella pratica;
quando, por exemplo, eram offerecidas para fiadores—
sociedades commerciaes ou institui¢des bancarias. E
muito justo, em casos taes, ¢ mesmo da indole dessas
pessoas juridicas, que se limitem todas as responsa-
bilidades que ellas venham a assumir. Dé-se, entdo,
arbitramento da importancia das custas, para por elle
se limitar a responsabilidade do fiador.

VIII

A fianca as custas é pessoal ou real?

A fianga é uma especie, do genero caucdo; é a
caugdo fiderjussoria; portanto, pela sua propria natureza
—sempre pessoal. (33) Presta-se—mediante fiador idoneo.

(33) PEREIRA E Souza, Prim. Link., (ed. T. DE FREITAS), §§ 191
e 192, e not. 399: <A caucdo fideijussoria, de que agérase tracta,é a que se
chama—/fianga judicial.» FERREIRA BORGES, Dicc. Jur. Comm., v. «Fianga.»
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Em rigor, as expressdes «fianga real> n3o sdo correctas
na technologia juridica, porque a cousa n3o é susce-
ptivel de responsabilidade, nem de obrigacdo. Deve-
mos considerar essa formula como uma abreviagio de
—fianca pessoal limitada 4s forcas de uma caugdo
real, pignoraticia ou n3o.

E’ muito commum, no commercio especialmente,
reclamar o fiador pela exacta fixagdo do limite maxi-
mo da sua responsabilidade, resultante da prestacfo
da fianga. E’ esse um dos casos em que se procede
a arbitramento do quantum da fianca e, concordando
o requerente, péde ser acceita a cau¢do real, sob qual-
quer das suas formas juridicas.

Noutro sentido, ndo ha fianga real; porque, quan-
do alguem estd obrigado a dar fiador «n3o se livra
de tal obrigacdo nem jurando, nem dando penkores» (34).

A mesma prescrip¢do acha-se expressa no direito
francez, (35) e vem desenvolvida pela generalidade dos
civilistas e commercialistas daquella na¢do. «Toute per-
sonne, diz Pelletier, qui est tenue de fournir une cau-
tion, doit en présenter une qui ait la capacité de con-
tracter, qui ait un bien suffisant pour répondre de
l'objet de l'obligation, et dont le domicile soit dans le
ressort de la cour d’appel ot elle doit étre données. (36)

O fiador deve ser idoneo, dissemos nés. Effecti-
vamente, «vale o mesmo n3o dar fiador, como n3o
dal-o idoneo.» (37)

A idoneidade, para o fim que temos em vista no
presente estudo, consiste:

a) na capacidade civil;

(34) PEREIRA E SoUza, obr. cit. § 193.

(35) Cod. Nap. art. 2.018.

(36) PELLETIER, Drout. Comm. et Industr., tom. I, pag. 577.
(37) T. DE FREITAS, Ann. @ PER. E SoUZA, not. 402.
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6) na propriedade de bens ou credito commer-
cial sufficiente para o pagamento da quantia a que
possam, normalmente, attingir as custas do processo; e

¢) em n3o se achar o fiador n’alguma das cate-
gorias excluidas por direito.

Esta ultima condicio exclue da aptiddo para fia-
dores: I-—as mulheres; II—os menores; III—os que n3o
teem bens sufficientes, ou os teem onerados por divi-
das; IV—os que possuem bens féra da jurisdiccdo do
juiz da causa; V—os que sdo rixosos, ou de difficil
accomodacdo.

Os requisitos legaes da idoneidade do fiador pro-
vam-se, quando contestados, por todos os meios admis-
siveis em direito. Se por testemunhas de abonacdo,
ficardo estas adstrictas a supprirem as faltas do fia-
dor, juntamente com o qual deverfio assignar o termo
de fianca.

E assim, esse abono constituira um reforco &
fianca (38); em consequencia da responsabilidade soli-
daria, mas subsidiaria, das testemunhas abonatorias (39).

Essa responsabilidade, porém, n3o se entende &s
testemunhas que simplesmente depSem sobre a idonei-
dade do fiador.

(38) T. DE FREITAS, Consol. das Leis Civ., art. 779 e not. 6.

(39) Carros pe CarRVALHO, Nov. Consol. das Leis Civ., art. 1.371;

(40) MORAES CARVALHO, Prax. For., not. 212; T. DE FREITAs, dnzn.
« PER. E SoUza, not 40z. Contra—LoBXo, Seg. Link., Cap. XIX, Not. 370
n. 2, in fitne: «As testemunhas que em juizo juram ser idoneo o fiador, ficam
sendo suas abomadoras, LiMA de Gabell., pag. 329 n. 121; MORAES, L. 6,
C. 13, sub n, 66. Assim o vemos praticado, porque nas sentengas das rela-
¢Bes para a execugio das custas véem copiados n3o sé os termos das fiangas,
mas os nomes e¢ depoimentos das testemunhas que juraram serem idoneos os
fiadores ; consequentemente, devem ter idoneidade estas testemunhas; e se a
nfo tiverem, podem reprovar-se.»

Moraes CARVALHO, Praxe Forense, § 349, not. 212, impugna victo-
riosamente essa doutrina de LoBZ0, com as seguintes juridicas razBes: «Nao
me posso conformar com a doutrina de ALMEIDA E S0UzA, Segundas Linkas,
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A despeito do que havemos exposto (40) so-
bre o caracter pessoal da caugdio para o pagamento
das custas, uma vez que se proponha o autor, ou
o requerido, a prestar caucfio pignoraticia, mediante
deposito judicial correspondente 4 quantia em que
fossem arbitradas as custas, e nfo se opponha o
réo a esse alvitre;—ndo vemos porque o ndo deva
acceitar o juiz. Féra, salvo a comparacfo, revelar-se
mais realista que o rei, ou o réo, o primeiro inte-
ressado na efficacia da fianca por elle mesmo reque-
rida (41).

IX

O processo para a prestacdo da fianca a&s custas
—n@o suspende nem paralysa a marcha do feito prin-
cipal (42).

Como, porem, conciliar essa categorica disposicdo
das Ordenacdes com a possibilidade da superveniencia
de incidentes que possam embaragar o regular anda-
mento do processo ?

Ainda que em materia de caucSes se deva proce-
der summariamente (43), podem todavia, mesmo assim,

not. 370, emquanto diz que as testemunhas que juram ser idoneo o fiador
ficam sendo suas abonadoras. Ninguem ¢é responsavel, sem contrahir uma obri-
gagdio; nem as palavras podem conter o contrario do que significam. Se essa
absurda doutrina prevalecesse, facil sena illudir os incautos, e até os espertos.
Se a testemunha usa de délo para que seja julgado idoneo um fiador, que o
nio é, entdo pdde ser responsavel por esse dolo; mas nunca pelo simples facto
de ser testemunha, se jurou em buva fé. Quando ella declara que abona, entdo
toma sobre si uma obriga¢do que deva satisfazer.»

(41) Como dissemos no comcgo desta secgdo VIII, a fianga 4s custas
é uma cauc¢do fideijussoria; e esta se presta com fiadores e abonadores. MORAES
CARVALHO, Prax. For., §§ 346 e 347 ; LoBAo, Dissert., diss. IIL

(42) Ord, cit. Liv, III, Tit. XX, § 6, #%7: «. . Sem por isso o feito
se retardar, nem se perder termo algim, etc.»

T. pE Freiras, Ann. a P. E Souza, not. 406 : «Por tal motivo, pois,
nfio se deve suspender o processo da causa, Ainda que, de ordinario, exijam-
se caugdes antes da litis-contesta¢do, ndo deixam de ter lugar em qualquer tempo,
em qualquer estado do processo. .»

(43) PEREIRA E Souza, Prim. Link., § 176.
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surgir os alludidos incidentes. Imaginese, por exem-
plo, que seja contestada a idoneidade da pessoa pro-
posta para fiador. Desse facto resultard talvez a ne-
cessidade de se provar, por documentos ou por de-
poimentos de testemunhas, a idoneidade impugnada.
Imagine-se ainda que, por occasido desses depoimentos,
sejam recusadas as testemunhas, etc., etc.

Se em casos taes, por mais summario que seja
o processo da caucdo, ¢ elleescripto nos mesmos autos
do feito principal : necessariamente terd de ser preju-
dicada a marcha regular da acc¢do. E, em contrario do
que prescreve o texto legal, terd o feito de se retar-
dar, e se perderd algum termo.

Requerida em audiencia a fianca &s custas, na
férma determinada pela Ordenagdo, mandard o Juiz,
se for caso para a prestacdo della, que o autor a dé
idonea, dentro do prazo que lhe serd assignado.

Poderd na mesma audiencia oralmente, ou dentro
do prazo legal por qualquer forma juridica, offerecer
0 autor a approvagao do juiz o seu fiador, o qual
approvado e sem impugnacdo da parte, assignard em
cartorio o termo da fanca, que serad junto aos autos.

Temos figurado o caso de n3o occorrer incidente
algum de natureza a embaracar o processo da pres-
tacdo da fianca.

No caso contrario, porém, terd necessariamente
de ordenar o juiz—que corra em autos separados o
processo da caucdo requerida, extrahidas por copia
ou traslado dos autos principaes as pe¢as necessarias.
Esses autos serdo posteriormente appensos aos do
feito principal.

Esta solucdo, ao passo que tem a vantagem de
conciliar o expresso dispositivo da lei com a salutar ampli-
tude que as nossas regras processuaesdeixam as partes
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para a defeza do seu direito, em nada repugna com
as melhores normas da jurisprudencia patria.

Passemos 4 segunda parte desta sec¢do.

Quaes os effeitos da nio prestacdo da fianca &s
custas?

Assignado ao autor o prazo para dar a fianga
requerida, se sem a superveniencia de excusas legaes,
elle deixa de o fazer, e nio obtem opportunamente a
prorogacdo do prazo,—prescreve formalmente a Orde-
nagdo: «serd condemnado nas custas, € o réo abso-
luto da instancia do juizo. .»

Dessa absolvicdo da instancia concede, porém,
a lei & parte que se considerar prejudicada, recurso
de appellacdio ou de aggravo, qual no caso couber (44).

Adverte o legislador das Ordena¢Bes que essa
disposi¢do «se cumprird, posto que as partes tenham
bens e sejam abonadas.»

Se a parte a quem, por ausente do paiz, foi
assignado prazo para dar fianca 4&s custas, n3o n’o
fez,—mas regressou e esta presente no foro do juizo:
quid juris ?

Nenhuma difficuldade na solucdo deste caso:

Falta, nesta hypothese, um dos elementos que
‘haviam legitimado a obriga¢do de dar fianga &s custas
—a ausencia do autor. Essa necessidade, portanto,
desapparece, e com ella, ao mesmo tempo, o funda-
mento da prescrip¢do judicial, que deverd ser, por
isso, revogada.

Nizo podera, portanto, dada essa eventualidade,
ser o réo absolvido da instancia.

(44) Ainda a cit. Ord. L. III, Tit. XX, § 6, no fim.
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A quem compete, e quando, requerer o levan-
tamento ou a effectividade da prestacdo da fianca as
custas ?

O levantamento da fianga as custas péde ser
promovido por quem a tenha prestado, a saber pelo
réo ou pelo fiador. E o pode ser, quando haja des-
apparecido o motivo que a determinou ou tenha ces-
sado a sua razdo de ser.

Particularisemos, para maior clareza:

Sem que nos seja possivel enumerarmos casuis-
ticamente todos os €asos em que se possa Com jus-
tica requerer o levantamento da fianga prestada, occor-
rem-nos os seguintes: a) o da volta do autor ausente
em paiz extrangeiro, ou o da sua mudanca de domi-
cilio para o Brazil; 4) a terminagdo, por qualquer
desenlace juridico, da accdo, seja pela condemnacdo
do réo, accordo amigavel, nullidade do processo etc.
finalmente ¢) o facto do pagamento das custas.

A effectividade da fianca prestada, pdde requerel-a
o réo,—quando aj elle seja absolvido da accdo, 4)
o autor tenha desistido da mesma, ¢) quando, por
qualquer modo, o autor seja condemnado nas custas.

Embéra tenha sido observada, no juizo federal
deste Estado, a pratica de se autorisar, no decurso
da accdo, a effectividade da fianga prestada, para se
eftectuar pagamento de custas judiciaes a escrivies e
a peritos, reputamos irregularissimo esse acto, n3o
sémente porque tal fianca é prestada 4 requerimento
e no interesse do réo, e ndo do pessoal do juizo;
como tambem porqué, uma vez que o autor da fiador &s
custas, ndo ¢é elle obrigado, nem o seu fiador, a effectuar
o pagamento dellas —antes que seja a isso condemnado:
o que n3o é admissivel por despacho interlocutorio.
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Eis terminado o nosso trabalho.

Nelle aventidmos diversas questSes, mais ou menos
controvertidas na jurisprudencia patria, e 4s quaes
procuramos dar as solucBes que nos parecem as mais
seguras em face dos textos da legislagdo ou, na falta
de lei expressa, as mais procedentes & luz dos prin-
cipios geraes do direito.

E’ possivel que, tracando as linhas que ahi ficam
sobre assumpto a cujo respeito s3o bastante escassas
as fontes do direito patrio, com isso prestemos algum
servico aos nossos collegas.

Nzo é outra a nossa ambicdo, dedicando a este
modesto estudo algumas horas que nos sobraram de
trabalhos do féro, da imprensa e do congresso legis-
lativo do Estado.-

S. Paulo, 2 de Abril de 1903.

J. L. pE ArLmEeIDA NOGUEIRA.






BARAO DE RAMALHO

No dia 15 de Agosto do corrente anno de 1902
falleceu o venerando Director da Faculdade, Snr. Ba-
rdo de Ramalho.

Reproduzindo as paginas que vdo lérse, devidas
a penna do nosso illustrado collega, Snr. Dr. Brasilio
Machado, cremos prestar & memoria do abalisado ju-
risconsulto a mais eloquente homenagem que poderia
tributar-lhe a Revista da Faculdade de Direito.

Eis os lineamentos biographicos do illustre ancido,
tracados em 1881:

«Joaquim Ignacio Ramalho nasceu em a cidade
de S3ao Paulo, capital da provincia do mesmo nome,
aos 6 de Janeiro de 1809.

Educado na velha escola dos rigidos costumes
paulistas, Joaquim Ignacio Ramalho pertence aquella
nobre geragdo de luctadores, que deixou em as pagi-
nas mais salientes do paiz, nomes immorredouros, como
os de Andradas, Tobias, Feijé, Paula Souza, Rodri-
gues dos Santos, Alvares Machado, Costa Carvalho e
tantos outros; €, como elles, atravessou, incolume, cre-
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scendo sempre no conceito e no respeito publicos, os
seus setenta e dois annos de edade, consagrando des-
ses mais de quarenta e sete ao servico do paiz.

Cursava ainda o ultimo anno do curso juridico
de Sio Paulo, quando, a 3 de Abril de 1834, foi
nomeado lente substituto de philosophia racional e
moral, tornando-se mais tarde proprietario dessa ca-
deira, em 22 de Julho de 1836.

Bacharel em direito a 25 de Outubro de 1834,
recebeu o grao de doutor em 1835; e, arrastado por
sua indole, apresentou-se em concurso a uma das ca-
deiras vagas no curso juridico, sendo nomeado lente
substituto a 23 de Abril de 1836, e cathedratico da
primeira cadeira do quinto anno a 8 de Julho de 1854.

Dedicado inteiramente a illustrar o magisterio de
que é hoje um dos ornamentos mais venerandos, pou-
cas interrup¢des teve o seu ensino, sempre ouvido
como um verdadeiro oraculo na difficillima, porém mui
nobre disciplina do direito. Ao estudo aturado devéra
a sua elevagdo na sociedade, onde entrara desprote-
gido da fortuna e desafogado do peso dos nomes de
illustres avoengos; e por isso sempre consagrou aos
ensinamentos do magisterio e aos debates de uma
advocacia honesta os seus melhores annos e os fru-
ctos mais sazonados de seu profundo talento de juris-
consulto. Comtudo, ndo quiz negar & sua provincia e
ao seu partido o concurso sempre desejado da influen-
cia do seu caracter e da preponderancia de sua
intelligencia. Assim foi que exerceu em a cidade
onde nascera o cargo de presidente da camara muni-
cipal em 1845, de onde foi chamado & administragao
da provincia de Goyaz, por carta imperial de 16 de
Maio de 1845; deputado geral pela provincia que
administrara em 1848; membro da assembléa provin-
cial de S. Paulo em duas legislaturas. Além desses
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cargos, outros exerceu de menor categoria, que €xer-
ceu e exerce a instigacio dos votos populares

Tantos servicos foram reconhecidos pelo governo,
que lhe fez mercé do officialato da Ordem da Rosa,
por carta de 1 de Setembro de 1846; da commenda
de Nosso Senhqr Jesus Christo, por decreto de 21 de
Maio de 1874; e do titulo de conselho, em 4 de De-
zembro de 1861.

Para affirmar a poderosa organisacio de sua in-
telligencia e da energia de seus estudos, nunca inter-
rompidos, mesmo quando afastado de sua cadeira, no
magisterio ou na advocacia, o conselheiro Ramalho
illustrou a nossa, alids escassa, bibliotheca de direito
patrio, com a publica¢do das seguintes obras:

— Elementos do processo ~criminal, para uso das
Faculdades de Direito do Imperio. S. Paulo, Typo-
graphia Dois de Dezembro, de Antonio Louzada An-
tunes. 1856. E’ uma consolidagio methodica das leis
que regulam o processo criminal brasileiro.

— Pratica civil e commercial de S. Paulo. Typo-
graphia Imparcial, de Joaquim Roberto de Azevedo
Marques.

Esta obra foi refundida em a:

— Praxe brasileiva, S. Paulo, Typographia do
Ypiranga, 1869.

Em referencia a esta obra, o senador Candido
Mendes resume-lhe o valor neste eloquente conceito:
«Em materia de pratica civil é o trabalho de mais
vulto que tém escripto jurisconsultos brasileiros.»

— Instituicdes orphanologicas. S, Paulo, Typogra-
phia Jorge Seckler. 1874. Esta obra traz uma hon-
rosa carta do conselheiro Jo3o Chrispiniano Soares,
dando parecer sobre ella.
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Eis, em tragos muito fugitivos, compendiada essa
vida de setenta e dois annos, ainda energica e
disposta a servir 4 causa publica, quando a edade e as
glorias ja colhidas & custa de tanto esfor¢o e merito
deviam proporcionar-lhe um honroso descanco.

Mas aquella energia como que se avigora con-
trariando a fraqueza do corpo. O conselheiro Rama-
lho, emquanto outros mais novos do magisterio dei-
xam a disciplina e recolhem-se a um viver mais calmo,
continla a doutrinar 4s geracBes academicas com a
mesma dedicagdo e coragem com que encetou a sua
existencia de mestre.

A advocacia ainda o chama, e exige mais e mais
o empenho de seus profundos conhecimentos nos de-
bates da justica. E, como se ainda lhe restasse ener-
gia sobeja, ainda o velho conselheiro, animado de um
patriotismo hoje quasi indifferente ao tumultuar da
vida material que absorve a nossa actividade provin-
clana, assume sobre si pesado encargo, tomando a di-
reccao dos trabalhos do monumento do Ipiranga.

E’ hoje a sua maior aspira¢ao.

E crémos que a levard a effeito. As suas cans
s@o o estimulo para seus infatigaveis companheiros.
O seu nome ndo naufragard nessa empreza, creada,
como o foi, por esforco proprio, por a valentia de
um caracter indomavel.

O conselheiro Ramalho é hoje um exemplo e um
estimulo ao trabalho.

Subiu 4s mais elevadas posi¢Bes sociaes; impdz
ao paiz o respeito ao seu nome. por meio de uma
alavanca: o trabalho».

Pouco mais nos seria dado accrescentar.


http://que.se
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Em 1883 foi o Bario de Ramalho jubilado, e
por Decreto de 25 de Abril de 1891 nomeado director
desta Faculdade, cargo em cujo exercicio permaneceu
até que a morte veio colhel-o aos noventa e tres annos
de edade, depois de uma das mais gloriosas existencias
consagradas ao estudo, ao ensino e ‘'a ‘pratica do di-
reito.






Dr. SOUZA LIMA

Filho do C# Severo de Souza Lima e D. Nympha
Sinfronia de Araujo Lima, nasceu, o Dr. Souza Lima
aos 11 de Abril de 1842 em Cuyabs, Capital de
Matto-Grosso.

Alli mesmo cursou uma escola de primeiras let-
tras, vindo depois com seus paes de volta para o Rio
de Janeiro em 1849, fazendo a viagem por terra em
quatro mezes. '

Foram residir em Nictheroy, onde elle frequentou
algum tempo um lyceu primario, € em 1851 matri-
culou-se no antigo Collegio D. Pedro II, onde alcan-
¢ou o primeiro premio nos dous primeiros annos,
mencdo honrosa no terceiro e segundo premio no
quarto.

Bacharelou-se em 1858, tendo antes perdido o
seu pae, que fallecen em 1857, no Pard, deixando-o
em condi¢Oes precarias entregue aos cuidados de uma
sua tia (a m3e do Dr. Caetano d’Almeida), a cujo
amparo deveu ter podido continuar os estudos; por
seu lado elle ja fazia pela vida ganhando um pouco
de algumas lic¢@es particulares.

Em 1859 matriculou-se na Faculdade de Medi-
cina (1), tendo sido no quarto anno alumno pensio-

(1) Tendo tido approvagio plena em todo o curso: (ndo havia dis-
tincgoes).
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nista do Hospital de Misericordia; no quinto anno,
interno de clinica cirurgica, e no sexto interno de
clinica medica: (os lugares de interno eram providos
por concurso, sendo que o de cirurgia n¥o se effectuou
por ser elle o unico inscripto, e o de medicina reali-
zou-se, concorrendo com elle’ cinco collegas—DBasilio
Duque, (que foi o primeiro classificado), Pereira de
Souza, Pereira Guimarldes, Serafim de Abreu e Joa-
quim Pedro; elle foi o segundo classificado, mas os
lugares eram dous).

Doutorou-se em 1864, retirando-se logo para a
fazenda de um amigo no Realengo, freguezia de
Campo Grande, onde iniciou a sua clinica com tal
sorte, que no anno seguinte tomou casa e casou em
primeiras nupcias com D. [zabel Augusta da Silva
Campos, prima-irm3 delle, e que jA a esse tempo
(n@o 1gnovando elle) apresentava as primeiras manifes-
tacBes suspeitas da horrenda enfermidade a que veiu
a succumbir em 1877.

Nesse primeiro anno de formado, 1865, foi no-
meado Delegado da Junta de hygiene publica na fre-
gueZia de Campo Grande, e medico da Escola de
Tiro, no Realengo, onde serviu gratuitamente por of-
ferecimento proprio, o outro cargo sendo tambem
gratuito.

Em 1866 foi nomeado Tenente cirurgido do se-
timo batalhdo da Guarda Nacional, em cujo aquarte-
lamento teve de acompanhar, em Outubro do mesmo
anno, quando tocou-lhe a vez de fornecer contingente
para engrossar as fileiras do exercito em opera¢des
no Paraguay (1).

Durante o aquartelamento no quartel dos Bar-
bonos, dando-se o uxoricidio praticado pelo Dr. José

(1) Por este servi¢o foi agraciado em 1871 com o habito de Cav. da
Ordem da Rosa.



— 303 —

Marianno, entdo cirurgidio mér do corpo policial, foi
clle designado para substituil-o interinamente até que
voltasse do Sul o legitimo substituto, que era o Dr.
Guimar3es Bilac.

Nesse mesmo anno conseguiu um lugar de me-
dico interno do Hospital de Misericordia, passando
em Fevereiro do anno seguinte a Ajudante do Di-
rector do Servigo Sanitario do mesmo hospital, que
era entdo o Dr. J. Christovio dos Santos.

Em 1868 propozse e foi acceito para occupar,
em commissdo, um lugar de Oppositor da Sec¢do de
Sciencias Accessorias (ass1m se chamava) na Faculdade
de Medicina, onde serviu um anno como director da
Officina de Pharmacia, na rua do Areal, e dous annos
como preparador das cadeiras de chimica mineral e
organica: féra ja elle regia a cadeira de chimica no
Externato Aquino.

Concluida a campanha do Paraguay abriu-se em
1871 o concurso de tres lugares de oppositor da re-
ferida seccdo, inscrevendo-se elle e o Dr. Ramiz Gal-
vdo. Por circumstancias que n3o vem ao caso as-
signalar (um escandalo, em todo o caso) reabriu-se a
inscripcdo que ja estava encerrada, entrando os Drs.
Rego Filho e Domingos Freire; tendo sido clossifica-
dos em primeiro lugar elle, Souza Lima, em segundo
lugar Ramiz Galvdo e Domingos Freire em terceiro
e os tres nomeados.

Ja tendo transferido definitivamente a sua resi-
dencia no Realengo para a (drfe (rua da Misericor-
dia) foi ainda, em 1871 nomeado delegado da Junta
Central de hygiene publica na fregue71a de S. José,
e depois presidente da respectiva commissdo sanitaria.

Em 1873, n3o obstante o augmento consideravel
da clinica, que lhe proporcionou uma das maiores
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epidemias de febre amarella e pelo que recebeu de
presente, offerecido pela pobreza da freguezia de Sao
José, o seu retrato a oleo de corpo inteiro, fez parte,
juntamente com os Drs. Ezequiel e Borges da Costa,
de uma commissdo nomeada pelo Cons. Jodo Alfredo
(entdo ministro do Imperio) para proceder nas res-
pectivas fontes 4 analyse das aguas de Caxambd e

Lambary, e no anno seguinte das de Pocgos de
Caldas.

Em 1874 em virtude de jubilacdo concedida ao
B. da Villa da Barra, foi a sua cadeira (chimica or-
ganica) posta em concurso, para o qual s6 se inscre-
veram elle e Domingos Freire; concurso tornado
celebre em razdo da attitude assumida pelo Dr. Fer-
reira de Abreu (entdo director interino) que na prova
pratica interveio contra a lei, interrompendo-o com
insistencia, até conseguir perturbal-o, afim de enfra-
quecer ou mesmo inutilisar o valor dessa prova, que
se acreditava dever decidir esse pleito.

A parcialidade em favor do seu competidor
tornou-se patente e escandalosa, visto ndo ser elle
arguido, nem por aquelle professor, nem por outro,
tratando-se do mesmo ponto, e accusando ambos, pelo
mesmo ensaio a presenca do acido sulfurico no acido
acetico dado para exame de sua pureza e concentra-
¢do! Ainda assim a differenca para o primeiro lugar
foi apenas de tres votos entre quinze lentes, em favor
do Dr. Freire, cuja superioridade sobre elle, Souza
Lima neste segundo concurso, coincidiu singularmente
com a circumstancia de ja ser aquelle, o Dr. Freire,
entdo parente do ministro do Imperio, o Cons. Jodo
Alfredo, (casado com uma sua prima e afilhada. .):
tambem por outra coincidencia n3do menos singular,
ndo tardou muito a que o Dr. Ferreira de Abreu
passasse a ser o Bardo de Therezopolis. .
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Tal foi a sensagdio causada por aquelle resultado,
que levou o Bardio de Maceié a propor na Camara
dos Deputados, e conseguir que fosse supprimido o
concurso entre substitutos para provimento & cathe-
dratico; vantagem de que Souza Lima veio a gosar
tres annos depois, quando (irrisdo da sorte) falleceu o
Bardo de Therezopolis, tocando-lhe por antiguidade a
sua cadeira!.

Em 1876 foi nomeado, como o Dr. Borges da
Costa, membro auxiliar (chimico) da Junta Central de
hygiene publica. Foi esse anno tambem assignalado
por uma das mais intensas epidemias de febre ama-
rella, cujo trabalho clinico valeo-lhe outra offerta da
pobreza da mesma freguezia de S. José, um tilbury,
com cavallos, arreios, etc., etc. Tendo o governo creado
cinco enfermarias de isolamento para os epidemicos,
em varios pontos da cidade foi elle encarregado de
dirigir a de Sta. Rita, situada no predio da rua de
S. Bento esquina da da Prainha; e por esse servigo
foi condecorado com o Officialato da Ordem da Rosa
em 1877: anno de recordag¢des successivamente jubi-
losas e tristes, porque, logo depois de nomeado lente
cathedratico de Medicina legal, adoeceu gravemente,
escapando de morrer em consequencia de um pleuriz,
com vasto derrame, felizmente unilateral. Apenas dinda
convalescendo, teve de ver succumbir sua mulher apds
doze annos e nove mezes de cruciantes padecimentos.
S48, sem filhos, ndo pudendo supportar a viuvez por
mais de um anno, em Novembro de 1878 contrahio
novo enlace com a Exm. Snra. D. Francisca Telles
do Amaral, idolo de sua constante veneracdo, e da
qual n3o existe tambem prole.

Em 1879 entrou para a Academia (entdo Imperial)
de Medicina, onde, dcpois de membro titular, occupou
varios cargos, inclusive o de Presidente, durante dez
annos, dos quaes sete consecutivos (de 1883 a 1889).
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Naquelle anno fatal de 1879 em que foi decre-
tada e posta em execucdo a lei do ensino livre (?),
de 19 de Abril, soffreu elle um dos maiores contra-
tempos da sua vida publica, com a attitude offensiva
e injuriosa assumida na imprensa pelos 6.° annistas
de entdo, que, deante das justas e paternaes admoes-
tagdes de maior severidade e rigor nos exames, que
lam ser a base unica do respectivo julgamento, com
a suppressdo expressa das licgdes e sabbatinas, e dos
pontos para 0s mesmos exames, (vagos e abrangendo
toda a materia) rebellaram-se contra os seus lentes e
particularmente contra elle, e conseguiram do Ministro,
entdo Cons. Sodré Pereira, transferencia para a Fa-
culdade da Bahia, afim de 14 prestarem os exames €
se doutorarem, contra o voto da congregagdo, que foi
dado de accordo com o disposto nos estatutos Vi-
gentes na epocha.

Dous annos depois, em 1881, teve a fortuna de
poder inaugurar a parte thanatologica do curso pra-
tico da cadeira, no Necroterio, que até ahi ndo era
ensinado. Nesse mesmo anno, elle e o Dr. Borges
da Costa foram providos nos cargos de medicos con-
sultantes da Policia, para proceder as analyses toxico-
logicas e a outros ensaios de chimica legal affectos a
essa reparticdo; mas, em 1883, com O apparecimento
do primeiro decreto prohibindo accumulacdo de em-
pregos remuncrados, foram dispensados daquelles car-
gos, voltando os alludidos exames a ser feitos no
laboratorio de toxicologia da Faculdade de Medicina
a cargo do lente de medicina legal, que era elle, con-
tinuando, portanto, a exercer gratuitamente para a
Policia, uma func¢do com a qual havia sido julgado
incompatibilisado, ganhando!. Durou, porém, pouco
a vigencia dessa medida, com a nomea¢io do Dr.
Antonio Maria Teixeira para occupar, sé, o lugar
preenchido antes por dous, e ndo obstante ser este,
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entdo preparador da cadeira de medicina legal, como
era antes o Dr. Borges da Costa, desaccumulade por
isso!l. .

Em 1882 era j4 socio effectivo da Sociedade
Auxiliadora da Industria Nacional, onde exerceu va-
rios cargos (desde o de membro dasec¢do de chimica
industrial e geologia applicada, secretario geral, vice-
presidente, até o de presidente, na vaga deixada pela
morte do Dr. Nicolau Moreira, e até 19oo em que
foi substituido pelo Cons. Manoel Francisco Corréa),
tendo sido, pela parte que tomou em varias exposi-
' ¢Bes nacionaes, agraciado nesse anno com a commenda
da Ordem da Rosa.

Nesse mesmo annp de 1882 foi nomeado pelo
Visconde de Jaguary, entdo Provedor da Santa Casa da
Misericordia, medico director do Hopicio D. Pedro I,
e logo depois medico do Recolhimento de Santa
Thereza, a cargo da mesma Irmandade. Permaneceu
cinco annos na direc¢do daquelle estabelecimento até
que, em 1888, por uma questdo levantada pelo Dr.
Teixeira Brand3o contra elle, a proposito do diagnos-
tico de beriberi em doentes do Hospicio, na enfer-
maria a seu cargo, aquelle, o Dr. Brandio, obteve
do Provedor, entio o saudosissimo e horrado Bar3o
de Cotegipe, a nomeacdo de uma commissdo, que
concluiu negando aquelle diagnostico formulado por
elle, a favor portanto desse collega, com o qual por
isso se julgou incompatibilisado, pedindo com insis-
tencia e a custo alcangou a sua exonera¢do. Levada
a questdo ao seio da Academia de medicina, ahi
Souza Lima teve a fortuna de ver o seu parecer
suffragado pelos Drs. Lacerda, Francisco de Castro e
Erico Coelho, ndo tendo o Dr. Branddo logrado uma
palavra, um voto em sua defeza, € acabando por con-
fessar que o relatorio da tal commissdo ndo era wm
trabalho scientifico (!); o que tudo consta de um fo-
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lheto que corre impresso extrahido dos boletins da
Academia (1).

Em 1883, como j4 ficou dito foi pela primeira
vez eleito presidente da Academia de Medicina, em
substituicdo ao B. do Lavradio, unico que occupou
mais tempo do que elle, esse cargo, como se sabe,
de eleicdo annual.

Nesse anno ja sendo socio honorario do Instituto
pharmaceutico do Rio de Janeiro, foi acclamado pre-
sidente da Sec¢do de physica e depois de materia
medica. Em 1885 foi eleito membro correspondente
do «Circulo medico argentino» e da Sociedade de
medicina legal de New-York. Em 1886 foi nomeado
membro da Inspectoria Geral de Hygiene presidida
pelo Visconde de Ibituruna, a quem for mandado
substituir na vaga deixada pela sua exoneracdo (a pe-
dido), até que foi preenchido o lugar com a inespe-
rada nomeacdo do Dr. Rocha Faria. Apezar de toda
a competencia deste professor, e das bbas relacdes
entre ambos, entendeu Souza Lima que era uma pre-
tericdo desairosa para elle e solicitou sua exoneracdo,
sendo substituido pelo Dr. Martins Teixeira, republi-
cano como elle (entdo), o que invalidava por com-
pleto a versio de que tal era o motivo da preferen-
cia dada ao monarchista Rocha Faria.

Em todo o caso, isso mais acendeu em seu es-
pirito o culto por aquelle regimen, e considerou-se
incompatibilisado com o cargo de presidente de uma
Academia Imperial de medicina; pelo que na eleicao
de Julho de 1889, sendo unanimemente reeleito para
esse honroso posto, recusou, agradecendo aos seus
collegas, mas protestando a continuacdo dos seus ser-

(1) Commissio que Souza Lima podia ter acoimado de suspeita, ao
menos quanto ao seu presidente (Torres Homem) cujo laudo os outros (Benicio
e P. Affonso subscreveram).
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vigos e esforgo em beneficio da InstituicZo, na quali-
dade de simples membro: Mal sabia elle que apenas
quatro mezes depois rebentaria a sedi¢do militar e
desta a proclamacdo da republica brasileira. E ja no
anno seguinte recebia elle a repara¢dio daquella in-
justa preteri¢do, sendo chamado pelo Dr. Cesario Al-
vim, entdo ministro do Interior, para occupar o cargo
de Inspector geral de hygiene, que teve de deixar al-
guns mezes depois, quando ministro o Dr. JoZo Bar-
balho, em virtude, j4 agéra do principio constitucio-
nal, vedando a accumulacio de cargos renumerados.
Era a segunda tentativa de execugdo dessa lei, mallo-
grada ainda dessa vez pela decisdn, n3o me lembro
se do Congresso ou do Poder judiciario a que recor-
reram os interessados, conseguindo sua reintegragdo
muitos dos desaccumulados: Souza Lima n3o o fez
porque nunca se apaixonou pelo exercicio de seme-
lhante cargo, que é um verdadeiro posto de sacrificios.

O anno de 1890 assignalou-se para elle por mais
uma reparacdo de Injustica, -e foi a que partio dos
doutorandos desse anno, elegendo-o seu paranympho
na collagio de grdu. Foi nomeado para substituir®o
Dr. Freire, entio ausente na Europa, no lugar de
membro do Conselho Superior de Instruc¢do publica
(hoje extincto); nesse mesmo anno recebendo do Go-
verno francez o grau de Official de Instruc¢do pu-
blica.

Em 1892 installandose no Rio de Janeiro a Fa-
culdade Livre de Sciencias Juridicas e Sociaes, foi con-
vidado para reger a cadeira de medicina legal, depois
a de hygiene, e finalmente a de medicina publica,
em que numa das ultimas reformas fundiram-se aquellas
duas disciplinas; tendo sido no mesmo anno escolhido
Vice-Presidente honorario do Congresso de educacio,
a reunir-se em Chicago em 1893.
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Na reorganisa¢io completa que soffreu a muni-
cipalidade com o advento da Republica, sendo Pre-
feito o Coronel H. Valladares foi creado o cargo de
Director de hygiene e assistencia publica, que foi elle
o primeiro a occupar effectivamente e acceitou a' in-
stancias do mesmo Prefeito, que para isso foi pessoal-
mente 4 casa delle: isso foi em Julho de 1893, no
mesmo anno, em cujo mez de Setembro explodiu a
revolta naval chefiada pelo contra-almirante Custodio
de Mello e que prolongouse até 13 de Margo do
anno seguinte; constituindo um periodo de vida ad-
ministrativa de mero expediente, nullificando por com-
pleto qualquer tentativa de melhoramento sanitario da
cidade, toda empenhada na sua defeza bellica. Nada,
portanto, poude fazer'a que ligasse o seu nome, ndo
obstante ter conseguido adquirir por compra na Eu-
ropa, todo o material para a creacdo de um labora-
torio de bromatologia, que era uma das suas preoc-
cupag¢Oes; esse material achando-se, segundo me in-
formaram, ainda cncaixotado desde essa epocha (!)
guardado numa dependencia do Asylo de Mendici-
dade, a espera de aproveitamento. .. .. Por falta de
casa naquella occasido ndo realisou a sua installacdo’;
como tambem n3o chegou a obter terreno para cons-
truir uma enfermaria veterinaria, cuja planta, entre-
tanto, elle ja havia incumbido ao engenheiro da re-
particdio sanitaria, para tratamento e observacdo das
vaccas de leite, encontradas nos estabulos, doentes ou
suspeitas de estarem pelos Commissarios de hygiene;
uma das medidas que elle reputa, capitaes na prophy-
laxia da tuberculose. Sem meios de desempenhar-se
conscienciosamente da sua tarefa n’aquelle cargo, quando
em Novembro de 1894 se annunciou o apparecimento
do cholera no Valle do Parahyba, instou pela sua
exoneracdo, deixando a outros mais felizes a respon-
sabilidade da defeza sanitaria da cidade. Ainda em
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1893 foi eleito socio honorario da Sociedade de hy-
giene do Brazil e socio correspondente da Associa¢lio
medico-pharmaceutico de Pernambuco. Em 1894 ef-
fectuou-se a exposigio internacional de trabalhos juri-
dicos, 4 qual concorreu como lente de uma Facul-
dade de Direito, sendo premiado com o diploma de
2.* classe.

Em 1897 foi eleito membro correspondente da
Academia de Medicina de Lima (Perd)-e do Instituto
polytechnico da Bahia: em 1898 realisaram-se pela
primeira vez no Rio de Janeiro, exames de madureza,
sob a direccdo de um Jury do qual foi elle nomeado
membro e como lente rais antigo, presidente do
mesmo Jury. (1) ,

Em 1899 foi commissionado pelo Governo de
Minas para analysar as aguas medicinaes de Cambu-
quira, o que fez em collaboracdo com o Bacharel
Cesar Diogo que convidou para seu auxiliar. Nesse
mesmo anno reccbeu convite insistente por parte da
Associacdo do 4.° centenario do descobrimento do
Brazil, para collaborar no grande livro destinado a
perpetuar essa commemoragdo, encarregando-se de .es-
crever a historia das sciencias medicas e pharmaceu-
ticas no Brazil, desde 1808 até fim de 1899, tarefa
penosissima de que se desobrigou da melhor férma
que poude, attendendo ao prazo e volume curtos que
lhe foram impostos e a mesquinha gratificagdo pro-
mettida (2:0008000) que ainda n3o recebeu, segundo
me consta.

Em 1900 foi escolhido orador do 4.° Congresso

de Medicina e Cirurgia do Brazil, que se reunio em
Julho do mesmo anno, e eleito presidente da Com-

(1) Neste escolheram-no seu paranympho o8 bacharelandos da Facul-
dade de Direito.
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missdo executiva do 5.° Congresso a realizar-se ainda
no Rio de Janeiro, em Junho de 1903.

Effectuou-se tambem em 1900 uma Exposi¢do
artistica-industrial no Lyceu de Artes e Officios, de
cujo jury foi elle nomeado Presidente; acabando por
ser eleito socio titular da Sociedade Propagadora de
Bellas Artes, que promoveu a referida Exposi¢do.—
Constituiu-se no mesmo anno a Liga brazileira contra
a tuberculosé, de cujo conselho consultivo foi nomeado
membro e faz parte ainda. Nesse anno, cansado de
esperar a reparacdo dos direitos dos professores que
entraram no regimen das jubila¢gdes por tempo deter-
minado e a cessa¢do da exigencia /ega/, de inspec¢do
de saude e declaragio de invalidez, illegal porque
estd tendo effeito retroactivo, resolveu pedir e obteve
do Congresso licenga por um anno, sé6 com ordenado,
que, esse mesmo lhe foi totalmente supprimido em
mais 6 mezes que solicitou, esgotado aquelle anno
que passou na Europa. Voltando em Junho de 1902
leccionou até o fim desse anno, pedindo entdo a sua
jubilacdo, porque infelizmente achava-se, como esta,
bastante adoentado e incapaz de continuar o exercicio
do magisterio, sendo-lhe concedida a jubilagao, segundo
a lei, com todos os vencimentos, por contar mais de
30 annos effectivos de servico docente, no dia 8 de
Dezembro de 1902. Nesse anno, ainda foi eleito socio
correspondente da Sociedade de Psychologia de Sao
Paulo; em 1903 a commissio directora do 3.° con-
gresso latino-americano, a reunir-se no Rio de Janeiro
em 1905, nomeou-o presidente da sec¢do de medicina
publica, na vaga deixada pela morte do sabio e in-
substituivel Manoel Victorino.

Além de muitos outros cargos que occupou,
uns de ordem stientifica e outros extranhos, mas, em
todo o caso de elevada importancia e que deixo de
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mencionar, Souza Lima escreveu e publicou os seguin-
tes trabalhos: @) These de doutoramento sobre «Chy-
luria, sua natureza e tratamento; razio de sua fre-
quencia nos paizes quentes; ) These de concurso
para oppositor da seccdo dc sciencias accessorias so-
bre «Imcompatibilidades sob o ponto de vista Chimico
pharmacologico»; ¢) These de concurso para a ca-
deira de chimica organica sobre «Série cyamca»; d)
Relatorios diversos sobre analyses de aguas mineraes
quer sé, quer em collaboracdo; ¢) idem sobre o ser-
vico da enfermaria de febre amarella, de que foi di-
rector em 1876; /) Estudo sobre «a Cremacdo dos
Cadaveres, contendo, a memoria que lhe deu entrada
na Academia ‘de Medicina; g¢) Numerosos artigos
sobre varios assumptos da Cadeira em differentes jor-
naes e Revistas (do Rio, de S. Paulo e da Bahia, de
med1c1na como de jurisprudencia) e particularmente
na Revista dos Cursos da Faculdade de Medicina, na
qual, durante todo o tempo de sua existencia, ndo ha
um sé numero que ndo traga artigo seu; sendo mesmo
o unico professor que se péde gabar dissso (si é mo-
tivo para vangloria).

Publicou em 1890 o seu primeiro tratado de to-
xicologia, qua impressdo foi paga pelo Governo, que
ainda o premiou com a quantia de dous contos de
réis, sob parecer muito honroso da congregacio. Em
1893 publicou o manual da Chimica legal, que em
1897 fundio em segunda edi¢do com a parte clinica
de toxicologia, eliminando a parte da pesquiza toxico-
logica, que uma reforma do ensino medico supprimio
da cadeira de medicina legal para incorporar 4 de
chimica analytica, creada por essa reforma.

Em 1895 publicou o seu primeiro volume de
seu Tratado de Medicina legal; e como desde essa
epocha se langou no Parlamento a idéa da reforma
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do Codigo penal, que chegou mesmo a ser votado na
Camara, encalhando no Senado, tem esperado essa re-
forma para escrever e publicar o segundo volume,
todo consagrado, segundo estou informado, a questSes
que affectam o referido Codigo: Cansado de esperar,
consta-me, reeditard& o mais breve possivel o primeiro
volume correto e augmentado para esse fim.

Por mais que me esforcasse, ndo me foi possi-
vel colher outros dados relativos 4 vida de quem,
qual Souza Lima, é um benemerito da patria.

Bem sei que certas revelagles aqui feitas vao
melindrar o sabio professor; mas elle que me perdoe.
Agora que jubilado terd talvez de dormir sobre os
seus louros & justo que ao menos alguem, mesmo
incompetente como eu, tenha a coragem de publica-
mente confessar que o Dr. Svuza Lima foi o verda-
deiro interprete da disciplina que por mais de 30 an
nos leccionou_na Faculdade de Medicina do Rio; foi
quem, sem ter ainda hoje quem o imite, soube incu-
tir aos alumnos a necessidade do estudo da medicina
judiciaria, td3o descuidada até entdo: foi, em summa,
como ¢é ainda para mim, o oraculo cujos ensinamen-
tos tanto tranquilisam os que tém de se pronunciar
sobre os differentes problemas cuja solu¢do importam
a liberdade, honra e vida dos seus semelhantes.

Sirvam estas palavras de consolo e conforto as
agruras e quica, tristezas, que teve durante o tempo
do 1nagisterio.

S. Paulo, 6 de Abril 1903.

Dz. Amancio d¢ Cazvalfio.
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0 movimento da- Faculdade neste anno consla do- seguinte

RELATORIO: — Faculdade de Direito de Sio Paulo, 31
de Dezembro de 1902. Illmo. Exmo. Senhor. Cum-
prindo o preceito do art. 4.° do Codigo de Ensino
em vigor, passo a fazer o relatorio circumstan-
ciado dos trabalhos da Faculdade durante o anno
que hoje finda.

Abertura dos trabalkos

Na férma do artigo 133 do dito codigo, no dia
3 de Marco, por ter sido o dia 1. o da eleicdo do
Presidente da Republica, e o dia 2 Domingo, abri-
ram-se os trabalhos do anno lectivo celebrando a Con-
gregacdo dos Lentes a sua 1.* sessdo para os fins legaes.

Presenca dos Lentes

Ficou verificado se acharem presentes e promptos
para os cursos os lentes seguintes: —Doutores, Vicente
Mamede de Freitas, Brazilio Augusto Machado de Oli-
veira, Frederico José Cardoso de Araujo Abranches,
Pedro Augusto Carneiro Lessa, Manoel Clementino de
Oliveira Escorel Jodo Mendes de Almeida Junior, José
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Luiz de Almeida Nogueira, Uladisldo Herculano de
Freitas, Antonio Amancio Pereira de Carvalho, Anto-
nio Januario Pinto Ferraz, Ernesto Moura, Manoel Pedro
Villaboim, José Mariano Corréa de Camargo Aranha,
Gabriel José Rodrigues de Rezende, e os substitutos,
Doutores, José Ulpiano Pinto de Souza, Reynaldo Por-
chat e José Bonifacio de Oliveira Coutinho, além, dos
Doutores JoAo Pereira Monteiro e Jodo Pedro da Veiga
Filho, em disponibilidade, achando-se auzentes os Dou-
tores, Antonio Dino da Costa Bueno e Augusto Cezar
de Miranda Azevedo, addido, por estarem com assento
no Congresso Nacional, José Machado de Oliveira, por
estar em disponibilidade, e Alfredo Moreira de Barros
Oliveira Lima, por estar no goso de licenga anterior.

Designac¢do de substitutos
para regencia de Cadeiras

No corrente anno lectivo féram dessignados:—Os
Doutores, Reynaldo Porchat, substituto da 1.* Seccdo,
para substituir ao Doutor Frederico José Cardoso de
Araujo Abranches, na regencia da 2. Cadeira do 1.°
anno, José Bonifacio de Oliveira Coutinho, substituto
da 2.* Seccdo, para substituir ao Doutor Alfredo Mo-
reira de Barros Oliveira Lima, na 2.* Cadeira do 2.°
anno; Dario Sebastiio de Oliveira Ribeiro, substituto
da 3.* Secgdo, para substituir ao Doutor Manoel Pedro
Villaboim, na da 2.* Cadeira do 5.° anno; José Ulpiano
Pinto de Souza, substituto da 5. Secc¢do, para substi-
tuir ao Doutor Antonio Dino da Costa Bueno, na da
1.* Cadeira do 3.° anno, € ao Doutor Ernesto Moura,
na da 4. Cadeira do 5.° anno; Candido Nazianzeno
Nogueira da Motta, substituto da 6.* Sec¢Zo, para sub-
stituir a0 Doutor Manoel Clementino de Oliveira Es-
corel, na da 3. Cadeira do 4.° anno; Frederico Ver-
gueiro Steidel, substituto da 7.* Secg¢do, para substi-
tuir ao Doutro Brazilio Augusto Machado de Oliveira,
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na da 3* Cadeira do 3.° anno, ¢ Raphael Corréa da
Silva, substituto da 8.* Secc¢do, para substituir ao Dou-
tor Jodo Mendes de Almeida Junior, na da 1. Cadeira
do 5.° anno.

Horario das aulas

Depois de discutido e approvado, ficou o hora-
rio das aulas organisado do seguinte modo:

PriMEIRO anno.—1.* Cadeira, Doutor Pedro Au-
gusto Carneiro Lessa,—Sala n. 2, das 12 4 1, 2. Ca-
deira, Doutor Frederico José Cardoso de Araujo Abran-
ches,—Sala n. 2, das 11 4s 12.

SEGUNDO ANNO.— 1.* Cadeira, Doutor Uladisldo
Herculano de Freitas,—Sala n. 2, das 9 4s 10; Segunda
Cadeira, Doutor José Bonifacio de Oliveira Coutinho,
—Sala n. 1, das 11 4s 12, ¢ 3. Cadeira, Doutor Vi-
cente Mamede de Freitas,—Sala n. 2, das 8 as o.

TeERCEIRO ANNO.— 1.* Cadeira, Douter Antonio
Dino da Costa Bueno,—Sala n. 5, das g9 a4s 10; 2.2
Cadeira, Doutor José Mariano Corréa de Camargo Ara-
nha,—Sala n. 5, das 11 4s 12 e 3.2 Cadeira, Doutor
Brazilio Augusto Machado de Oliveira, —Sala n. 5, das
12 4 1.

Quarro anNo.—1.* Cadeira, Doutor Antonio Ja-
nuario Pinto Ferraz,—Sala n. 3, das 12 4 1; 2.* Ca-
deira, Doutor Gabriel José Rodrigues de Rezende, --
Sala n. 3, das 11 as 12; 3. Cadeira, Doutor Manoel
Clementino de Oliveira Escorel,---Sala n. 5, da 1 4s
2, e 4.* Cadeira, Doutor José Luiz de Almeida Nogueira,
—Sala n. 3, das 8 as o.

Quinro anvo.—1.* Cadeira, Doutor Jodo Mendes
de Almeida Junior,—Sala n. 6, das 12 4 1; 2. Ca-
deira, Doutor Manoel Pedro Villaboim, —Sala n. 6, das
11 4s 12; 3. Cadeira, Doutor Antonio Amancio Pe-
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reira de Carvalho,—Sala n. 7, das 8 4s 9, e 4.* Cadeira,
Doutor Ernesto Moura,—Sala n. 6, das 10 4s 11.

Programmas do ensino

Apresentados pelos respectivos lentes, os program-
mas das cadeiras do curso, foi nomeada, para os fins
do artigo 137 do Codigo, uma Commissdo composta
dos lentes Doutores Vicente Mamede de Freitas, Fre-
derico Abranches e Pinto Ferraz, cujo parecer foi dis-
cutido e apprvado na sessdo de 24 de Marco. Os pro-
grammas féram impressos e distribuidos pelos alumnos.

Verificacao da inscrip¢do de
exames da 2.* época

Inscreveram-se para a segunda época de exames,
nos termos do artigo 148 do Codigo, 145 alumnos
sendo, no 1.° anno 20; no 2.° anno 6; no 3.° anno 22
no 4.° anno 35, € no 5° anro 63. Foi este o resul-
tado dos exames da 2.2 época.

Dos 20 inscriptos no 1.° anno, foram approva-
dos:

Com distincgdo, na 2. cadeira, e plenamente,

grau 9, na 1.* cadeira 1
Plenamente, grau 9, nas duas cadeiras I
» » 8 » » » 2
» » 6, na 1. cadeira, e grau 8, na
2.2 cadeira. I
Plenamente, grau 6, nas duas cadeiras 2
» » 6,na 1.* cadeira, unica, em que se
inscreveu 1
Plenamente, grau 6, na 2.* cadeira, e simplemente
grau §, na 1.* cadelra . I
Simplesmente, grau 3, nas duas cadeiras T
« » 3, na L' cadeira, € grau 1,

na 2. cadeira I
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Simplesmente, grau 4, nas duas cadeiras. 2
» » 5, nas duas cadeiras.
» » 5, na 2* cadeira, e reprovado
na 1.* cadeira . I

Simplesmente, grau 2, na 1. cadeira, e reprovado,

na 2.2 cadeira. I
Reprovados nas duas cadeiras 3
Nao compareceu 4 prova escripta I

Total . 20

Dos 6 inscriptos no 2.° anno, foram approva-
dos:

Plenamente, grau 6, nas 2. e 3.2 cadeiras, em

que se inscreveu . I
Simplesmente, grau 1, nas tres cadeiras . 3
» » 4, nas 27 e 3.2 cadeiras, em
que Se inscreveu S I

Simplesmente, grau 1, nas 2.2 e 3.* cadeiras, em
que se Inscreveu . I
Total . 6

Dos 22 inscriptos no 3.° anno, foram appro-
vados:

Simplesmente, grau 1, nas tres cadeiras 3
» » 2, » » » 7
» » 3, » » » 1
» » 5, » > » 1
» » 1, nas 1.* e 3. cadeiras, em
que se inscreveram 2

Simplesmente, grau 5, nas 1.* e 3. cadeiras, em
que se inscreveram

Simplesmente, grau 1, na 1." cadeira, em que se
inscreveu I

Simplesmente, grau 1,na 3." cadeira, e reprovado

o

nas 1.* e 2.° cadeiras .. . I

[S)
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Simplesmente, grau 1, na 3.* cadeira, e reprova-
do na 1. cadeira, unicas em que se escreveu I

Reprovado nas tres cadeiras I
» na 3.2 cadeira, tendo-se levantado da
prova escripta da 1.* cadeira . . I

Levantouse da prova oral das tres cadeiras I

Total : 22

Dos 35 inscriptosno 4." anno, foram approvados:

Plenamente, grau 6, na 2." cadeira, simplesmente,
grau 5, na 4. cadeira, reprovado na 37
cadeira, tendo deixado de comparecer a
prova escripta da 1.* cadeira. 2

Plenamente, grau 6, na 4.* cadeira, e simplesmente,
grau 4, na 2. cadeira e reprovado nas 1.* €
3.2 cadeira . I

Plenamente, grau 8, na 4. cadeira, grau 6, na 2.
cadeira, e simplesmente, grau 4, na 3. ca-
deira, ndo tendo comparecido 4 escripta da
1." cadeira. I

Plenamente, grau 6, na 2.* cadeira, simplesmente,
grau 5, nas 3.2 e 4.° cadeiras, n3o tendo
comparecido 4 prova escripta da 1.* cadeira 1

Plenamente, grau 6, nas 2.* e 4. cadeiras, tendo
desistido da oral da 3. cadeira, e n3o tendo
comparecido 4 prova escripta da 1.* cadeira 1

Plenamente, grau 8, nas 2. e 4. cadeiras, sim-
plesmente, grau 5, na 3.* cadeira, ndo tendo
comparecido 4 prova escripta da 12 cadeira 3

Plenamente, grau 6, na 4.* cadeira, simplesmente,
grau I, na 2.° cadeira, tendo desistido da
prova oral da 3. cadeira ¢ n3o tendo com-
parecido &4 prova escripta da 1.2 cadeira I

Plenamente, grau 8, nas 2.* e 4.* cadeiras, simples-
mente, grau 4, na 3. cadeira, tendo deixado
de comparecer 4 prova escripta da 1.* cadeira 3
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Plenamente, grau 9, na 4.* cadeira, grau 6, na 3.*
cadeira, tendo deixado de comparecer nas 1.*
e 2.7 cadeiras .

Plenamente, grau 6, na 2* cadeira simplesmente,
grau 4, na 3.2 cadeira, grau 5, na 4., ca-
deira, ndo tendo comparecido & prova es-
cripta da 1.* cadeira.

Plenamente, grau 6, na 4.* cadeira, simplesmente,
grau 5, na 22 cadeira, grau 4, na 3. ca-
deira, tendo deixado de comparecer 4 prova
escripta da 1.* cadeira

Plenamente, grau 6, na 4.* cadeira, simplesmente,
grau 3, na 2* e 32 cadeiras, n3o tendo
comparecido & prova escripta da 1.* cadeira

Plenamente, grau 6, na 4:* cadeira, simplesmente,
grau 3, na 3. cadeira, n3o tendo compa-
recido 4 prova escripta das 1.* e 2.2 cadeira

Plenamente, grau 9, na 1.* e 2. cadeiras, em que
se inscreveu

Simplesmente, grau 1, na 1. e 22 cadeiras em
que se inscreveram . . "
Simplesmente, grau 3, na 2. cadeira, e reprovado

na 1. cadeira.

Simplesmente, grau 5, na 22 cadeira, reprovado
nas 3,' e 4.2 cadeiras, ndo tendo compareci-
do 4 prova escripta da 1.2 cadeira

Simplesmente, grau 5, na 2.2 cadeira, e reprovado
nas 1 3.2 e 4. cadeiras

Simplesmente, grau 5, nas 2. e 4. cadeiras, e
reprovado na 3. cadeira, ndo tendo compa-
recido 4 prova escripta da 1.* cadeira

Simplesmente, grau 1, na 2. cadeira, grau 4, na
4.2 cadeira, tendo desistido da oral da 3.2 ca-
deira, e ndo tendo comparecido 4 prova es-
cripta da 1.2 cadeira
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Simplesmente, grau 3, nas 22 e 4. cadeiras, re-
provado na 3. cadeira, nfo tendo compa-
recido & prova oral da 1.* cadeira .

Simplesmente, grau g, nas 2. e 4.* cadeiras, tendo
desistido da oral da 3.2 cadeira, e n3o tendo
comparecido 4 prova escripta da 1.* cadeira

Simplesmente, grau 1, na 22 cadeira, reprovado
na 4. cadeira, tendo desistido da oral da
3.* cadeira, e n3o tendo comparecido & prova
escripta da 1.* cadeira . :

Simplesmente, grau 3, na 2. cadeira, grau 2, na
4.2 cadeira, tendo desistido da oral da 3.2 ca-
deira, e reprovado na 1.* cadeira. .

Simplesmente, grau 3, na 4.* cadeira, tendo desis-
tido da prova oral da 3.2 cadeira, e n3o tendo
comparecido & prova escripta da 1.*e 2.2 ca-
deiras

Simplesmente, grau 4, nas 22 e 3.2 cadelras, e
reprovado na 1.* cadeira, unicas em que se
inscreveu :

Simplesmente, grau 2, na 2. cadeira, reprovado
na 1.2 cadeira, unicas em que se inscreveu

Simplesmente, grau 2, na 2.* cadeira, grau 5, na
42 cadeira, tendo desistido da oral da 3.
cadeira e reprovado na 1.* cadeira

N3o compareceu a escripta das quatro cadeiras

Total

35

Dos 63 inscriptos no 5.° anno, foram approvados:

Com distincgdo, nas quatro cadeiras

Plenamente, grau 9, na 1.* cadeira, grau 8, nas
22 3. e 4. cadeiras

Plenamente, grau 9, na 1.2 cadeira, grau 8, na
22 e 3.2 cadeiras, grau 7, na 4. cadeira.

Plenamente, grau 9, na 1.* e 2.* cadeiras, grau
8, na 4. cadeira, em que se inscreveram

1

8
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Plenamente, grau g, na 1.* cadeira, grau 8, na 2.
cadeira, grau 7, na 4.* cadeira, em que se

inscreveram
Plenamente, grau 9, nas quatro cadeiras.
» » 9, na 1.* cadeira, grau 8, na 2%

cadeira, grau 7 nas 3.* e 4.* cadeiras
Plenamente, grau 9, na 1. cadeira, grau 8, nas
2" e 4. cadeiras, grau 7, na 3.2 cadeira.
Plenamente, grau 9, na 1.* cadeira, grau 7, nas.
2e 4.2 cadeiras, em que se inscreveu.
Plenamente, grau 9, nas 1.2 e 2.* cadeiras, e grau
8, nas 3.* e 4. cadeiras )
Plenamente, grau 9, nas 1.%, 2. e 4.% cadeiras, grau
7, na 3. cadeira
Plenamente, grau 9, nas 1.5 2° e 4.2
grau 8, na 3. cadeira
Plenamente, grau 9, na 1.* cadeira, grau 8, na 3.2
cadeira, e grau 7, nas 2° e 4." cadeiras.
Plenamente, grau 9, nas 22 e 4.2 cadeiras, ndo
tendo comparecido 4 escripta das 12 e 3.2
cadeiras
Plenamente, grau 9, nas 1.5, 2.* e 4. cadeiras, em
que se inscreveu .
Plenamente, grau 9, na 1.2 22e 37 cadeiras, grau 8,
na 4.* cadeira
Plenamente, grau 9, nas 12 e 2. cadeiras, grau
7, nas 3.2 e 42 cadeiras .
Plenamente, grau 9, na 1.* cadeira, e grau 8, nas
22 e 4. cadeiras, em que se inscreveu
Plenamente, grau 9, na 1. cadeira, grau 8, nas
22 32 e 4. cadeiras
Plenamente, grau 9, na 1.* cadeira, grau 7, nas
22, 32 e 4. cadeiras.

cadeiras,

Plenamente, grau 9, nas 1. 2." e 4. cadeiras, em
que se inscreveu

W
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Plenamente, grau 9, na 2 cadeira, em que se

inscreveu . I
Plenamente, grau 9, nas 1.e 2. cadeiras, grau 8,

na 3% e grau 7, na 4. cadeira. 2
Plenamente, grau 9, na 1. cadeira, grau 8, nas

32 e 4% cadeiras e grau 7, na 2.* cadeira I

Plenamente, grau 9, nas 32 e 4.* cadeiras, e n3o
tendo comparecido & prova escripta das 1.
e 2. cadeiras I

Total 63

) Da inscrip¢do de matricula

Matricularam-se nos cinco annos do curso 340
alumnos, sendo no 1.° anno 133, no 2.° anno 66, no
3.° anno 56, no 4.° anno 69 e no 5.° 16.

Dos concursos

Houve durante o anno concurso para o logar
de Lente substituto da 7." sec¢do, vago pela nomea-
cdo do Dr. Gabriel José Rodrigues de Rezende, para
a cadeira de Direito Commercial, a qual vagéira pela
morte do respectivo cathedratico, Dr. Brazilio Rodri-
gues dos Santos, occorrida em 1901. Tendo expirado
durante as férias o praso de dois mezes para a in-
scrip¢do dos oppositores no concurso da 7.* sec¢do, por
ter sido annullado pelo Decreto n. 4.227, de 4 de
Novembro do anno passado, o concurso da mesma
sec¢do, conservou-se aberta a mesma inscrip¢do, nos
tres primeiros dias que se seguiram ao termo das
férias e foi encerrada no dia 5 de Marco, sendo ha-
bilitados todos os candidatos inscriptos, Bachareis, Fran-
cisco de Castro Junior, Theophilo Benedicto de Souza Car-
valho, Frederico Vergueiro Steidel, Alfredo de Vilhena
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Vallad3o, Arlindo de Carvalho Pinto, Paulo Maria de
Lacerda e José Mendes. No dia 7 desse mez, reali-
zou-se a prova escripta; no dia 1c, foi dado o ponto
para a prelec¢cdo da primeira turma; no dia 11, rea-
lizou-se a preleccio dessa turma e foi dado o ponto
para a preleccio da segunda turma; no dia 12, reali-
zou-se a preleccdo da segunda turma; no dia 14, por
ter sido o dia 13 quinta-feira, foi dado o ponto para a
prelecgdo da terceira turma, a qual se realizou no dia 15,
tendo todas as prelec¢des versado sobre pontos da
primeira cadeira de Direito Commercial. No dia 17,
foi dado o ponto para a prelec¢io da primeira turma,
a qual se realizou no dia 18, em que foi dado o
ponto para a prelec¢io da segunda turma, a qual se
effectuou no dia 19, sendo no dia 21, por ter sido o
dia 20 quinta-feira, dado o ponto para a preleccido
dos tres ultimos candidatos, por ndo ter comparecido
um delles, o Bacharel Paulo Maria de Tacerda, tendo
esta turma realisado a sua prelecgdo no dia 22. No
dia 24, realisou-se a leitura das provas escriptas e o
julgamento dos candidatos, e no dia 25, a assignatura
pela congregagdo do officio de apresentacdo do can-
didato Bacharel Frederico Vergueiro Steidel.

Defesa de theses

Tendo-se inscripto o Bacharel Gualberto Antonio
Maria Diehl, em sessio de 1.° de Marco, resolveu a
Congregacdo que elle defendesse theses immediata-
mente depois de terminados os trabalhos do concurso
da 7.2 sec¢do, pelo que no dia 24 seprocedeu ao sor-
teio dos lentes que deviam arguil-o e se constituiu a
commiss3io examinadora, de que trata o art. 26 do
Reg. de 12 de Janeiro de 1901, approvado pelo De-
creto n. 3.003 da mesma data. A defesa de theses
effectuou-se nos dias 2 e 4 de Abril, por ter sido o
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dia 3 quinta-feira; mas, devendo proseguir a defesa
no dia 5, foi pélo referido candidato communicado
por escripto que della desistia, tendo sido este facto
levado ao conhecimento da Congregacio que se deu
por inteirada.

Permuta de cadeiras

Por Decreto de 22 de Fevereiro do corrente
anno foram autorisados a permutarem entre si as re-
spectivas cadeiras os Drs, Uladislao Herculano de
Freitas, lente da 2.* cadeira de Direito Criminal, e José
Mariano Corréa de Camargo Aranha, lente de Direito
Publico e Constitucional, fazendo-se a 5 de Maio as
respectivas apostillas dos titulos.

Das aulas

Na férma do artigo 133 do codigo de Ensino,
foram as aulas abertas a 1.° de Abril e funccionaram
regularmente durante o anno, sendo encerradas a 14
de Novembro, observados os programmas dos diffe-
rentes cursos. A distribuicdo das aulas é a que consta
j4 deste relatorio, na parte em que se tracta do Ho-
rario das aulas.

Cursos complementares

De conformidade com o artigo 6 do Regula-
mento das Faculdades de Direito, approvado pelo De-
creto numero 3.903 de 12 de Janeirg de 1901, Os
cursos complementares foram abertos a 1.° de Julho.
Delles se incumbiram: Direito Romano, o Dr. Rey-
naldo Porchat; Direito internacional privado, Dr. José
Bonifacio de Oliveira Coutinho; Sciencias das finangas,
Dr. Dario Sebastido de Oliveira Ribeiro, e Pratica do
Processo, Dr. Raphael Corréa da Silva.
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Licencas e commissdes

Durante o corrente anno, estiveram no goso de
licenga: o Dr. Director Bardo de Ramalho, de 1.° de
Margo a 31 de Maio; o Dr. Jo#io Pereira Monteiro,
de 24 de Mar¢o a 24 de Maio, tendo por aviso,
n. 664, de 2 de Junho, do Ministerio da Justica, obtido
permissdo para continuar ausente da séde deste esta-
belecimento; o Dr. Brazilio Aagusto Machado de Oli-
veira, de 24 de Novembro a %1 de Dezembro; o
Dr. Frederico José Cardoso de Araujo Abranches, de
28 de Abril a 28 de Junho; o Dr. Manoel Clemen-
tino de Oliveira Escorel, de 21 de Julho a 6 de No-
vembro; o Dr. Jodo Mendes de Almeida Junior, de
19 de Maio a 31 de Julho; o Dr. Ernesto Moura, de
7 de Maio a 6 de Agosto; o Dr. Manoel Pedro Vil-
laboim, de 27 de Maio a 10 de Junho, e de 17 de
Setembro a 16 de Outubro, o Dr. Alfredo Moreira
de Barros Oliveira Lima, de 1.° de Janeiro a 31 de
Dezembro; o Dr. Gabriel José Rodrigues de Rezende,
de 18 de Setembro a 31 de Outubro; e o Dr. José
Bonifacio de Oliveira Coutinho, de 7 de Julho a 17
de Setembro. Estivaram ausentés desta Faculdade, o
Dr. Antonio Dino da Costa Bueno, de 25 de Feve-
reiro a 30 de Dezembro, por estar com assento no
Congresso Nacional; o Dr. Augusto Cezar de Miranda
Azevedo, de 1.° de Marco a 31 de Dezembro, por
estar com assento no Congresso Nacional; e o Dr.
Frederico José Cardoso de Araujo Abranches, de 8 a
15 de Abril e de 1° de Julho a 17 de Dezembro,
por estar com assento no Congresso deste Estado.

Substituicoes

O Dr. Jodo Pereira Monteiro substituiu ao Dr.
Director a 25 de Fevereiro, de 1.° a 23 de Marco ¢
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de 9 a 28 de Agosto; o Dr. Vicente Mamede de
Freitas substituiu ao Dr. Director, de 24 de Margo
a 31 de Maio e a 30 de Julho; o Dr. JodZo Mendes
de Almeida Junior ao Dr. Raphael Corréa, no Curso
Complementar de Pratica do Processo, de 3 de Outu-
bro a 9 de Novembro; o Dr. Reynaldo Porchat sub-
stituiu ao Dr. Frederico Abranches, de 8 de Abril a
17 de Dezembro; o Dr. José Ulpiano Pinto de Souza,
substituiu ao Dr. Antonio Dino, de 3 de Margo a 30
de Dezembro, ao Dr. Alfredo Lima, de 29 de Margo
a 6 de Abril e ao Dr. Ernesto Moura, de 8 de Maio
a 6 de Agosto; o Dr. Candido Nazianzeno Nogueira
da Motta substituiu ao Dr. Oliveira Escorel, de 6 de
Julho a 6 de Novembro; o Dr. Dario Sebastido de
Oliveira Ribeiro substituiu ao Dr. Manoel Villaboim,
de 28 de Maio a 10 de Junho e de 18 de Setembro
a 16 de Outubro; o Dr. Raphael Corréa da Silva
substituiu ao Dr. Jodo Mendes Junior, de 20 de Maio
a 31 de Julho; o Dr. José Bonifacio de Oliveira Cou-
tinho substituiu ao Dr. Alfredo Lima, de 1.° de Ja-
neiro a 25 de Marco, de 7 de Abril a 6 de Julho e
de 18 de Setembro a 31 de Dezembro, e o Dr. Fre-
derico Vergueiro Steidel substituiu ao Dr. Brazilio
Machado, de 24 de Novembro a 31 de Dezembro, ao
Dr, Alfredo Lima, de 7 de Julho a 17 de Setembro,
ao Dr. José Bonifacio de Oliveira Coutinho, no curso
complementar de Direito internacional privado, de 7
de Julho a 17 de Setembro, e ao Dr. Gabriel de Re-
zeénde, de 19 de Setembro a 31 de Outubro.

Nomeacdes e Posse

No correr do anno foram nomeados: o Dr. Jodo
Pereira Monteiro, por Decreto de 23 de Agosto, para
o cargo de Director desta Faculdade, tendo tomado
posse a 29 desse mez, e para o cargo de Vice-Dire-
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ctor foi nomeado por Decreto de 1.° de Novembro
o Dr. Vicente Mamede de Freitas, que tomou posse
a 17 desse mez; para o logar de lente substituto da
7. secgdo, vago pela nomeagdio do Dr. Gabriel José
Rodrigues de Rezende, para o logar de lente cathe-
dratico, foi nomeado por Decreto de 17 de Maio o
Dr. Frederico Vergueiro Steidel, que tomou posse a
26 desse mez, € para o logar de bedel, vago pelo
fallecimento de Florencio do Sacramento Assumpgio,
foi nomeado por portaria desta Directoria, de 14 de
Agosto, o servente Pedro Dias da Silva, que tomou
posse nessa mesma data.

Fallecimentos

Tres perdas irreparaveis deram-se no corrente
anno, para esta Faculdade, a do seu Director, Conse-
lheiro Dr. Bario de Ramalho, occorrida a 15 de
Agosto; a do Conselheiro Francisco Justino Gongalves
de Andrade, lente jubilado, occorrida a 25 de Julho,
e a do Dr. Antonio Carlos Ribeiro de Andrada Ma-
chado e ‘Silva, lente jubilado, occorrida a 19 de Ou-
tubro. Além desses tres fallecimentos, cumpre ainda
consignar o do bedel Florencio do Sacramento Assum-
pcdo, a 13 de Agosto.

Inscripc¢oes, para 0os exa-
mes da primeira época

Pare estes exames inscreveram-se 330 alumnos,
sendo no 1.° anno 112; no 2.° anno 61; no 3.° anno
50; no 4.° 67, € no 5.° anno 4o.

Resultado dos exames

O resultado desses exames foi o seguinte:

Dos 112 inscriptos no 1.° anno, foram, approva-
dos, com distincgdo na 2.* cadeira e plena-
mente, grao nove, na 1.* cadeira 3
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Distinc¢@o, nas duas cadeiras ..

Plenamente, grio nove, nas duas cadeiras.

Plenamente, grdo sete, nas duas cadeiras

Plenamente, grio seis, nas duas cadeiras

Plenamente, grio oito, na 2." cadeira, e, grao sete,
na 1.* cadeira.

Plenamente, grio oito, na 2.* cadeira, e grdo seis,
na 1.* cadeira.

Plenamente, grio nove, na 2. cadeira, e, grio sete,
na 1.2 cadeira.

Plenamente, grao nove, na 2. cadeira, €, gréo seis,
na 1.2 cadeira.

Plenamente, gr4o oito, nas duas cadeiras
Plenamente, grio seis, na 1.* cadeira, unica, em que
se inscreveu
, grdo oito, na 1.2cadeira, e, grdo sete,
Plenamente, gra \ , €
na 2.2 cadeira. .
mente, grio nove, . ira, e, grao oito,
Plena te, grio nove, na 2.* cadeira, e, gra
na 1° cadeira. .
Flenamente, grao sete, na 2. cadeira, e, grao seis,
na 1. cadeira. .o
Plenamente, grido sete, na 1.* cadeira, tendo-se le-
t)
vantado da prova oral da 2.* cadeira
Plenamente, grao nove, na 2.* cadeira, €, grio sete,
na 1.* cadeira.
Plenamente, grao sete, na 22 cadeira, e simples-
mente, grdo cinco, na 1. cadeira .
Plenamente, grdo seis, na 1.* cadeira, e simples-
mente, gro tres, na 2.* cadeira
Plenamente, grao seis, na 1. cadeira, e simples-
mente, grio cinco, na 2.* cadeira
Plenamente, grio nove, na 2.2 cadeira, e simples-
mente, grao cinco, na 1.* cadeira
Plenaimente, grdo oito, na 1.* cadeira, e simples-
b )
mente, grio cinco, na 2.* cadeira .

a

O RO N
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Plenamente, grio seis, na 2. cadeira, e simples-
mente, grao quatro, na 1. cadeira

Plenamente, grio seis, na 1.* cadeira, e simples-
mente, grdo um, na 2.° cadeira

Plenamente, grdo oito, na 2.* cadeira, e simples-
mente, grio cinco, na 1.* cadeira

Plenamente, gro oito, na 1.* cadeira, unica, em que
se inscreveu

Simplesmente, grdo cinco, na 2.* cadeira, e, gréo
tres, na 1. cadeira

Simplesmente, grAo um, nas duas cadeiras

Simplesmente, grio cinco,na 1.* cadeira, e, grao
tres, na 2. cadeira

Simplesmente, grao cinco, nas duas cadeiras

Simplesmente, grio cinco, na 2. cadeira, e, gréo
quatro, na 1. cadeira . .

Simplesmente, grdo quatro, na 22 cadeira e grao
um, na 1. cadeira

Simplesmente, grio dois, nas duas cadeiras

Simplesmente, grio cinco, na 1.* cadeira, e, grao
dois, na 2. cadeira

Simplesmente, grio cinco, na 2. cadeira, e, grao
dois, na 1.* cadeira .

Simplesmente, grio cinco, na 1. cadeira e gréo
quatro, na 2.* cadeira .

Simplesmente, grao tres, nas duas cadeiras

Simplesmente, grio quatro, na 1.* cadeira, ndo tendo
comparecido 4 prova escripta da 2.* cadeira

Simplesmente, grao dois, na 1. cadeira, ndo tendo
comparecido 4 prova escripta da 2." cadeira

Simplesmente, grdo um na 1.} cadeira, e repro-
vados na 2. cadeira . .

Simplesmente, gréo um, na 2. cadeira, e repro-
vados na 1.* cadeira

Simplesmente, grdo quatro, na 1. cadeira, e re-
provados na 27 cadeira .
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Simplesmente, grio tres, na 1.* cadeira, tendo-se
levantado da prova oral da 2. cadeira
Simplesmente, grao dois, na 1.* cadeira, e repro-
vado na 2. cadeira .
Simplesmente, grao tres, na 1.* cadeira, € repro-

vado na 2. cadeira
Reprovados nas duas cadeiras
Ndo compareceu 4 prova oral
E levantaram-se da prova oral das duas cadeiras

Total.

Dos 61 inscriptos no 2.° anno, foram approvados:

com distincc¥o, nas 1.2 e 2. cadeiras, e ple-
namente, grio nove, na 3." cadeira
Com distinc¢¥o, na 2.° cadeira, e plenamente, grao
nove, nas 1.* e 3.2 cadeiras
Com distinc¢fo, na 1.* cadeira, e plenamente, grao
nove, nas 2.° e 3.* cadeiras
Plenamente, grdo nove, nas tres cadeiras
Plenamente, grio seis, na 2. cadeira, e simples-
mente, grio dois, nas 1.* e 3. cadeiras.
Plenamente, grio sete, na 2." cadeira, e simples-
mente, grao cinco, nas 1.° e 3. cadeiras
Plenamente, gréo seis, na 2. cadeira, e simples-
mente, grdo cinco, nas 1.° e 3." cadeiras
Plenamente, grao seis, na 2.* cadeira, e simples-
nente, grao tres, nas 1.* e 3.* cadeiras
Plenamente, grao seis, na 2. cadeira, e simples-
mente, grao dois, nas 1.2 e 3. cadeiras
Plenamente, grao seis, na 2.2 cadeira, e simples-
mente, grao dois, na 1.* cadeira, tendo fal-
tado 4 prova escripta da 3.° cadeira
Plenamente, grio oito, nas tres cadeiras
Plenamnete, grido nove, nas 1. e 3.* cadeiras, e,
gréo oito, na 2.2 cadeira.
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Plenamente, grdo sete, na 2.2 cadeira, e, gréo seis,
nas 1.* e 3.2 cadeiras.

Plenamente, grdo nove, na 2.* cadeira, €, gréo oito,
nas 1.* e 3.2 cadeiras.
Plenamente, grio sete, nas 1.* e 2.° cadeiras, €
simplesmentes, grao cinco, na 3.° cadeira
Plenamente, grio sete, na 1* cadeira, gréo seis,
na 2. cadeira, e simplesmente, grao cinco, na
3.2 cadeira.

Plenamente, grdo seis, nas duas cadeiras.

Plenamente, grdo oito, nas 1.* e 3.2 cadeiras, e,
grao seis, na 2.* cadeira

Plenamente, gréo seis, na 2. cadeira e, simples-
mente, grao tres, na 1.* cadeira, tendo-se le-
vantado da prova oral da 3.* cadeira

Plenamente, grao seis, nas 1.* e 3.* cadeiras, e sim-
plesmente, grdo cinco, na 2. cadeira

Plenamente, grio seis, na 3.* cadeira, e simples-
mente, grao tres, na 1.* cadeira, e, grdo um,
na 2.* cadeira.

Plenamente, grao seis, nas 1.* e 3.* cadeiras, e sim-
plesmente, grdo dois, na 2. cadeira.

Plenamente, grao sete, nas 1.* e 3." cadeiras, €, grdo
seis, na 2.* cadeira

Plenamente, grao seis, nas 1.* e 2. cadeiras, tendo
faltado & prova escripta da 3.* cadeira

Plenamente, grao seis, na 1.* cadeira, e simples-
mente, grao tres, na 2.* cadeira, tendo fal-
tado &4 prova escripta da 3.* cadeira

Plenamente, gréo seis, na 2.2 cadeira, e simples-
mente, grao cinco, na 3.* cadeira, e, grio um,
na 1.* cadeira. )

Plenamente, grao seis, na 1.2 cadeira, e simples-
mente, gréo cinco, na 2.* cadeira, e, grdo quatro,
na 32 cadeira.

I1I
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Simplesmente, grio quatro, na 2.2 cadeira e gréo
um, nas 1> e 3.* cadeiras .
Simplesmente, grao quatro, na 3.* cadeira, €, grio

dois, nas 1.2 e 2. cadeiras .

Simplesmente, grdo tres, na 2. cadeira, e, gréo
um, na 1.* cadeira, tendo-se levantado da
prova oral da 3. cadeira

Sigplesmente, grao um, na 1.2 cadeira, e reprovado
na 2. cadeira, tendo dado 30 faltas na 3.*
cadeira . .

Simplesmente, grdo cinco, nas tres cadeiras

Simplesmente, grao tres, na 2.* cadeira, e, grao um,
nas 1.* e 3.* cadeiras.

Simplesmente, grdo cinco, na 2. cadeira, n3o
tendo feito prova escripta da 3.* cadeira,
unicas, em que Se inscreveu.

Simplesmente, grio tres, na 2. cadeira, e, grao
dois, nas 1. e 3.* cadeiras .

Simplesmente, grao dois, na 2 cadeira e grao
um na 1. cadeira, tendo-se levantado da
prova oral da 3.2 cadeira. .

Simplesmente, grao quatro, nas 1.* e 3.* cadeiras,
e, grao dois, na 2. cadeira

Simplesmente, grio quatro, nas 1.* e 3. cadeiras,
e, grao tres, na 2. cadeira

Simplesmente, grdo um, na 1. cadeira, tendo-se
levantado da prova oral da 2 cadeira e
faltado 4 prova escripta da 3.* cadeira

Simplesmente, grdo um, nas 1.* e 3. cadeiras, e
reprovado na 2.* cadeira.

Simplesmente, grdo quatro, nas 2.* e 3. cadeiras,
e, grao dois, na 1.* cadeira

Simplesmente, gréo tres, na 1.? cadeira, grao dois,
na 3.* cadeira, e, grio um, na 2° cadeira

Simplesmente, grao tres, nas tres cadeiras =

Simplesmente, grao dois, nas tres cadeiras .

a
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Simplesmente, grdo dois, nas 1.2 e 2 cadeiras,
tendo-se levantado da prova oral da 3.* ca-
deira 1

Simplesmente, grao um, nas 1.* e 2.* cadeiras,
tendo-se levantado da prova oral da 3. ca-

deira I
Simplesmente, gréo cinco, na 3.* cadeira, grdo um,
na 1. cadeira, e reprovado, na 2.*cadeira I

Simplesmente, grdo um, na 1.* cadeira, tendo-se
levantado da prova oral das 2.*e 3.* cadeiras 1

Simplesmente, grdo um, nas 1* e 3. cadeiras,
tendo-se levantado da prova oral da 2.2 ca-

deira I

Simplesmente, grAo um, nas 1.* e 2.7 cadeiras,
tendo faltado & prova oral da 3. cadeira 1
Total. 61

Dos 50 inscriptos no 3.° anno, foram approvados :

Com distinccio, nas tres cadeiras. 2
Com distinccdo, na 1.° cadeira, e plenamente, grao

nove, nas 2.2 e 3. cadeiras I
Plenamente, grdo nove, nas tres cadeiras. 7
Plenamente, grdo nove, na 1. cadeira, unica, em

que se inscreveu . I
Plenamente, gréo nove, nas 1.* e 22 cadeiras, e,

grbo sete, na 3. cadeira. I
Plenamente, gréo oito, nas tres cadeiras. v
Plenamente, grao sete, nas tres cadeiras. 11
Plenamente, grdo seis, nas tres cadeiras 6
Plenamente, grao oito, nas 1.' € 2.° cadeiras, unicas,

em que se inscreveu I

a

Plenamente, grao seis, nas 17 e 2" cadeiras, e
simplesmente, gréo cinco, na 3.* cadeira.
Simplesmente, grao cinco, nas tres cadeiras I

=
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Simplesmente, grdo quatro, nas tres cadeiras.
Simplesmente, grio tres, nas tres cadeiras
Simplesmente, grao dois, nas tres cadeiras
Simplesmente, grdo um, nas tres cadeiras.

N WL W

Total.

50

Dos 67 inscriptos no 4.° anno, foram approvados :

Com distinc¢do, nas quatro cadeiras

Com distincc¢do, nas 1.5, 2.' e 4." cadeiras, e ple-
namente, grao nove, na 3. cadeira

Com distinc¢do, na 1.* e 4.* cadeiras, e plena-
mente, grao nove, na 2.* e 3.* cadeiras

Com distincgo, nas 2.* e 4.% cadeiras, e plenamen-
te, grdo nove, nas 1. e 3. cadeiras

Com distincgdo, nas 1+ e 2. cadeiras, e plena-
mente, grdo nove, nas 3. e 4.* cadeiras

Com distincgdo, nas 2.* e 4." cadeiras, e plenamente,
grao nove, na 3.* cadeira, unicas em que se
inscreveu

Plenamente, grdo nove, nas 1.* 2.
e grao oito, na 3. cadeira

Plenamente, grdo nove, na 2.2 cadeira, e, grao seis,
nas 1.* 3. e 4." cadeiras

Plenamente, grao oito, nas quatro cadeiras

Plenamente, grao oito, nas 1.* e 4. cadeiras, e,
grao sete, nas 2. e 3.~ cadeiras. .

Plenamente, grdo oito, na 1.* cadeira, e, gro sete,
na 3.2 cadeira, unica, em que se inscreveu

Plenamente, grio oito, na 2.2 cadeira, e, grio seis,
na 1.* cadeira, unica, em que se inscreveu

Plenamente, grao oito, na 1.2 cadeira, unica, em
que se inscreveram

Plenamente, grao seis, nas 1% 2. e 4.2 cadeiras, e
simplesmente, grao cinco, na 3. cadeira.

a

e 4. cadeiras,

I
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Plenamente, grio seis, nas 1* e 3. cadeiras, ¢
simplesmente, grdo cinco, nas 2.* e 4.* cadeiras

Plenamente, grdo sete, na 4." cadeira, e, gréo seis,
nas 1.2 2. e 3.2 cadeiras.

Plenamente, grio seis, nas 1. e 3.* cadeiras, unicas,
em que se inscreveram

Plenamente, gro seis, na 1.* cadeira, e simples-
mente, grao cinco, na 3.2 cadeira, unica, em
em que se inscreveu

Plenamente, grdo sete, na 1.* cadeira, unica, em
que S$e inscreveram

Plenamente, grao seis, na 1. cadeira, unica, em
que se inscreveram

Plenamente, grdo seis, na 4.* cadeira, ¢ simples-
mente, grdo quatro, na 1.* e 3. cadeiras,
unicas, em em que se inscreveram.

Plenamente, grdo oito, na 3." cadeira, e gréo sete,
na 1. cadeira, unica, em que se inscreveu.

Plenamente, grdo seis, na 2.* cadeira, e simples-
mente, grdo cinco, nas 1.* e 4. cadeiras, e,
grdo quatro, na 3,° cadeira .

Plenamente, grdo seis, na 2.* cadeira, e simples-
mente, grdo cinco, na 1. cadeira, e gréo
quatro, na 3.2 cadeira, unica em que se in-

screveu

Plenamente, grdo seis, nas quatro cadeiras
» > » » 32 e 4. cadeiras. e
simplesmente, grdo cinco, nas 1.* e 2. ca-
deiras

Plenamente, grao seis, nas 1.* e 3. cadeiras, unicas,
em que se inscreveu

Plenamente, grao sete, na 1. cadeira, e, grao seis,
nas 2. 3. e 4." cadeiras.

Plenamente, grao seis, nas 1.2 e 4. cadeiras, e
simplesmente, grdo cinco, nas 2 e 3. ca-
deiras
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Plenamente, grédo sete, nas 1* 3* e 4. cadeiras,
e, grao seis, na 2.* cadeira I
Plenamente, grdo seis, nas 12 e 3. cadeira, e
simplesmente, grio cinco, nas 2. e 4. ca-

deiras . 1
Plenamente, gréo seis, na 1.* cadeira, e simples-

mente, grao cinco, na 22 3.2 e 4.* cadeiras. I
Plenamente, grao seis, nas 2.* 3* e 4. cadeiras,

unicas, em que se inscreveu I
Slmplesmente grao quatro, nas 1°e 3. cadeiras,

unicas em que se inscreveu I
Simplesmente, grao cinco, na 1.* cadeira, unica,

em que se inscreveu I
Simplesmente, grdo cinco, nas 22 e 4.* cadeiras,

e grao quatro nas 1.* e 3.* cadeiras. I

Simplesmente, grdo cinco, na 2. cadeira, e, grao
quatro na 1. cadeira, unica, em que se ins-

creveu. 1
Simplesmente, gréo quatro, na 1.* cadeira, unica,

em que se inscreveu . . I
Simplesmente, grdo quatro, nas quatro cadeiras I

» » dois, nas 1.* 3% e 4.* cadeiras,

unicas, em que se inscreveu. 1
Simplesmente, grao dois, nas 22 e 4.* cadeiras,

e grdo um, nas 1.* e 3.2 cadeiras I
Simplesmente, grdo um, nas quatro cadeiras 4
» » » mna 172 cadeira, unica, em

que se inscreveu I
Simplesmente, grao dois, nas quatro cadeiras. I
» » » » 12 27e 4. cadeiras, e

grdo um, na 3.* cadeira . I
Total 67

Dos 40 inscriptos no 5.° anno, foram appro-
vados:

Com distinccdo, nas quatro cadeiras 3
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Plenamente, grio nove, nas quatro cadeiras 33
» » » » 1.5 2} e 4.2 cadeiras,
unicas, em que se inscreveram 2
Plenamente, grdo nove, nas 1.* e 3. cadeiras, uni-
cas, em que Se inscreveu. . I
Plenamente, grdo nove, nas 1* e 2.2 cadeiras, uni-
cas, em que se inscreveu. . I
Total 40

Collagdo de grao

Durante o corrente anno lectivo, foi conferido o
grao de Doutor em Sciencias Juridicas e Sociaes por
esta Faculdade, na forma do artigo 107 do Codigo
de Ensino em vigor, ao bacharel Frederico Vergueiro
Steidel, que, por Decreto de 17 de Maio do corrente
anno, féra nomeado lente substituto da 7. secgdo, e
o de bacharel em Sciencias Juridicas e Sociaes por
esta Faculdade a 98 bacharelandos, dos quaes 96 con-
cluiram o curso no corrente anno, 1 o concluiu em
1900 € I o concluiu em 19O0I.

Procedimento dos alumnos

O procedimento dos alumnos no corrente anno
lectivo foi bom, nada havendo digno de mencio a
este respeito.

Encerramento dos trabalhos

Tendo terminado no dia 17 do corrente mez os
exames que haviam comegado no dia 19 de Novem-
bro e, tendo-se realisado no dia 28 do corrente a
collagio do grdo solenne, a diversos bacharelandos,
foram os trabalhos do corrente anno lectivo encerra-
dos no dia 29 do corrente mez, como, em officio dessa
data, tive a honra de participar ao Exmo. Snr. Doutor
Ministro da Justica ¢ Negocios Interiores.
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Bibliotheca

A bibliotheca foi, durante o anno que hoje finda,
frequentada por 15.243 pessoas, que consultaram 3.954
obras em 5.861 volumes, sendo de Jurisprudencia
4951, de Sciencias e artes 462, de Bellas lettras 221,
e de Historia e Geographia 329, dos quaes, foram na
lingua portugueza 1.723, na franceza 1.337, na italiana
89, na latina 35, na hespanhola 5, e na ingleza 2.
No numero de consultantes estdo incluidas 10.399
pessoas que leram jornaes e revistas. No correr do
anno lectivo entraram para a bibliotheca 181 obras,
além de 13 revistas, 44 jornaes, 58 annaes do Senado
Federal, 50 annaes da Camara dos Deputados da
Unido, 10 relatorios e um trabalho do Snr. Bardo do
Rio Branco, intitulado «Fronteires entre le Brezil e la
Guyana Francaise» acompanhado de 3 grandes atlas,

Secretaria da Faculdade de Direito de Sao Paulo.
31 de Dezembro de 1902.
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