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HOMENAGEM

Professor Ernesto de Moraes Leme

Nasceu em Braganca, (Estado de Sdo Paulo), a 30 de
dezembro de 1896. Filho de Céindido de Moraes Leme e
de d. Maria da Conceicdo Leme.

Féz o curso primario nos Grupos Escolares Segundo
do Bras e do Pari (Sdo Paulo) e “Dr. Jorge Tibiri¢a”, de
Braganca, onde se diplomou a 30 de novembro de 1909;
o curso secundario na Escola Normal Primaria de Piras-
sununga, de onde se transferiu para a de Campinas,
pela qual se diplomou a 15 de dezembro de 1914; o curso
superior na Faculdade de Direito de Sdo Paulo, colando
grau de bacharel cm ciéncias juridicas e sociais a 5 de
dezembro de 1919 e o de doutor em direito, a 17 de marco
de 1934.

Atividades exercidas. — Substituto efetivo e, apos,
adjunto do Grupo Escolar de Bebedouro, (1915-1918).
Redator da “Gazeta de Noticias”, do Rio de Janeiro,
(1919).

Advogado em Catanduva e Rio Preto, (1920-1922) e
em Sao Paulo, (1922-1959). Secretario do Instituto da
Ordem dos Advogados de Sdo Paulo, (1927-1930). Mem-
bro do Conselho. Orador do mesmo Instituto. Secretario
da Ordem dos Advogados do Brasil, Secio de Sdo Paulo,
(1932-1933). Membro do Conselho da Ordem, (1933-
1935). Membro do Tribunal de %tica Profissional, (1937-
1939).

Professor de Direito Publico e Constitucional da Fa-
culdade de Ciéncias Econdmicas e Sociais, (1931). Pro-
motor de Residuos da Comarca da Capital, (1931-1935).
Professor Catedratico de Direito Comercial da Faculdade
de Direito da Universidade de Sdo Paulo, (desde 1934).
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Professor de Direito Civil Comparado no Curso de Douto-
rado, (1959). Membro do Conselho Técnico e Adminis-
trativo da Faculdade de Direito, (1938-1940 e 1955-1957).
Representante da Congregagio da Faculdade no Conselho
Universitario, (1940-1949). Diretor da Faculdade de Cién-
cias Econdmicas e Administrativas da Universidade de
Sdo Paulo, (1946-1947). Reitor da Universidade de Sao
Paulo, (1951-1953). Presidente do Primeiro Congresso de
Reitores das Universidades Brasileiras (1952).

Representante do Instituto da Ordem dos Advogados
de Sdo Paulo na II Conferéncia Inter-Americana de Advo-
gados, (1943). Vice-Presidente da Comissdo de Direito
Comercial na I Conferéncia Nacional de Advogados,
(1943). Representante da Universidade de Sdo Paulo no
bi-centenario da Universidade de Princeton, (Estados
Unidos da América), em 1947; no IV Centenario da Univer-
sidad Nacional Mayor de San Marcos, em Lima, (Peru),
em 1951; no VII Centenario da Universidade de Sala-
manca, (Espanha), em 1953. Presidente da Terceira Co-
missdo, no Congresso das Universidades Hispanicas, em
Madrid, (1953).

Deputado 4 Assembléia Constituinte e Legislativa de
Sdo Paulo, (1935-1937), nela exercendo as funcoes de lider
da maioria, presidente da Comissdo de Iinancas, vice-
presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica, membro
das Comissdes de Educacido e Cultura e Estatistica.

Representante Permanente do Brasil na Organizacéo
das Nagoes Unidas, (1954-1955), exercendo as funcdes de
presidente da Comissdo de Desarmamento, (fevereiro de
1954) e de presidente do Conselho de Seguranca, (julho
de 1954). Presidente da Delegaciao do Brasil 4 IX Sessio
da Assembléia Geral das NacGes Unidas, (1954).

Titulos universitdrios estrangeiros. — Professor honora-
rio da Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos, de Lima, Peru, (1951). Doutor
honoris causa pela Faculdade de Direito da Universidade
de Coimbra, Portugal, (1952). Medalha de prata da Uni-
versidade de Bolonha, Italia, (1953).
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Associagdes culturais a que pertence, — Sdécio hono-
rario do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro, (1939).
Sécio efetivo do Instituto Histérico e Geografico de Sio
Paulo (1941). Soécio correspondente do Instituto dos
Advogados de Lima, Peru, (1951). Socio correspondente
da Academia de Historia de la Medicina, de Caracas, Vene-
zuela, (1953). Membro da Academia Paulista de Letras,
(1953).

Condecoragéoes recebidas. — Cruz Magistral da Ordem
Soberana e Militar de Malta, (1953). Stella della Solida-
rieta, Italia, (1953). Gra-Cruz da Ordem de Orange e
Nassau, Holanda, (1955). Medalha “Pr6-Hungaria”. Me-
dalha Infante D. Henrique. Medalha Imperatriz Leopol-
dina. Medalha Rio Branco. Medalha Rui Barbosa.

Bibliografia.

I — Poesia:

Poemas do Deserto, (com o pseuddénimo
de Euclides Lara), 1923.

II — Direito:
A Intervencdo Federal nos Estados. 1.2
edicao, 1926; 2.2 edicdo, 1930,
O Artigo 63 da Consliluicdo, 1926.
A Clausula “cre”, 1927.
Das AcOes Preferenciais nas Sociedades
Ano6nimas, 1933.

III — Administracdo:
Relatério da Reitor da Universidade de
Sdo Paulo, (1951).

Relatorio do Reitor da Universidade de
Sao Paulo, (1952).
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IV — Discursos e conferéncias:

No centenario dos Cursos Juridicos, (1927).
Pacheco Prates, (1937).

Trés Poetas, (1941).

Conceito atual do Panamericanismo,
(1941).

A participacdo da politica britdnica na
doutrina de Monroe, (1942).

Rui e Sdo Paulo, (1949).

Rui Barbosa e a questdo social, (1951).

O Exército, a Universidade e a Nacao,
(1953).

Manuel Francisco Pinto Pereira, (1956).
De Woodrow Wilson e Harry Truman,
(Da Sociedade das Nagdes as Nacdes
Unidas), 1958.

As velhas tradicbes da Academia, 1959.
Discursos, (com o prof. JM. de Azevedo
Marques, 1934).

Perfis Académicos, (com o prof. José
Soares de Mello, 1957).



DOUTRINA

La borsa valori in Italia e 1 suoi organi

Mario Rotondi |

Ordinario dell'Universitd di Pavia. Di-
retore dell'Istituto di Diritto compa-
rato dell’Universitd Bocconi di’ Milano.

Sommario

1. Il sistema delle borse private e quello italiano delle
borse istituto pubblico. 2. Attribuzioni del Ministe-
ro del Tesoro ¢ della Camera di Commercio. 3. Deputa-
zione ¢ Comitato degli Agenti di cambio come organi della
Borsa. 4. L’Agente di cambio come organo della Borsa.
6. L’Agente di cambio come pubblico mediatore. 6.
L’Agente di cambio e imprenditore? 7. L’agente di
cambio come pubblico wufficiale. 8. Attribuzioni dello
agente di cambio come organo dells Borsa. 9. L’agente
di cambio e la contrattazione alla grida. 10. Recluta-
mento e ordinamento professionale degli agenti di cambio.

1. £ noto che le Borse Valori si presentano nei vari
paesi in due grandi tipi.

Un tipo é quello delle Borse inglesi — primo il London
Stock Exchange-del New York Stock Exchange (la maggio-
re, ma non Punica, borsa di New York e attualmente il
piu grande mercato di valori del mondo) e delle altre 15
c. d. borse nazionali e 6 private esistenti negli Stati Uniti,
delle borse Olandesi, Argentine, Australiane, Canadesi,
Giapponesi e di quelle di Berna, Neuchatel e Lausanne in
Svizzera. In questo tipo di borse una libera associazione
di operatori sui titoli & proprietaria della borsa, della quale
si servono per lo svolgimento delle loro contrattazioni,
borsa che ha quindi carattere privato, anche se ormai
preoccupazioni d’interesse generale abbiano indotto lo
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Stato a ingerirsi nel suo funzionamento almeno in forma
di rigoroso controllo della sua attivitd, come & avvenuto
p.es. negli Stati Uniti specialmente col Securities Exchange
Act. del 1934.

Un altro tipo ¢ quello della Borsa costituita come
pubblico istituto. Di questo tipo sono le borse Francesi di
Parigi, Lione, Bordeaux, Lilla, Tolosa, Marsiglia, Nantes e
Nancy, come quelle Tedesche (tra le quali quella di Fran-
coforte & ora il maggior mercato valori della Germania
Occidentale, anche dopo la riapertura del 1952 della Borsa
di Berlino Ovest) come quelle dei Paesi Nordici, del
Belgio e della Spagna e quella di Basilea, di Zurigo e di
Ginevra in Svizzera.

Di questo secondo tipo sono le borse italiane.

I1 concetto fondamentale cui si ispira la legislazione
italiana sulle Borse Valori — secondo il testo fondamen-
tale della L.20 marzo 1913 n.272 in contrapposto al sis-
tema caro alla tradizione inglese e americana della borsa
gestita e diretta da una categoria professionale — & dun-
que quello che fa della borsa un istituto pubblico, pubbli-
camente organizato e disciplinato, con la diretta ingerenza
e 'imminente controllo di enti pubblici, per la salvaguardia
di quegli interessi collettivi cui la borsa deve prevalen-
temente servire.

Su questo punto, che si ricollega alla valutazione della
funzione della borsa valori e che, per la sua natura meta-
giuridica & soggetto solo ad una scelta politica e non a una
valutazione giuridica, per quel che io sappia, nessuna voce
si ¢ levata in Italia in favore dell’attuazione di quel tipo
di borsa privata che non ha tra noi neppure quell’unico
titolo che lo puo giustificare altrove, cioé il prestigio di
una lunga tradizione: il nostro sistema, ocorre ricono-
scerlo, ha dato buoni risultati.

Problema politico legislativo, questo, si ¢ detto, piu
che problema squisitamente giuridico, ma quel che vorrei
aggiungere ¢ che questo problema — e la sua soluzione
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-— non pud essere indifferente alla soluzione degli altri
problemi inerenti al funzionamento, agli organi, alla quali-
fica giuridica dell’attivita che essi vi esercitano.

2 — Passando ad esaminare i singoli organi, troviamo
la Deputazione di borsa, il Comitato direttivo degli agenti
di cambio e gli agenti di cambio, stessi: non possono
invece, riconoscersi “organi” della borsa, né il Ministero
del Tesoro, né la Camera di commercio.

Infatti, malgrado le molteplici attribuzioni ricono-
sciute in materia di borsa al Ministero del Tesoro (sosti-
tuitosi a quello delle Finanze) al quale Part. del r. p. L.
30 giugno 1932 n. 815 da facolta di “emanare i provvedi-
menti necessari per assicurare il regolare andamento del
mercato valori”, non pare dubbio che si debba escludere
la possibilita di qualificarlo organo della borsa. Le sue
attribuzioni — dalla istituzione di nuove borse, alla deter-
minazione del numero degli agenti di cambio di ciascuna,
alla fissazione del calendario, allo stabilimento delle tariffe
e dalle cauzioni degli agenti di cambio — sono manife-
stazione di potesta di vigilanza, di regolamentazione, di
polizia, ben piu che svolgimento di attivita dirette ad assi-
curare il funzionamento dell’istituto. Né diversa natura,
secondo noi, deve riconoscersi anche a quelle altre attri-
buzioni che il Ministero ha in materia, e che piu diretta-
mente incidono sul funzionamento interno della borsa, e
sulla costituzione dei suoi organi: come la nomina degli
agenti di cambio, la scelta di un membro della Depu-
tazione di borsa, I'approvazione delle delibere della Ca-
mera di commercio con cui si ammettono alla quotazione
titoli azionari (art. 12, L. 20 marzo 1913 n. 272), la facolta
di concedere al compratore il c.d. “diritto di sconto” (art.
17 rp.L. 30 giugno 1932, n. 815) o di disporre il “depo-
sito preventivo (art. 1, L 4 dicembre 1939 n. 1913), o la
potestad di applicare agli agenti di cambio le sanzioni di
sospensione o di revoca, e persino di ordinare lo sciogli-
mento della Deputazione di borsa, o del Comitato direttivo,
con nomina di commissari.
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Comunque, esclusa la qualith di organo della borsa
nel Ministero del Tesoro, il suo intervento — qualificato
come quello del supremo moderatore, nel nostro ordina-
mento, della circolazione e della emissione dei biglietti e
dei titoli di Stato — non credo possa formare oggetto di
critica, anche se rappresenta, in apicibus, I'intervento di un
dicastero diverso da quello che interviene per altri aspetti
nella costituzione degli organi di borsa e nel loro funzio-
namento.

E neppure la Camera di Commercio — ricostituita
con D.L.L. 21 settembre 1944 n. 315 in luogo dei Consigli
provinciali dell’economia — malgrado le molteplici attri-
buzioni che essa — e in taluni casi di urgenza il suo pre-
sidente — conserva in materia di borsa-valori, puo quali-
ficarsi organo della stessa. Alla Camera di commercio
puo spettare di proporre listituzione di una nuova borsa,
essa amministra la borsa percependone le entrate e soste-
nendone le spese, provvede al locale e al personale, custo-
disce il ruolo degli agenti di cambio, elegge uno o piu
membri della deputazione di borsa, delibera dell’ammis-
sione di titoli alla quotazione, ed ha attivita di vigilanza, e
compito di emettere pareri in varie materie interessanti
la borsa. Attivita, tutte, per altro, esterne al funziona-
mento dell’istituto.

3 — Organi della borsa sono per converso, la Depu-
tazione di borsa e il Comitato direttivo degli agenti di
cambio. Dal punto di vista della riforma entrambi questi
organi, per quel ch’io sappia, hanno dato buone espe-
rienze.

La prima — che sorge nel cod. comm. italiano del
1882, ed ha per lart. 4 della legge del 1913 compito di
sorvegliare, e provvedere all’osservanza delle leggi e dei
regolamenti — ¢& costituita da tre, cinque o sette membri
— secondo i casi — dei quali uno designato dal Ministero
del Tesoro e un’aliro (o due altri) dall’Istituto di emis-
sione, e gli altri proposti dalla Camera di commercio.
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Oltre alla competenza in tema di espulsione dai locali
delle borse o di autorizzazioni personali alla frequenza
degli stessi, e di applicazione di sanzioni agli agenti di
cambio per infrazioni disciplinari, la Deputazione ha com-
piti particolarmente delicati nel funzionamento delle borse:
cosi la denuncia al Tribunale delle insolvenze quando non
viyabbia provveduto il Comitato (art. 6, legge 1913), I'in-
tervento dell’accertamento dei prezzi (art. 18), e puo eserci-
tare una funzione arbitrale come amichevole compositore
sulle questioni insorte in relazione a contratti conclusi in
borsa (art. 5 della legge del 1913 e 15 del regolamento).

I1 Comitato direttivo degli agenti di cambio — collegio
composto di quatro od otto membri, secondo i casi, eletti
dagli agenti di cambio di ogni borsa, e di un presidente
nominato dal Ministero del Tesoro — ¢ un organismo a
carattere professionale che svolge un’attivita tecnica preva-
lentemente esecutiva, ma che attribuisce certamente ai
membri la qualita di pubblico ufficiale, indipendente-
mente dalla attribuzione di tale qualith ad ogni singolo
agente di cambio.

E a quest’organo che competono molte delle piu deli-
cate funzioni, e proprio tra quelle che piu direttamente
toccano il pubblico interesse: prima fra tutte quella dello
accertamento dei prezzi e della formazione del listino
(art. 18 L. 1913 e art. 44 e segg. Reg. del 1913).

Ma altri compiti delicatissimi sono: la liquidazione
coattiva dei contratti ineseguiti con rilascio del titolo ese-
cutivo costituito dal certificato di credito (art. 44 L. 1913
e 12 r.D.L.30 giugno 1932 n.815), la decisione come ami-
chevole compositore di questioni insorte nei contratti con-
clusi in borsa che spontaneamente gli siano deferiti dalle
parti (art. 32 L.1913), la liquidazione delle insolvenze
notorie e formalmente accertate prima della liquidazione
mensile (art.17 Reg. 1913), la sorveglianza disciplinare
degli agenti e, in sostituzione della Deputazione, — ove
occorra — l’esercizio della polizia nella borsa stessa.
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4 — Piu gravi e interessanti problemi presenta, anche
dal punto di vista di proposte di riforma, la figura dello
agente di cambio, organo specifico dell’attivita della borsa.
1 chiaro anche qui che il giurista, se non ha una veste
particolare per interloquire sulle direttive di politica legis-
lativa che possono guidare la riforma, ha pure la possibi-
lith — anche se piu critica che ricostruttiva — di mettere
in guardia dalla pretesa, spesso non disinteressata, di ché
presenti, con argomenti giuridici, le vagheggiate soluzioni
come le necessarie conseguenze di determinate premesse
di carattere giuridico: conseguenze, spesso discutibili, di
controvertibili, e talora sicuramente errate, premesse.

£ curioso rilevare come la figura giuridica dell’agente
di cambio sia spesso precisata attraverso una serie di con-
catenazioni logiche che non possono reggere alla critica
pit elementare.

Si dice: ’agente di cambio non é commerciante, percio
non puo fallire; € un pubblico ufficiale, che ha funzione
di mediatore, e percio a lui vanno in modo esclusivo riser-
vate le piu specifiche funzioni d’intermediazione delle
contrattazioni dei titoli (per es.: negoziazione alle grida):
quando non si arriva alla affermazione di un suo necessa-
rio (e monopolistico) intervento, in tutte le negoziazioni
di titoli, anche fuori della borsa.

Prescindendo per il momento da una determinazione
positiva della natura giuridica di questa controversa
figura, certo ¢ che il nesso logico con cui si pretendono
concatenare le affermazioni surriferite non ha pregio di
serieta.

A prescindere che la figura del commerciante — come
della considerazione status personale assoggettante ad una
peculiare disciplina giuridica privatistica determinati ne-
gozi — & scomparsa nell’ordinamento italiano — (come ¢
ignota nella maggior parte degli ordinamenti stranieri) —
certo & che, gia nel vecchio ordinamento che allo stato di
commerciante dava riconoscimento ai fini privatistici, un
rapporto indissolubile tra qualitd di commerciante e appli-
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cazione della procedura fallimentare in caso di dissesto,
non c’era.

E infatti sempre stato pacifico che, mentre v’erano
dei soggetti non commercianti sottoposti alla possibilita di
una procedura concusuale in caso di dissesto (come i
soci illimitatamente responsabili di una societa in nome
collettivo o di una accomandita), vi erano per converso
soggetti di natura indubbiamente commerciale sottratti
tuttavia al fallimento, come per es.quelle societd esercenti
il credito o I’assicurazione, nei confronti delle quali si appli-
casse la liquidazione coatta, visto che — estesasi I’applica-
zione di questo istituto — nessuno era arrivato ad affer-
mare che banche o compagnie d’assicurazione non fossero
commercianti, anche se un tempo piu d’uno (a torto) dalla
applicabilitd di questa procedura, in luogo di quella falli-
mentare, aversa creduto di negare la qualitd di commer-
ciante alle Casse di Risparmio.

Comunque, si aggiunga che, quando ci si domanda,
con riferimento ad una attivita professionale, se ad un
soggetto sia applicabile o meno la procedura fallimentare,
la risposta vale solo in relazione a quella attivitad professio-
nale, non ad ogni attivita che il soggetto possa esercitare.

Soggetti la cui qualifica professionale non presuppo-
neva la qualitd di commerciante (es.un pittore o un archi-
tetto, o anche la rendevano di diritto incompatibile (per
es.un avvocato, un ambasciatore, un ufficiale) potevano,
nel sistema del nostro cessato codice di commercio con
Pesercizio abituale di attivitd speculative di fatto e divenir
commercianti, ed essere passibili della procedura fallimen-
tare, come del resto le suindicate qualifiche e le esplicite
incompatibilith non immunizzavano certo dalla possibilita
del fallimento, il medico, ’ambasciatore o I’avvocato, nel
caso di dissesto di societa di persone nelle quali parteci-
passero con illimitata responsabilita, senza per questo che
fossero, né di fatto né di diritto, commercianti.

Neé piu giustificabile ¢, da un punto di vista razionale,
il collegare necessariamente la qualifica, testualmente
attribuita dalla legge agli agenti di cambio, di pubblico
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ufficiale, alla qualifica giuridica di mediazione dell’attivita
da essi svolta.

L’agente di cambio potra o non potra legittimamente
qualificarsi un pubblico ufficiale, potra affermarsi o ne-
garsi che il suo intervento professionale abbia necessaria-
mente la qualifica di mediazione, e di questi problemi
toccheremo in seguito, ma certo nessun nesso di necessita
logica e giuridica intercorre tra la soluzione dei due
quesiti.

La qualifica di pubblico ufficiale va infaiti riconos-
ciuta a soggetti la cui attivita, dal punto di vista contrat-
tuale, si inquadra nei pill vari modi: & pubblico ufficiale
il giudice che esercita la sua attivita in dipendenza di un
rapporto di pubblico impiego, ¢ pubblico ufficiale il notaio
che presta la sua attivita professionale inquadrata in un
rapporto di locatio operis, € pubblico ufficiale il procura-
tore legale che esplica la sua attivita in relazione a un
rapporto di mandato, &€ pubblico ufficiale il sindaco che
esplica le sue varie funzioni in virtu di diverse investiture,
nessuna delle quali di natura contrattuale.

Per concludere su questo punto, crediamo che il giu-
rista nei confronti — de jure condito o de jure condendo
— dei problemi: se I’agente di cambio sia o no mediatore,
se I'agente di cambio sia imprenditore commerciale, se
I’agente di cambio sia soggetto alla procedura fallimentare,
se I’agente di cambio sia pubblico ufficiale, non possa se
non affermare la indipendenza dei vari problemi, ognuno
dei quali va posto e risoluto in modo autonomo.

5 — Qui si presenta dunque il primo problema. =
corrente nella pralica, e sanzionata legislativamente la
qualifica di mediatori — di pubblici mediatori — agli

agenti di cambio. Ma non sono mancate a questo propo-
sito critiche di varia ispirazione: sia cioé in quanto si
richiamino alla frequente — e leg_islativamente disconos-
ciuta — possibilita che I’agente di cambio entri nell’affare
come diretto contraente, sia in quanto, sottilmente analiz-
zando l'opera svolta dall’agente di cambio in molti casi,
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si giunga alla conclusione che essa rivesta piuttosio la
natura della commissione che quella della mediazione. Il
primo rilievo non ha pregio: non ha pregio per escludere
la qualifica di mediatore, come non ha pregio per esclu-
derne ed inferirne la qualifica di commissionario.

E per vero, la possibilita dell’istituirsi di un rapporto
diretto col cliente, che personalmente vincoli alla consegna
o al pagamento, ¢ comune alla mediazione e alla commis-
sione. Risponde in proprio il mediatore verso il con-
traente cui ha sottaciuto il nome dell’altro contraente: ris-
ponde in proprio il commissionario che si avvala della fa-
colta di legge, portandosi diretto acquirente o venditore di
quanto debba vendere od acquistare.

Pit interessante certo e delicato P’altro problema
recentemente risollevato, dalla natura giuridica dell’inter-
vento dell’agente di cambio nell’esecuzione degli ordini del
cliente, natura che si vorrebbe accostare piuttosto a quella
della commissione che a quella della mediazione.

Ma, per quel che qui interessa, il problema specifico
va inquadrato in un problema piu generale, che tocca il
rapporto di mediazione, e la figura del mediatore in gene-
rale, e risente del peso di una tradizione e dell’imperfetto
rimaneggiamento dei testi legislativi nella riforma dei
codici.

B noto infatti che il vecchio codice civile ignorava la
mediazione, e che il codice di commercio dell’82, anziche
occuparsi della mediazione come di un contratto speciale
(non si era posto in dubbio anche che la mediazione fosse
un contratto?) trattava della figura del mediatore, come
di uno degli ausiliari del commercio, nel titolo V del libro
primo: “Del commercio in generale”, in quell’incerto cri-
terio tra soggettivo ed oggettivo in cui si muovevano —
sia pure con prevalenza dell’uno o dell’altro criterio — i
codici di commercio ispirati al codice napoleonico.

Riconosciuta ormai pacificamente nel campo scienti-
fico alla mediazione la natura contrattuale, abbandonata
la dicotomia del diritto privato civile o commerciale e
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soppresso il codice di commercio, coi suoi protagonisti —
il commerciante e i suoi ausiliari — ¢ per vero rimasto
inesplicabile I'imperfetto inquadramento della mediazione
nel sistema e nella disciplina legislativa dei contratti
speciali.

Vi € un indice formale che parla da se. Mentre di
tutti i contratti si da nel nostro codice vigente una defini-
zione astratta ed impersonale, che ne pone in luce le carat-
teristiche e il contenuto fondamentale, il contratto di me-
diazione non si é voluto o saputo definire, e in mezzo alle
definizioni dei vari contratti (o “nozioni”, come piu pru-
dentemente dicono le rubriche dei singoli articoli) rie-
merge la figura personale e concreta del mediatore.

Cosi I'art. 1470 cod. civ. dira: “Nozione. La vendita
é ecc.”; lart. 1548 cod. civ. dira: “Nozione. Il riporto &
il contratto ecc.”; I’art. 1571 cod. civ. dird: “Nozione. La
locazione ¢ il contratto ecc.”, definendo ogni articolo, in
base agli elementi oggettivi del contratto, le singole figure,
ma la rubrica del P’art. 1754 cod. civ. dird: “Mediatore.
E mediatore colui che mette in relazione due o piu parti
per la conclusione di un affare, senza essere legato ad
alcuna di esse da rapporti di collaborazione, di dipendenza
o di rappresentanza”. Quasi che il rapporto di media-
zione singolo non esistesse.

Ne consegue che, mentre per altri contratti — altret-
tanto e pill professionalmente esercitati — ¢ del tutto
inconsueta una qualifica professionale che porti ad una
disciplina specifica quei subbietti invece che professional-
mente la esercitano nei vari campi una attivitd di media-
zione — anche in relazione agli obblighi peculiari di regis-
trazione in appositi albi, sono qualificati in funzione
dell’esercizio della loro attivita, come mediatori.

Per verita — né mi risulta sia stato finora rilevato
— la definizione dell’art. 1751 ponendo in evidenza un
elemento positivo — il mettere in relazione pili parti per
la conclusione di un affare — e un elemento negativo —
cioé V’assenza di rapporto di collaborazione, di dipendenza
o di rappresentanza — da della mediazione un concetto
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cosi vasto che potrebbe facilmente portare a confondere
talune sue manifestazioni con quelle di rapporti pratica-
mente o concettualmente finiti.

Che se della mediazione si ritengono le caratteristiche
tradizionali, sara facile riconoscere che, in tutti i campi
— dal commercio immobiliare, ai trasporti, alle compre-
vendite di mobili ecc. — lintervento di questi professio-
nisti esercenti, o anche specificamente autorizzati alla
mediazione, non riveste sempre i caratteri specifici del
contratto di mediazione.

Ma questo fatto evidentemente non toglie al subbietto
la sua qualifica professionale, e, in molti casi, la sua condi-
zione privilegiata di unico mediatore autorizzato al compi-
mento di determinati affari.

Da questo punto di vista non & dubbio — (né & certo
criticabile il corrispondente uso legislativo) — che gli
agenti di cambio debbano qualificarsi come mediatori,
pubblici mediatori, autorizzati alla negoziazione dei titoli
nelle borse, reclutati per pubblica garanzia con la forma
del concorso, iscritti in appositi albi, tenuti all’osservanza
di alcune norme professionali, sottoposti ad una specifica
disciplina.

Ch’essi possano svolgere anche un’attivith che non &
di mediazione, nulla toglie a questo necessario riconosci-
mento dal punto di vista del diritto costituito e, per quel
che crediamo, anche pel diritto costituendo.

6 — La vecchia questione se I’agente di cambio fosse
da considerare commerciante non ha oggi nel diritto ita-
liano che un interesse retrospettivo. Com’é¢ noto la figura
giuridica del “commerciante” come status di determinati
soggetti esercitanti professionalmente certi atti che il legis-
latore di un tempo qualificava atti oggettivi di commercio,
non & pil che un ricordo storico. Solo una incapacita di
adeguarsi al mutamento del diritto positivo — comunque
si valuti opportunita di una riforma — puo tenere qualche
nostalgico legato ai vecchi schemi.
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Oggi il quesito che si pud porre, allo stato della legi-
slazione vigente, &€ quello di sapere se — per poco che inte-
ressi — l’agente di cambio sia imprenditore, e — per quel
molto che interessasse, in caso di affermativo, — se sia
“imprenditore soggetto a registrazione”.

Ed eccoci di fronte a quella categoria: I"“impresa”, che
dopo essere stato il pill grave ed insolubile problema della
generazione passata nell’art. 3 del cessato codice di com-
mercio, si é avuta ’infelice idea di collocare in posizione
di particolare evidenza nel nuovo codice, quasi con l’illu-
sione di farne la fragile pietra angolare della costruzione
di un’ala del nuovo edificio legislativo.

Che l'impresa non sia una res né¢ un soggetto, cioe
una delle due categorie alle quali per tradizione millenaria
¢ legato il nostro sistema giuridico, € pacifico. Che non
coincida col noto, preciso e tecnico, concetto dell’azienda,
risulta dal codice. Si dice che essa € una forma specifica
di attivita: di quell’attivitd che, dal punto di vista giuri-
dico, si risolve necessariamente in rapporti giuridici. Il
legislatore, che ha evitato la definizione di impresa, si ¢
avventurato nell’art. 2082, in quella di imprenditore, per
definirlo “chi esercita professionalmente una attivita eco-
“nomica organizzata al fine della produzione o dello
“scambio di beni o di servizi”.

A parte che da molti decenni si era ormai chiarito
che il carattere economico — e persino lo scopo di lucro
— ¢ essenziale della professionalita; a parte che la pere-
grina definizione pare comprendere ogni attivita economica
che non sia di consumo e cioé di distruzione di ricchezza,
é chiaro che l'elemento che nella definizione si pone in
evidenza, € quello dell’organizzazione, onde & difficile nel
mondo moderno pensare ad un’attivitd economica che non
si eserciti in forma di impresa — magari individuale —
perché, non esigendo necessariamente 1’organizzazione
del lavoro altrui, & chiaro che da una organizzazione di
mezzi materiali per la produzione di servizi neppure un
professionista pu¢ prescindere: non ne prescinde il medi-
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co, il pittore, I’avvocato, i quali tutti esercitando I’attivita
loro per uno scopo economico, sarebbero per questo
aspetto degli imprenditori.

Parrebbe difficile escludere, dunque, da questa omni-
comprensiva nozione di imprenditore anche I’agente di
cambio che disponga, come qualsiasi professionista, di un
minimo di organizzazione.

Senonche il legislatore che qualifica imprenditori —
sia pure “piccoli imprenditori” (art. 2083) — “coloro che
esercitano un’attivita professionale organizzata prevalente-
mente con il lavoro proprio”, disciplina le professioni
intellettuali, all’infuori del concetto di impresa, sotto il
titolo “Del lavoro autonomo” All’art. 2229 si legge:
“Esercizio delle professioni intellettuali” “La legge deter-
“mina le professioni intellettuali, per I'esercizio delle quali
“é& necessaria l’iscrizione in appositi albi o elenchi” ..;
professione intellettuali che apparirebbero sottratte alla
disciplina dell’impresa, grande o piccola, commerciale o
non commerciale,

Cio6 posto, non si vede perché non debba quella dello
agente di cambio — dato I'evidente carattere intellettuale
della sua attivith — rientrare tra quelle professioni intel-
lettuali, per l’esercizio delle quali € necessaria l’iscrizione
in appositi albi.

Senonché con questo il problema non & ancora risolu-
to, dato che questo Libro V del codice é¢ sempre ricco
di sorprese. Infatti, chiudendo il capitolo destinato alle
professioni intellettuali, I’art. 2238 cod. civ. rinvia sostan-
zialmente alle disposizioni relative all’impresa, dicendo:
“Se l’esercizio della professione costituisce elemento di
“un’attivitd organizzata in forma di impresa, si applicano
“anche le disposizioni del titolo III”,

Con questa disposizione ¢ chiaro che la quasi totalita
dei liberi professionisti — dal medico che abbia un gabi-
netto, quattro ferri del mestiere e un infermiera, all’avvo-
cato che abbia uno studio una macchina da scrivere e una
dattilografa — ricadrebbero ancora nella categoria degii

3



— 26 —

imprenditori, e con essi, al pari di essi, I’agente di cambio,
solo che avesse un ufficio e tenesse un collaboratore o
una dattilografa.

Se allora nelle ampie, imprecise, categorie dell’impresa
e dell’imprenditore si dovesse precisare in quale delle tre
sottospeci disegnate con mano cosi incerta, — cioé quella
della piccola impresa (art. 2083), dell’imprenditore agri-
colo (art. 2195), delle imprese soggette a registrazione
(art. 2195) — rientri ’agente di cambio, si aprirebbe il
problema — uno dei tanti problemi — se le tre figure
sopra indicate esauriscono tutti i tipi di impresa.

Se cosi ¢ — come pare pill aderente alla ispirazione
legislativa — si dovrebbe arrivare alla conclusione che gli
agenti di cambio rientrano, nella piu parte dei casi, tra i
piccoli imprenditori. Ma, qualora per la pilt complessa
organizzazione, che & assunta come incerto criterio discre-
tivo tra I'impresa e la piccola impresa, dovesse escludersi
quest’ultima, si dovrebbe arrivare a riconoscere I’obbligo
della registrazione.

7 — Venendo alla qualifica di pubblico ufficiale, attri-
buita all’agente di cambio, le opinioni affermativa o nega-
tiva furono sostenute spesso con argomenti parimenti
inconsistenti.

Chi nega che I’agente di cambio sia pubblico ufficiale,
perché esercita una funzione redditizia, dimentica eviden-
temente che la piu parte dei pubblici ufficiali ha un com-
penso per la sua attivitd e spessissimo — come ¢é del notaio
o del procuratore legale — un compenso specifico per
ogni atto del suo intervento. Chi parimenti contesta tale
qualifica, affermando che egli non ¢ e non puo essere teste
imparziale dell’atto di cui é invece parte, dimentica che
quello di attribuire pubblica fede ad un atto al quale deve
necessariamente essere estraneo, non € l'unica funzione di
un pubblico ufficiale, ma che vi sono molti altri pubblici
uffici, di diversa natura, e che, se l'agente di cambio &
pubblico ufficiale, questo non deriva certo dal fatto — e



97 _

non giustifica ’affermazione — che per es.il fissato bollato
da lui redatto sia un atto pubblico.

Per converso chi ha creduto di giustificare che 1’agente
di cambio sia pubblico ufficiale per la delicatezza della sua
funzione o per la preparazione tecnica e intellettuale che
essa richiede, mostra di ritenere che I’elevatezza della
funzione o della preparazione sia caratteristica del publico
ufficiale, quasi che non sia pubblico ufficiale I'ufficiale
sanitario del piu sperduto comune, mentre non lo & certo
il pit celebrato chirurgo che eserciti liberamente la sua
professione; quasi che non siano pubblici ufficiali il pilu
modesto ufficiale giudiziario di conciliazione, o l’appun-
tato dei carabinieri, o I’esattore delle imposte, mentre non
lo & certo un filosofo anche di fama internazionale!

A prescindere da queste inconsistenti considerazioni,
la domanda si pone: & I'agente di cambio pubblico uffi-
ciale?

Gia la legge del 1913 riconosceva che I’agente di cam-
bio esercitava alcuni “pubblici uffici” (art. 27 cfr.): la
legge del 1925 lo qualificava espressamente “pubblico uffi-
ciale”, prima ancora che legislativamente fosse data una
definizione di questa figura. Intervenuto successivamente
il nuovo codice penale, che agli art. 357, 358, 359 pone delle
definizioni di pubblico ufficiale e di pubblica funzione,
¢’é stato chi nella lettura del nuovo codice ha cercato la
conferma della esattezza qualifica, e chi, all’opposto, ha
trovato una diformitd di concezioni tra i due successivi
testi legislativi, salvo poi affermare la prevalenza dell’'uno
o dell’altro.

La verita € che non & necessario far ricorso ai soliti
criteri che devono guidare in tema di abrogazione, per
vedere se la norma successiva sia generale o speciale, e
speciale o generale sia la norma anteriore; né rilevare che
le norme hanno oggetto diverso, I'una — quella della legge
del 1925 — determinare la qualifica di una particolare
categoria di soggetti, ’altra — il codice penale — il deter-
nare “agli effetti della legge penale”, quali subbietti
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meritino quella stessa qualifica, percheé, come appare
dalla Relazione ministeriale (IT n. 354), il legislatore
penale ha proprio voluto accogliere il concetto gene-
rale che della figura del pubblico ufficiale da la dottrina
pubblicistica comune. La verita e che tra il criterio che
ispira la legge penale, e quello cui si attiene nella sua
qualifica degli agenti di cambio la legge sulle borse, non
¢’¢ affatto divergenza, ma coincidenza.

Il concetto cui si ispira la moderna dottrina (ORLAN-
po, RomaNo, DE VaLLeEs) ¢é quello per cui la figura del
pubblico ufficiale si riattacca automaticamente all’eser-
cizio di una pubblica funzione (officialis ab officio),
e cioé, non tanto & pubblica funzione quella che & espli-
cata da un pubblico ufficiale, ma ¢& pubblico ufficiale
chi esercita una pubblica funzione. £ questo il con-
cetto cui si ispira anche la legge penale, come ¢& fatto
palese dalla Relazione ministeriale al Codice Penale (Il
n. 357) dove si legge: “La formula adottata dal progetto
“esprime assai bene l’intento legislativo di svincolare il
“concetto di pubblica funzione dal presupposto di una
“pubblica investitura, e di ricollegarla invece “all’attivita
“pubblica considerata nel momento del suo esercizio...
“Esclusa ogni distinzione tra enti tutelati ed enti vigilati,
“e fissato il concetto che non vi &€ pubblica funzione che
“non sia riferibile allo Stato o ad altro pubblico ente,
“accanto agli impiegati dello Stato, i quali esercitano una
“pubblica funzione permanentemente, trova posto ogni
“altra persona che non é legata allo Stato o agli altri enti
“pubblici da un rapporto d’impiego, ma tuttavia agisce
“per essi”.

Ora non puo essere posto in dubbio che distinti gli
enti pubblici — secondo la classificazione corrente — in
enti pubblici territoriali e istituzionali, nei secondi deb-
bano rientrare le borse, con la conseguenza che “chiunque
vi esplichi una attivita diretta al conseguimento di uno
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dei fini dell’ente deve essere considerato pubblico uffi-
ciale”.1

Che se correttamente si pone la distinzione tra i due
concetti di pubblica funzione e pubblico ufficiale da un
lato, e pubblico servizio dall’altro — pur nella pratica
spesso intrecciati tra loro — si preciseranno ancor meglio
le qualifiche di pubblica funzione e di pubblico ufficiale,
rilevando che esse ricorrono ogni qual volta non ci si trovi
solo di fronte ad un servizio organizzato a beneficio dei
singoli, che se ne servono per ’appagamento di un loro bi-
sogno, ma ad una attivita che agisce di forza propria ed
anche con potesta di impero per il conseguimento di una
finalita interessante lo Stato. La quale é da intendersi, in
senso lato, come attivita amministrativa, onde tra i privati
esercitanti una pubblica funzione amministrativa si anno-
verano i notai, i capitani delle navi mercantili per le fun-
zioni di polizia e di stato civile, gli stessi funzionari di
impresa esercenti pubblici servizi in quanto esercitino
pubbliche funzioni ( p.es capostazione delle ferrovie) e
non solo gli agenti di cambio, ma tutti i mediatori auto-
rizzati.?

Procedendo con un metodo rigorosamente positivo si
rileva infatti che Pagente di cambio, indipendentemente
dalla qualifica espressa contenuta nel testo del 1925, aveva
anche prima nella legge speciale, ed ha nel codice vigente
un complesso di attribuzioni alle quali la qualifica di
pubblico ufficiale necessariamente si ricollega: tale I’accer-
tamento del corso dei valori mobiliari e dei cambi, la
negoziazione dei valori pubblici alle grida, la formazione
del listino ufficiale, I'autentica della firma nelle girate dei
titoli nominativi (art. 12 p.. 23 marzo 1942, n. 239), la
vendita coatta di titoli in caso di mancato ritiro da parte
del compratore o l’acquisto di titoli non consegnati da
parte del venditore (art. 1515 e 1516 cod. civ.), ’esecuzione

(1) v. Altavilla, in Nuovo Digesto Italiano, vol. X, v. Pubblico
ufficiale, p. 996.
(2) v. Altavilla, loco cit.,, p. 1001.
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coatta di operazioni di borsa (art. 9 r. p. 13 dicembre
1923, n. 3279), la vendita di azioni per mancato versa-
mento di decimi da parte dell’azionista moroso (art. 2344
cod. civ.), la vendita di titoli instata dal creditore pignora-
tizio (art. 2797 cod. civ.), l’accertamento dei valori delle
azioni non quotate ai fini dell’imposta di circolazione, la
vendita all’incanto dei valori indicati negli art. 11, 12, 13
della L. 20 marzo 1913 n. 272.

Basta leggere questa enumerazione di funzioni, per
convincersi che, anche rispetto alla disposizione del vecchio
codice penale del 1889, che (art. 207) includeva tra i
pubblici ufficiali “coloro che sono rivestiti di pubbliche
funzioni a servizio dello Stato. o di un istituto sotto-
posto per legge alla tutela dello Stato” (quali sono certa-
mente le borse), gli agenti di cambio, erano da conside-
rarsi pubblici ufficiali gid sotto I'impero di quel vecchio
codice e con la vecchia legge sulle borse del 1913, e tali
debbano considerarsi fincheé ad essi restino demandati gli
svariati uffici sopra enumerati.

8 — La figura dell’agente di cambio si inquadra
quindi — e particolarmente nel sistema della borsa pub-
blica — al centro — (tra i commissionari, i remisiers, gli

osservatori e gli operatori) -— come organo di questa istitu-
zione, e strumento indispensabile delle sue piu delicate
funzioni.

Malgrado qualche proposta, io non penso si debba an-
dare tanto oltre — sarebbe irragionevole — da impedire la
negoziazione di titoli fuori della borsa, né da imporre in
ogni negoziazione di titoli I'intervento dell’agente di cam-
bio. Una proposta del genero fu fatta dall’Istituto per
I’Unificazione del Diritto Privato, ma pare sicuramente da
respingersi per considerazioni d’indole pratica, non meno
che teorica. E per vero, dal punto di vista pratico pare
singolare che, mentre gia ragionevolmente si teme che il
regime della nominativita obbligatoria dei titoli azionari
sia di intralcio alla rapida e facile circolazione dei titoli,
allontanando dagli investimenti industriali le correnti del
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nuovo risparmio da cui la trasformazione e l’incremento
degli impianti attendono il necessario risaguamento, si
pensi ad un formalismo, ignoto persino ai trasferimenti
immobiliari, che, almeno tra i contraenti, possono com-
piersi con semplice scrittura privata, senza intervento di
pubblico ufficiale. Dal punto di vista teorico non si vede
poi come si giustificherebbe questa nuovissima esigenza
formale del tutto senza precedenti.

Ma, pur ispirandoci a criteri liberali, pare sia di
imprescindibile garanzia collettiva che la borsa permanga
nella sua attuale fisionomia di una pubblica istituzione,
entro cui gli agenti di cambio limitati di numero, reclutati
con la garanzia del concorso, sottoposti ad uno specifico
controllo ed obbligati ad una garanzia patrimoniale delle
ingenti obbligazioni assunte, costituiscano elemento di
fiducia e di sicurezza per quel piu largo pubblico che, fuori
dalla borsa, vede nell’attivita borsistica consolidati o
sfumati i propri risparmi, e cerca negli obbietlivi accerta-
menti dei valori negoziati un orientamento per le proprie
operazioni.

Se € vero che un ostacolo alla negoziazione dei valori
mobiliari anche fuori delle borse e senza intervento di
agenti di cambio sarebbe controproducente, sembra pero
sia da secondare il naturale orientamento degli operatori
a valersi di questo pubblico mercato dei valori, che, con-
centrando le offerte, facilitando nel tempo e nello spazio
i contatti, adempie alla sua funzione economica nell’inte-
resse comune della domanda e dell’offerta, e, per la vasta
mole delle transazioni, assicura un pilt preciso accerta-
mento dei valori. Mecanismo specifico: la negoziazione
alle grida.

Senza che si insista qui in una comparazione che
richiederebbe un lungo excursus sui contratti di borsa e
Io stesso mecanismo di circolazione dei titoli, appare chiaro
che il sistema italiano esclude quel rapporto di finanzia-
mento tra mediatore e cliente che ha cosi decisiva impor-
tanza nel sistema delle Borse del Nord America e che rende
possibile in quelle la speculazione malgrado la caratteris-
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tica di operazioni a contanti dei contratti di borsa, in con-
trasto col carattere normalmente a termine delle negozia-
zioni nelle borse italiane.

9 — Gia il codice di commercio del 1865 all’art. 37
prevedeva che il Governo potesse autorizzare nelle borse
di commercio la vendita di valori pubblici alle grida; col
sucessivo codice, I’art. 24 del Regolamento deferiva alla ca-
mera di commercio il permettere la negoziazione dei valori
pubblici alle grida, e il R. p. 9 giugno 1907 n. 299 introduceva
I’espressa riserva di tali negoziazioni agli agenti di cambio
“entro apposito recinto” da cui l'art. 17 della legge del
1913 escludeva ogni altro: “ .In tali recinti, salvo il dis-
posto degli art. 26 e 64, avranno accesso soltanto gli agenti
di cambio iscritti per offrire i titoli ed il prezzo ad alta
voce”. Da queste disposizioni deriva il vigente art. 14 del
R. D. L. 20 giugno 1932 n. 815: “Le negoziazioni alle
grida dei titoli ammessi alla quotazione ufficiale, avranno
luogo soltanto a mezzo degli agenti di cambio o dei loro
rappresentanti negli appositi recinti”

Sarebbe un deformare I’attuale comprovalo sistema
della borsa valori accomunare alla funzione degli agenti
di cambio nel loro specifico ufficio della negoziazione alle
grida e della formazione dei listini, elementi o soggetti
che, pur avendo interessi, o svolgendo attivita nel campo
della negoziazione dei valori mobiliari, non hanno la spe-
cifica funzione di organi di questa istituzione, di funzio-
nari dei relativi uffici.

La questione ¢ stata posta dalle banche, o da talune
banche, che vorrebbero essere ammesse alla negoziazione
alle grida alla pari degli agenti di cambio. In verita cio
mostra di disconoscere la specifica funzione degli agenti
di cambio, come organi dell’istituto della borsa wvalori.
Diversi sono, in relazione al mercato dei valori mobiliari,
le funzioni delle banche e degli agenti di cambio: collet-
trice le prime del pubblico risparmio, che attraverso la
fitta rete delle loro filiali in tutto il paese convogliano agli
investimenti in titoli; esercitanti invece i secondi una tipica



— 33 —

funzione di avvicinamento della domanda e dell’oferta,
con vantaggio di entrambe e con possibilita di piu
precisa determinazione dei valori nell’interesse generale.

Mentire parrebbe difficile accomunare in questa fun-
zione tipica della negoziazione alle grida dei professionisti
scelti per qualifiche personali col vaglio di pubblici con-
corsi, con enti collettivi ed impersonali come le banche,
che dovrebbero essere rappresentate da loro impiegati,
pare dubbio che le banche stesse che aspirano a questo
(che, riservato a poche, sarebbe privilegio) si dispon-

gano a sottoporsi al rigore di quei controlli cui sono — e
devono restare — necessariamente soggetti gli agenti di
cambio.

Per converso non saprei condividere l’opinione da
taluno manifestata, diretta ad escludere dal sacrario della
corbeille entro cui la trattazione alle grida si effettua i
semplici osservator: che, per il privilegio concesso dalla
legge, possono ora inviarvi quelle banche che abbiano un
capitale superiore a 100.0600.000 di lire.

D’accordo, che tale limite € ora del tutto anacronistico:
d’accordo che ragioni di opportunita consiglino di limitare
il numero di questi osservatori. Meno d’accordo sulla
giustificazione addotta per l’esclusione: la possibilita di
abusi, con esercizio di attivita diretta da parte di quelli
che dovrebbero essere dei semplici osservatori: perché
tali abusi dovrebbero naturalmente essere prevenuti o
repressi dagli organi di vigilanza e di controllo.

Sull’opportunita della presenza di osservatori, non
dovrebbero dunque esservi dissensi: oltre agli interessi
generali assistiti dai pubblici controlli, ¢i sono indubbia-
mente degli interessi pitt specifici di coloro che sono i
piu abituali operatori, e delle banche che costituiscono
Panello tra la borsa e il mondo dei risparmiatori o degli
speculatori interessati a quel mercato, e che agli investi-
menti di borsa indirizzano la loro clientela.

Anzi, non solo le banche, ma le societa finanziarie e
vorrei aggiungere le societad tutte i cui titoli hanno pub-
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blica quotazione nella borsa, sono particolarmente interes-
sante a seguirne continuativamenfe Pattivita con osserva-
tori diretti.

Né si tema che questo venga a contraddire al legittimo
desiderio, che il numero degli osservatori non ingigantisca,
perché penso che un sistema di osservatori, delegati dalla
categoria degli enti interessati, potrebbe raccogliere il
duplice vantaggio di allargare il numero degli enti che
hanno la facolth di seguire da vicino il mercato dei titoli
nel sacrario delle contrattazioni alle grida, e di mantenere
limitato (e proporzionale, per essi ogni borsa, al numero
degli agenti) il numero degli osservatori, togliendo anche
questi da quella diretta dipendenza da un singolo istituto
bancario che puo maggiormente creare il pericolo di
inconvenienti.

10 — Esigenze imprescindibili confermano la bonta
della tradizione per cui si crea un ruolo chiuso degli agenti
di cambio: la loro stessa funzione di organi di un istituto
come la borsa renderebbe incompatibile e incomprensibile
una libera ammissione all’esercizio di questa delicata atti-
vita.

Bene si e attribuita la fissazione del numero degli
agenti per ogni borsa al ministro; bene si & voluto che
fossero in proposito sentiti la Camera di commercio, rap-
presentante naturale dei vari interessi che gravitano in-
torno alla borsa, la delegazione — che pilu da vicino segue
il funzionamento della borsa — e il Comitato degli agenti
di cambio, naturale tutore di un rispeitabile interesse pro-
fessionale. Quanto al reclutamento, il sistema del pub-
blico concorso ¢ — con gli inevitabili difetti d’ogni umano
sistema — quello che offre le migliori garanzie.

Non si dimentiche che il concorso é voluto non solo
per la garanzia dei concorrenti, ma, in relazione al carat-
tere pubblico della funzione, per la miglior garanzia della
scelta del migliore.

Da taluno degli interessati si vorrebbe introdotta la
cedibilita della carica: da un punto di vista teorico il pro-
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blema non pud risolversi in modo univoco: si pud solo
dissipare qualche malinteso o mettere in evidenza le solu-
zioni pill coerenti con le soluzioni di altri problemi teorici
o pratici. Diro subito che non v’¢ ragione di distinguere
ira cedibilita per successione ereditaria o per cessione
inter vivos, tra cessione entro o fuori del gruppo fami-
liare.

Soggiungero anche che non vedo di per sé un contrasto
insanabile tra la qualifica di pubblico ufficiale e la cedi-
bilita dell’'ufficio, ammessa in Francia e in vari paesi.

Meno giustificabile mi pare la cedibilita in quanto si
propenda ad escludere il carattere di impresa e di impresa
commerciale dell’ufficio di agenti di cambio, e meno
ancora in quanto se ne consideri la vera funzione di
organo di una istituzione come la borsa, e il principio del
numero chiuso e della nomina mediante concorso.

Ne deriverebbe, quanto meno, una forma ibrida che
avrebbe una singolare affinitd con quella vigente oggi in
Italia in materia di farmacie, in cui il vincitore del pub-
blico concorso rileva la farmacia dagli aventi causa del
precedente titolare, con un rilievo che per altro, essendo
sottratto a libera contrattazione, non so se sarebbe desi-
derabile nella specie agli stessi agenti di cambio, che pro-
babilmente sanno valorizzare meglio, anche oggi, 'avvia-
mento professionale acquisito, in altra e pil libera forma.

Quanto alle obbligazioni che si ricollegano all’'ufficio
di agenti di cambio, per tacer d’altre, va ricordato 1’obbligo
di prestare la cauzione. L’art. 6 r. n. L. 30 giugno 1932
n. 818, ammette che la cauzione, determinata in propor-
zione all’entitd delle responsabilita contratte dall’agente,
sia costituita per meta all’atto della nomina, e per meta
dilazionata in lungo periodo mediante versamenti rateali.

La gravitd delle responsabilita che possono immedia-
tamente conseguirsi, e a garanzia delle quali ¢ costituita

la cauzione, — a sensi e nell’ordine indicato dall’art. 11
R. D. L. 30 giugno 1932 n. 815, — e l'importanza — (tras-
curabile, in relazione agli attuali valori monetari) — del

fondo comune istituito con I'art. 7 del decreto sopra citato,



— 36 —

impongono una revisione. Penso che, elevando I'importo
della cauzione attualmente vigente in borsa, si potrebbe
consentire che la cauzione venga prestata oltre che con
danaro, con titoli di Stato o garantiti dallo Stato, con
titoli azionari ammessi alla quotazione nella borsa stessa,
o anche con fideiussione bancaria, sancendo magari — in
sostituzione dell’inefficiente fondo comune -- che una
guota parte di essa costituisca garanzia comune di even-
tuali insolvenze di agenti operanti nella borsa.

Limitato il nostro esame a quelli che della borsa valori
sono gli organi, qui puo¢ finire il nostro discorso. Gia si
¢ detto che remisiers, commissionari, e coloro che per il
tramite di essi e degli agenti operano in borsa, organi della
borsa non sono.



Libertad versus comercio

Carlos J. Varangot
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I

Durante el siglo pasado, por gravitacion del Codigo de
Napoleon y la filosofia contenida en las ideas de la Revo-
lucién Francesa, los codigos y leyes comerciales tuvieron
por comerciante al ser humano, al hombre en si, con
abstraccién de todos los elementos materiales que ineludi-
blemente debian participar en el ejercicio de esa profesion.

Esse comerciante individual o colectivo, actu6é con-
forme a normas, usos e ideas de tinte individualista, capi-
talista y liberal.

I

A principios del siglo XX, la natural evolucion creé
fricciones entre la norma escrita y la vida real, en el
ambito social, econdémico y juridico, hasta hacer decir a
De Los Rios Urrurti, catedratico de Granada: “Estamos
“en un momento de honda crisis para la vida politica mun-
“dial, y esto procede de la decrepitud en que han caido
“los principios sobre los cuales ha sido edificado el orden
“juridico de nuestra época”.

Los problemas sociales y los economicos invadian cada
vez mas el ambito del Derecho, particularmente del De-
recho Comercial, el cual comenzd desde entonces a elabo-
rar nuevas figuras como el: contrato de trabajo y socie-
dades de responsabilidad limitada .
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Del campo de la Economia recibio el Derecho Comer-
ciale a la Empresa organismo viviente de trabajo y de
cosas materiales e inmateriales destinado, en comunion de
hombres y de capital, al fin de la economia social, segtin
se ha dicho.

En Alemania: FriepricH SI1TZLER, HEDEMANN; en Fran-
cia, PaurL Duranp, Hauriou, ReNArRp, RiPERT; en Espaiia
JoaQUIN GARRIGUES; en Suiza, WEILAND; y en Italia, SoTcia,
Biciavi, Lo Luwmia, Rava, ASCARELLI, AsQUINI, y principal-
mente LoreNzo Mossa, fueron construyendo paciente vy
genialmente la sistematica de la empresa, nuevo sujeto del
Derecho Comercial.

En 1936 ya se podia considerar consagrada la Teoria
de la Empresa en la Doctrina Europea, y en 1942 fue lle-
vada al Derecho Positivo con el Codigo Civil de Italia.

En la Republica Argentina comenzé a divulgarse la
Teoria de la Empresa en 1948 sustentandola en la Catedra
de la Facultad de Derecho de Buenos Aires a cargo de los
Dres. HErRNAN Mascawirz y C. J. VARANGOT, en la provincia
de Tucuman la expus6é el Dr. ArTURO DE LA VEGaA, y fué
también Hevada al libro. El Profesor de Derecho Comer-
cial Dr. ArerTo Rocamora al informar la Ponencia que
sugeria la empresa sujeto del Nuevo Derecho Comercial,
en el 2do. Congreso Nacional de Derecho Comercial cele-
brado en 1953, dijo:

“La empresa se compone de 2 elementos, uno es el ele-
“mento material, el conjunto de bienes o sea el patrimonio
“de la empresa, legislado en algunas leyes (fondo de co-
“mercio), y el otro es el elemento personal integrado por
“el empresario, los auxiliares de comercio, los factores y
“demas personas que colaboran en la empresa. El primer
“elemento determina la parte estatica de la empresa, pero
“falta la vida de la misma. Aparece entonces como resul-
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“tante del conjunto de bienes materiales, y de personas,
“la empresa como energia viviente, como algo dinamico
“que esta aparte de esos bienes materiales”.

Iv

Ocurria en la Argentina de esos tiempos: 1953, una
evolucion economico-social muy favorable a la implanta-
cion de la Empresa en el Derecho positivo.

Los obreros nativos se habian organizado en una
central sindicalista, el Gobierno creo la Justicia Laboral,
fomento la industria y se reglamentaron las instituciones
y credito bancario con criterio patriota, diversas leyes am-
pliaron el control oficial del comercio en proteccion de
la salud del pueblo, se nacionalizaron importantes servi-
cios publicos, se reformé la Constitucion Nacional incluyen-
do clausulas de caracter econdémico y social, quitandole
en lo posible (solo fué una reforma) su matiz individua-
lista, capitalista y liberal que eran reminiscencia de épocas
muy pasadas.

Una “nueva manera” social, humanista, popular y
cristiana hacia inminente la modificacion del Codigo de
Comercio y el cambio de sus prescripciones egoistas, liber-
ticidas, absolutistas, capitalistas, pudiendo dar cabida al
sujeto Empresa cuyo mecanismo respondia exactamente a
la moderna tendencia, pues — como decia Garcia Gopoy
— es en ella donde se logra que los tres factores clasicos
de la produccion: naturaleza, trabajo y capital, obren
simultaneamente bajo direccién unica.

v

La sublevacidn militar — que tomo el Gobierno en
1955, — no solo frustré la favorable perspectiva aludida
para rejuvenecer la legislacién comercial argentina, sino
que — entre otras muchas cosas lamentables — posibilito
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una campafia planeada y en marcha de los capitalistas,
quienes percatandose que la Teoria de la Empresa no era
propicia a sus fines, resolvieron atacarla, para lo cual se
embarcaron en la difusion de lo que denominan la “libre
empresa’”.

No se trata de una simple discrepancia juridica, sino
de una divergencia politico-economica tendiente a afian-
zar un regimen preterito util a un pequeno sector cuyas
prerrogativas necesitan una libertad “absoluta”, una pro-
priedad inviolable romanista (cujus est solum, hujus est
usque ad coelum et usque ad inferos), libre competencia
y libre coniratacién, limitacion de responsabilidad profe-
sional, anonimato en la posesion de titulos, etc.

Vi

Damos al asunlo atencidén, unicamente en su aspecto
juridico, prescindiendo del politico.

Vemos asi que, los adictos al llamado Foro de la Libre
Empresa, en sus estudios, organizaciones, conferencias y
declaraciones denotan tras la apariencia de un criterio de
Derecho, una tendencia Economica monopolista contraria
a la equidad y al deber de dar a cada uno lo suyo.

Encontramos la denominacién libre empresa, solo en
dos autores extranjeros; KENNET CoLE de los Estados Uni-
dos es uno de ellos, quien concluye que imperando la libre
Empresa se reduce al minimo la interferencia del Estado,
con lo que pensamos nosotros que la libertad no estara
preservada en realidad.

Una declaracion del Foro de la Libre Empresa expresa
su contrariedad por la creciente intervencién estatal del
Gobierno depuesto en 1955 y al mismo tiempo celebra el
retorno a la libertad; enuncia como “principios”: que los
consumidores deben recibir creciente afluencia de bienes,
que las empresas gocen de una efectiva libertad, rechaza
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la unién patronal, y asigna a los trabajadores el derecho de
esperar (sic) trabajo bien remunerado.

Se define a la Libre Empresa como el “sistema” que
partiendo del reconocimiento de la propriedad privada
permite al hombre desplegar todas las fuerzas de su capa-
cidad, de su inteligencia y de su iniciativa para la produc-
ciéon economica, asegurandole el disfrute legitimo de su
esfuerzo bajo las garantias y dentro de las limitaciones im-
puestas por el orden juridico; no quiere que se oriente la
economia oficialmente, no quiere que se exproprien o
adquieran empresas extranjeras de servicios publicos u
otras de interes general, organizé un Instituto de Investi-
gaciéon con comisiones sobre temas agropecuarios, indus-
triales y comerciales, precios y salarios, etc.

Hasta llegaron a organizar un Congreso de Empresa-
rios Catolicos, dandose alli la definicion de lo que entien-
den por salario incentivado, promocion de trabajo, etec.
En una conferencia sobre: Responsabilidad del Hombre
de Empresa, realizada en la Bolsa de Comercio, se pronos-
tico para estos “homos economicus” una insospechada rele-
vancia, aconsejandoles atencion a la realidad y nuevos
factores, y formulandose un calculo de trabajo, utilidad y
vida del obrero (Y% k. de pan: obrero norteamericano 6
minutos, obrero, argentino 11 minutos de trabajo; % k. de
carne. 11111, Se denominéd: Frutos de la Libre Em-
presa, a una disertacién que ponderaba a Alemania como
el pais mas libre del mundo desde hacen 10 afos, por
regir alli la propriedad privada y amplia actividad indi-
vidual; sin embargo, recordamos nosotros que, leyes ante-
riores y posteriores a la ultima guerra organizaron en
Alemania las relaciones de empresarios y trabajadores de
manera de equilibrar las diferencias posibles entre ambos
sectores, y que el Presidente de la Camara de Comercio
Alemana en la Argentina, Sr. THiLo MARTENS observo al
orador “libre empresista” que: no se puede aplicar tan
facilmente la economia de un pais a la economia de otro,
como asi también que los capitalistas germanos han puesto
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reparos en traer capital por creer que la Argentina, contra-
riamente al Brasil, no ha logrado crear un clima apro-
piado para el inversionista (Diario La Nacién, 16-VII-
1958.).

VI

Un simple cotejo de las tendencias economicos-juridi-
cas nos muestra a través del tiempo, que, en primer lugar
cabe tener presente que ya a principios de la tercera de-
cada de nuestro siglo, leyes, fallos y doctrinas se volvie-
ron contra el regimen Capitalista-Liberal (rebautizado
como Libre-Empresa) que lamentablemente aun campea
en nuestra Constitucion y vetustos Codigos, de modo que
los partidarios de la Libre Empresa o Libre Comercio
estan en un camino de regreso. Y esa situacion de la
tercera decada que invocamos no era una excepcidn, pues
analogas corrientes humanistas aparecieron en Europa y
America donde se calificaba al pasado de ‘“espiritu anti-
social”.

Nadie como el maestro GrorGEs RIPERT, en su magni-
fico libro Aspects Juridiques du Capitalisme Moderne ha
fustigado las teorias capitalistas y liberales que se pre-
tende revivir.

En segundo termino, hacemos presente que la Supre-
ma Corte Nacional, de la Argentina, evolucioné en sus
pronunciamientos; comenzé con fallos que aceptaban la
absoluta validez de las clausulas de la Constituciéon que
prescriben la libertad, la igualdad, la propriedad, etc.

En los casos registrados por la Revista Juridica La
Ley, tomo 35, pagina 886, in re: Ramos Mas vs. Gobierno
Nacional; tomo 36, pagina 701, in re: Inchauspe Hnos. vs.
Junta Nacional de carnes; tomo 37, pagina 561, in re:
Martini e hijos; tomo 47, pagina 880, in re: Castellano
Inocencio vs. Quintana Aurelio; tomo 46, pagina 769, in re:
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Gob. Nacional vs. Corporation Arg. de Turismo S.R.L.;
tomo 57, pagina 677, in re: Fernandez Fermini; tomo 58,
pagina 222, in re: Sociedad de Electricidad de Rosario
vs. Gobierno Nacional; tomo 60, pagina 682, in re: Gob.
Nacional vs. Del sA.; tomo 72, pagina 99, in re: Cipo
s.A. vs, Gobierno Nacional, etc. etc. modifico su abstrusa
orientacion, y modernizando sus ideas, procuro acomodar-
las al ritmo de la vida, y entre otras cosas dijo: que es
cuestion admitida que el Estado puede reglamentar y
limitar industrias y actividades; que la garantia de igual-
dad implica no exigir a unos lo que no se requiere a otros
en identicas circunstancias; que los criterios intervencio-
nistas amplio v restringido elige el primero siempre que
la ingerencia no sea arbitraria u hostil a personas; que la
Constitucion no ha reconocido derechos absolutos de pro-
priedad ni de libertad sino limitados; que aunque aquella
no haya establecido un ordenamiento econdémico analogo
al prescripto para garantias individuales no cabe concluir
que sea imposible desarrollar accion estatal por exigencias
contemporaneas, etc.

El Tribunal Superior mencionado, comenzo hace unos
20 afios a fundar sus pronunciamientos, apartandose de
sus precedentes, en la misién del Estado de defender y
afianzar la moral, en la conveniencia colectiva, en el bene-
ficio de la comunidad, en la salud del pueblo, en el orden
publico, en la seguridad publica, en el bienestar general,
en el interes de la comunidad, en la convivencia, en la
equidad de compensar la situacién de inferioridad de
alguna de las partes contratantes, en la defensa de la per-
sona o ser humano, en la represion de estragos econdmi-
cos, en el justo amparo de la poblacién consumidora, en
la tutela de los intereses publicos, etc. En el caso cIpo
sA. la Sma. Corte dijo hacer una interpretacion constitu-
cional fuera del “exajerado individualismo” y atenindose a
Ia interdependencia social.
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Sera tarea del Foro de la Libre Empresa retrovertir
los fallos del Superior Tribunal, al que talvez poco le
cueste hacer un esfuerzo genetico para practicar un “salto
atras” hasta sus antiguos fundamentos, dada su actual
composicion, fruto de la revuelta militar de 1955.

VIII

Congluyamos estas lineas sefialando que la Teoria de
la Empresa (no de la Libre Empresa) encontré en la Ar-
gentina, en su jurisprudencia mencionada, en sus leyes
progresistas represivas del agio, del monopolio, de fijacion
de precios, bancarias, doctrina de sus mejores juristas, un
campo propicio, y asentd sus fundamentos morales y éti-
cos en los principios de la religiéon cristiana (Enciclicas de
Leon XIII, Libertas; la Suma Teologica de Santo ToMas,
publicaciones del Dr. Ramerra, del Dr. J. BarearLo Cirio,
etc.)

Fenomenos de fuerza politico-militares, que alcanza-
ron a la organizacién judicial y a la docencia universi-
taria desviandolas de su mision y afectandolas en su efi-
ciencia, podran demorar la implantacion de las normas
juridicas modernas, entre estas la de la Empresa, pero no
extinguirlas ni desterrarlas, como hacen con las personas
desafectas a su credo, el credo de la Libre Empresa.

Cuando nuestro sabio jurisconsulto LisANDRO SEGovia
adornaba una de sus extraordinarias obras con una frase
de Vipari, seglin la cual: en Derecho Comercial, no mudar
significa quedarse atras, no penso — y seguramente que
tampoco lo pensé Vipari — que a mitad del siglo XX se
propiciara “mudarse para atras” a fin de progresar!

Recordamos haber leido que: “ndo conduzem os ho-
mens aos acontecimentos, mas podem, certamente, por
uma pedra ao anteparo de sua marcha”..

Estas lineas son una pequeiia “pedra” que enviamos
nosotros al paso de una corriente politico-economica con-
traria al progreso del sentido humanitario en la legisla-
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cion, porque como dice el lema del Centro Argentino de
Altos Estudios Juridicos, al que tenemos el honor de per-
tencer: “jus est ars boni et aequi” —

El mundo no se para, y en su traslacién y rotacion va
modificando invisible y vagorosamente, pero seguramente,
los prismas de vida de sus habitantes, dice el inclito
maestro de maestros WALDEMAR FERREIRA, y se pregunta
20u serd isso efeito do proprio sol?. No sabemes respon-
derle al dilecto amigo e insigne jurista, si el eterno cambio
obedece al sol, pero.. rogamos a Dios que no obedezca
a la Libre Empresal.



Il Diritto Cambiario Brasiliano e la Legge
Uniforme di Ginevra *

Waldemar Ferreira

Professore Emeérito nella Facoltd di
Diritto dell’Universitda di San Paolo.

1. Non senza orgoglio scrisse il Casarear che fu “il
nuovo contratto del cambio trovato dai nostri concitta-
dini della parte Guelfa per ritirare senza spesa, e pericolo
le loro sostanze dalla patria in Lione, ove cacciati dalla
parte contraria dai Ghibellini, s’erano rifugiati”.

Questa affermata invenzione della cambiale, secondo
GorpscHMIDT, “é una fiaba da balie, e le si fa giad troppo
onore ricordandola”. Pud esserlo, o no; ma in veritd in
quei tempi e da molti anni il contratto di cambio rispon-
deva ad un’applicazione del negozio di rimessa di denaro
da piazza a piazza, da piazza a fiera, o da fiera a fiera.

Al luogo della fiera, proprio il Gorpscamipr lo ha
detto, “dovevano dirigersi le somme, che i compratori
della fiera non volevano portare essi stessi, oppure dove-
vano riscuotere cola da debitori; dal luogo della fiera do-
veva rimettersi il prezzo ricavato da merci vendute, e
cosi pure 'ammontare di pagamenti ricevuti per altro tito-
lo, ad altre piazze, a un altro luogo di fiera o alla patria
del venditore, e cosi via”!

(*) Apud Scritti Giuridici in Memoria di Lorenzo Mossa, Casa Edi-
trice Dottor Antonio Milani, P4idua, 1959; Rivista del Diritto Commer-
ciale, Mildo, 1959,Casa Editrice Dr. Francesco Vallardi, Ano LVII
(1959), Parte 1, pags. 1 a 12,

1. LEVIN GOLDSCHMITD, Storia Umniversale del Diritto Commercia-
le, Trad. di Vittorio Pouchain & Antonio Scialoja, Torino, 1918, Unione
Tipografico-Editrice Torinese, p. 315.
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Molto si era gia discusso in quell’epoca sulla natura
giuridica dell’operazione di cambio.

L’aveva individuata il CasaRrear in tutta la sua comples-
sith come contratto di cambio “obliquo, ed indiretto, in
cui si occultano tre contratti, cioé il mutuo, il mandato,
ed il cambio: s’occulta il mutuo perché il creditore im-
presta il denaro al debitore per le sue indigenze; s’occulta
il mandato, perché non volendo il creditore tenere ozioso
il denaro, il debitore lo costituisce procuratore a prendere
I’équivalente somma da altri, o da se medesimo, e girarla
a danno suo per le fiere, oppure egli stesso promette di
farne la circolazione: s’occulta finalmente il cambio,
perché il creditore, o il debitore dovrebbe cambiare; e se
il creditore cambia, lucra i cambi, e se non cambia gli
perde; allincontro se il debitore non cambia, € tenuto
ai cambi, non come cambi, perché non ha cambiato, ma
come interessi, perché doveva cambiare, ancorché il cre-
ditore si fosse riservata la facoltd di cambiare, ed ancor
esso non avesse cambiato, e questo cambio é approvato
come gli antecedenti dalla nostra Santa Chiesa”2.

Da tale esposizione si rileva che il contratto di cambio
non si riputava come di mutuo, per otienere l’approva-
zione dalla Santa Chiesa; ma non ha il CASAREGI consi-
derato l'ipotesi da lui stesso segnalata in altro punto del
suo discorso, di trattarsi, nel contratto di cambio, di una
vendita, in ragione della possibilita di una negoziazione
del “denaro come mercanzia”

Non é quel contratto, come egli stesso ha affermato,
altro che “una compra del denaro assente, cambiandose
col presente”, non ostante che “il denaro sia stato propria-
mente per prezzo delle cose vendibile”, tanto piu che “con-
siderato come corpo ancor esso si vende, e si permuta”.

Questo é stato anche il pensiero di un commercialista
brasiliano del 1798 — il JosE pa SiLva LisBoa, nei Princi-

2. JOSEPH LAURENTII MARIAE DE CASAREGIS, Discursus Legales
de Commercio, Florentiae, MDCCXXXIX, Typis, et Sumptibus Bernar-
di Paperini, Tom. IV, Dise. CCXVIII, §§ 1/8.
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pii di Diritto Mercantile e Leggi di Marina, che I’Asca-
RELLI ha detto essere il “piti acuto e moderno trattato di
diritto mercantile dai fini del Secolo XVIII e principi del
Secolo X1X”3,

Ritenendo il contratto di cambio un contratto di di-
ritto delle genti e riconoscendogli carattere specifico per
la singolarita dei suoi effetti, il Stva Lispoa ha sostenuto
che esso presentava la maggiore analogia con la compra-
vendita, a punto di regolarsi per le disposizioni del diritto
civile, con le modificazione introdotte per il commercio,
risultanti dall’efficacia e rapidita dei mezzi essenziali alla
letcera di cambio.

2. 1 contratti di cambio furono in veritad approvati
nel 1570 con la Bolla In eam pro nostro Pastorali officio
dal Pontefice Pio IV Ma non fu arbitrariamente che la
Chiesa dichiaro la diversita di luogo come requisito essen-
ziale dell’affare di cambio. Cambiorum usus quem neces-
sitas, & pubblica utilitas indurit. Come ha osservato a
questo proposito il GoLpscEMipT, la Chiesa “invece non
ostante le proprie particolari preoccupazioni ha riconos-
ciuto il vero affare di cambio, ma all’affare locale, che
secondo l'idee commerciali e il diritto (laico) del medioevo
non poteva essere “affare di cambio”, ha rifiutato il rico-
noscimento di affare cambiario (lecito), che era agognato
per diversi motivi”.

Si riteneva il negozio di cambio locale pecato di
usura, per la possibilitd esistente di simulazione del
prestito usurario.

Ecco perché nel Portogallo, fedele alla dottrina della
Chiesa, alcuni anni dopo, le Ordinanze del Re FiLippo II,
del 1603, hanno regolato il contratto di cambio e la cam-

3. TULLIO ASCARELLI, A evolug¢do do Direito Comercial. A wuni-
ficagdo do Direito das Obrigagées, na Revista de Direito Comercial,
Rio de Janeiro, 1941, v. II, p. 34, n. 8; JosE pA SILVA LISBOA, Princi-
pios de Direito Mercantil e Leis de Marinha para wso da Mocidade
Portuguésa dedicada ao Coméreio, Lisboa, 1798 a 1804, Regia Oficina
Tipografica, tomo IV, Tratado IV, Las Letras de Cdmbio, cap. II.
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biale nel titolo “dei contratti usurari” Era antico dav-
vero in quel paese I'uso delle lettere di cambio; ma le sue
Ordinanze determinavano che le persone che dessero il
loro denaro al cambio o lo pagassero, non facessero diffe-
renza alcuna tra il suo impiego in contanfe o in lettera o
vaglia cambiario (livran¢a), ottenendo interessi maggiori
nel pagamento in moneta di quelli che comunemente si
pagavano nella piazza per il cambio per mezzo dei vaglia.

A mantenere in vita questa tesi, le Ordinanze avevano
stabilito che era lecito soltanto il guadagno di denaro “in
qualsiasi caso di cambio da un Regno o luogo ad un
altro”. Ma c’era di piu: dichiaravano “lecito e vero il
cambio” soltanto quando si consegnava un certo impor-
to in denaro in un luogo affinché in un altro si pagasse
un poco meno. Sarebbe la differenza, il corrispettivo —
l’aggio. Questo sconto si giustificava ed era permesso dal
diritto in ragione delle spese che i mercanti residenti nel
luogo dovevano fare per la manutenzione dei loro cambi.

La forza della religiositah medioevale perdurava nelle
costruzioni giuridiche e si fatta sentire nel contratto di
cambio.

Se in quei tempi listituto della rappresentanza, pe-
culiare del diritto romano, secondo il quale alteri stipulare
non potest, non era predominante, tuttavia si verificava
una rinascita della rappresentanza, affermata dal diritto
canonico nella regola secondo la quale qui facit per alium
est proinde ac si faciat per se ipsum.

Senza I’adozione di questo principio non era possibile
I’esecuzione del contratto di cambio: il cambiatore per
eseguirlo doveva essere titolare di un diritto di credito
contro il banchiere o mercante che lo rappresentava o che
era da esso rappresentato.

Di molta acutezza l’osservazione del GOLDSCHMIDT
secondo la quale si troverebbe nelle dichiarazioni scritte
di debito una clausola che é la chiave della storia, finora
misteriosa, dello sviluppo della cambiale — la clausola all’
ordine passiva. Ed infatti “come con la clausola all’ordine
attiva colui che emette un titolo fonda il diritto in questo
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formolato, non soltanto per il prenditore nominato nel
titolo, ma anche per l'ordine di lui, cioé per colui, che sara
designato dal prenditore nominato (tibi wvel tuo certo
nuntio, mandato, cui mandaveris, ordinaveris, etc.) cosi
Pemittente puo inoltre dichiarare, che egli si riserva di
pagare per mezzo di un altro la somma promessa: per me
vel per meum nuncium, missum e simili. Quest’altro egli
poteva nominarlo subito, o almeno designarlo esattamente
(per es. per meos socios), oppure poteva frattanto lasciarlo
affatto indeterminato”.

Sebbene il diritto al denaro avuto come mercanzia sia
molto pit esatamente configurabile como diritto di credito
che come diritto di proprieta nel significato comune di
questa espressione, la sua trasmissione si é praticata da
tempo immemorabile. Ma poiché il diritto di credito si
realizzava solo mediante un documento notarile o giudi-
ziario — la carta, questo documento aveva un valore pa-
trimoniale. Il trasferimento di quel diritto non era possi-
bile senza la tradizione del documento.

Quando la pratica degli affari sospese quel documento
notarile, sostituito dalla lettera di cambio, s’affermo il
principio della cessione di credito.

Il contratto di cambio si é arrestato nelle linee della
sua evoluzione fino a trasformarsi in un titolo di credito
per effetto dell’introduzione della girata nel suo mecca-
nismo e nella sua struttura giuridica: si ¢ fatta una revo-
luzione nell’ambito del diritto cambiario.

Che gli svolgimenti di cui si é fatto cenno siano inti-
mamente legati alla liberazione del contratto di cambio
dalla condanna per usura, per il pungolo delle necessita
commerciali, é ovvio.

L’esigenza benefica e legittima di reprimire I'usura ha
impedito, secondo il LEvy-BrunL, la naturale evoluzione di
molti istituzioni commerciali. I commercialisti si sono

4. LEVIN GOLDSCHMIDT, Storia Universale del Diritto Commercia-
le, Trad. di Vittorio Pouchain & Antonio Scialoja, Torino, 1913, Unione
Tipografico-Editrice Torinese, p. 307.
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appellati a tutti i mezzi della loro dialettica per dimos-
trare che il contratto di cambio non era un mutuo, ma una
vendita, almeno un atto giuridico sui generis che non po-
teva essere considerato come usurario. La lettera di
cambio per se stessa non era libera delle sanzioni cano-
niche o teologiche, salvo che si presentasse come mezzo di
una trasmissione da luogo a luogo: la distantia loci era la
sua condizione primordiale 5.

Questa era la posizione della cambiale prima del Se-
colo xvi, durante il quale l'autoriti secolare ha favorito
Putilizzazione di quel titolo nelle relazioni internazionali.
Ma in Francia gia si erano create condizioni d’ordine eco-
nomico per la sua consacrazione legislativa.

3. Bene ha detto il CaLasso che strettamente legata
a queste nuove concezioni é una istituzione che nella vita
commerciale del rinascimento era destinata ad assumere
una importanza enorme — il titolo al portatore; e se é
vero che la nascita di questo fu lentamente preparata
nei secoli dell’alto medio evo attraverso il processo di
incorporazione del diritto nella carta che lo documentava,
¢ perd innegabile che una funzione cosi importante nel
vortice degli affari, fin quasi a rappresentarne il simbolo,
esso potette raggiungere solo nella nuova economia mone-
taria 6.

La lettera di cambio cosi preparata per opera dei mer-
canti nel tramonto del medio evo appunto attraverso la
incorporazione del diritto nel titolo che lo documentava,
raggiunse una formazione definitiva in Francia nel 1673,
nell’Ordonnance sur le Commerce.

I1 diritto cambiario della rivoluzione francese, come
scrisse il Mossa, fu erede della tradizione che si incarnava
massimamente nell’ordinanza del commercio. La rivolu-
zione aveva abbattuto privilegi e creato un nuovo ordine

5. HENRI LEVY-BRUHL, Histoire de la Lettre de Change aux XVII
et XVIII, Siécles, Paris, 1933, Recueil Sirey, p. 22.

6. FRANCESco CALASSO, Introduzione al Diritto Comune, Milano,
1951, Dott. A. Giuffré, editore, p. 151.
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giuridico, ma il diritto cambiario si era silenziosamente
conservato, e persino qualche rara voce di rinnovamento
era svanita?’.

Resto cosi segnalata quell’ordinanza francese, che pre-
paro I'avvenimento del Code de Commerce del 1707,

Questo codice, come scrisse il FrEMERY, ha creato il
vero diritto commerciale, opera lenta e sucessiva dei mer-
canti, le cui fonti si trovano nei monumenti delle loro con-
suetudini. Da quel momento in poi, il diritto commer-
ciale, che doveva essere semplice, grande, universale come
il commercio che lo aveva prodotto, si é spezzato, dive-
nendo, volta per volta, diritto commerciale francese, diritto
commerciale inglese, diritto commerciale spagnuolo 8.

Ed anche diritto commerciale brasiliano.

Proclamata nel 1822 la separazione del Brasile dalla
sfera coloniale del Portogallo, la trasformazione politica
del paese doveva pur produrre la trasformazione della
sua struttura giuridica. Non cessarono tuttavia di vigorare
le leggi della metropoli, soprattuto quelle di carattere pri-
vato, anche nel momento stesso del avvento politico della
independenza della nazione.

Poiché il diritto, espressione del grado di civilita dei po-
poli, trasforma i suoi istituti in consonanza ai bisogni ed
alle esigenze della vita nazionale, giurata la Costituzione
Politica dell’Impero del Brasile nel 1824, I’ordinamento
giuridico rivocd come prima legge nel 1830 il Codice Crimi-
nale.

I1 Codice Commerciale fu promulgato nel 1850.

Non é questo il momento di fare I’elogio di questo
codice, in buona parte ancora in vigore, o la sua elegia;
ma ¢é da considerare che i suoi elaboratori non pratica-
rono il peccato di fare sfoggio dell’originalita. Essi rac-
colsero dai codice commerciali allora in vigore quanto di

7. LORENZO MossA, Trattato delle Cambiale, Padova, 1956, 3.° ed.
Cedam — Casa Editrice Dott. Antonio Milani, p. 1, n. 1.

8. A. FREMERY, Etudes de Droit Commercial, ou du Droit Fondé
poar lo Coutume Universelle des Commergants, Paris, 1833, Alex-Go-
belet, éditeur, p. 19.
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piu eletto vi era nella scienza giuridica compatibile con
la tradizione ed i bisogni della pratica commerciale del
paese; e l'opera della codificazione sotto questo riguardo
ed anche per il suo carattere organico ha resistito in parte
all’azione del tempo: é pia che centenario il codice brasi-
liano.

4. Circa la dottrina regolatrice della cambiale, il Co-
dice Commerciale dell’Impero del Brasile ha adottato
quella predominante in quei tempi; ma non ha perduto il
senso tradizionale attraverso in cui la cambiale era stata
a lungo usata nel commercio ed era stata interpretata dai
tribunali.

Si tripartiva la cambiale nella lettera di cambio, nella
lettera di terra e nella nota promissoria, ossia nel “paghe-
ré”, o vaglia cambiario.

La lettera di cambio doveva contenere piu o meno i
requisiti del titolo odierno ed esprimere la valuta ricevuta,
con la specificazione se in moneta, 'ed il suo ammontare,
se in merce, se in conto od in qualunque altro modo, il
che era condizione intrinseca del titolo. Essa certamente
si riputava uno strumento di credito, nonostante fosse con-
cepita quale convenzione obbligante I'uno dei contraenti
a far pagare una certa somma in un luogo determinato,
per un valore promesso o dato in altro luogo.

Cosi strutturata, la lettera di cambio era emessa
dall’una all’altra delle Provincie dell’Impero; ed in cio
consisteva I’elemento differenziale tra la lettera di cambio
e la lettera di terra: questa era emessa ed accettata nella
stessa Provincia.

La nota promissoria o vaglia cambiario, come titolo
contenente la promessa di pagamento di una somma deter-
minata, s’equiparava alla lettera di terra, e cosi pure gli
scritti particolari contenenti la promessa di pagamento di
somma certa a giorno fisso, a persona determinata o al
portatore, all’ordine o no, purché firmata da un commer-
ciante.
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Tutti coloro che, in quel sistema cambiario, attraverso
la tratta, D’accettazione, l’avallo o la girata, sottoscrives-
sero la cambiale, si consideravono solidalmente garanti ed
obbligati al pagamento della somma cambiaria con gli inte-
ressi, le spese del protesto ed altre spese legittime, come
commissione, bollo e porto, con diritto di regresso fino al
traente, per effetto di protesto regolare.

Cio che caratterizzava e giustificava la tratta della
lettera di cambio o di terra era l’esistenza della provvista
dei fondi in potere del trattatario.

5. Non era trascorso mezzo secolo dalla promulga-
zione del Codice Commerciale del 1850 che si fece sentire,
nell’elaborazione dei giuristi, la necessitd di una riforma
del diritto cambiario.

Nel 1906 veniva presentato alla Camera dei Deputati
un progetto destinato a questo scopo. Non si poteva dire
fosse veramente una riforma, benché si considerasse che
il Codice Commerciale non corrispondeva alle necessita
del commercio, e ancora meno allo sviluppo della scienza
giuridica. Si proponevano modificazioni al testo legisla-
tivo. Alcune delle proposte esprimevano idee della dottri-
na germanica, ma la cambiale rimaneva legata alla teoria
contrattuale.

In quel momento tuttavia un magistrato, allo stesso
tempo professore nella Facolta di Diritto di Minas Gerais,
il J. A. Saraiva, aveva gia pubblicato nella Rivista Forense
di Bello Horizonte una serie d’articoli richiamando I’atten-
zione dei giuristi sulla dottrina cambiaria germanica, arti-
coli riuniti poi in due tomi intitolati Diritto Cambiario
Brasiliano.

“La condanna”, scrisse il Saraiva, “della dottrina
francese, la relazione intima fra I’indole della cambiale e
la sua importanza economica, la disciplina dei titoli al
portatore sulla base del concetto dell’atto unilaterale nel
nostro Codice Civile, lo sviluppo mercantile ed industriale
del paese, la necessitd indeclinable e tanto proclamata di
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incrementare attraverso ogni mezzo le relazioni fra piazza
e piazza, le modificazioni delle leggi operate per effetto
delle decisioni della giurisprudenza in riscontro di impe-
riose esigenze della vita pratica — queste ed altre circos-
tanze indicano trovarsi il terreno pronto ad accogliere il
nuovo istituto cambiario: la strada della riforma é libera”.

La coincidenza della pubblicazione di quel trattato di
diritto cambiale con la proposta della riforma del capitolo
corrispondente del Codice Commerciale, originé una pro-
posizione ampia e sistematica, che sostituiva il progetto
in corso alla Camera dei Deputati.

Questa proposta, simile alla legge cambiaria germa-
nica del 24 novembre 1848, nella quale la lettera di cambio
era trasformata in semplice strumento di obbligazione,
circondata da rigorose formalita estrinseche, libera della
necessita di una rimessa di denaro, da luogo a luogo, della
valuta somministrata — fu bene accolta e alla fine dei
tramiti parlamentari trasformata in legge, attraverso il
Decreto n.° 2.044, del 31 dicembre 1908 10,

10. DECRETO N. 2.044, 31 DICEMBRE 1908 — Definisce la lettera di
cambio ed il vaglia cambiario e regola le operazioni cambiarie.

I1 Presidente della Repubblica degli Stati Uniti del Brasile:
Faccio sapere che il Congresso Nazionale ha decretato ed io san-
ziono la resoluzione seguente:

Titolo I

Della lettera di cambio

Capo I,

Della, emissione

Art. 1. — La lettera di cambio é un’ordine di pagamento e deve
contenere per esteso nel contesto questi requisiti:

I, la denominazione “lettera di cambio” o la denominazione con-
simile nella lingua in cui esso é redatto;

II, la somma di denaro da pagarsi e la specie della moneta;

III, i1 nome di colui al quale deve farsi il pagamento. Questa
indicazione pub essere scritta nel contesto;
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Il processo di rinvigorimento della cambiale convertita
in titolo di credito antonomo si é realizzato invero senza
le difficoltd che sorgono al momento della trasformazione
degli istituti giuridici. Si cred il profilo di un nuovo di-
ritto, che il maestro Lorenzo Mossa ha studiato in Italia
come giurista in cerca della verita ed esposto come pro-
fessore alla cui memoria rendiamo I'omaggio di una fer-
vida ammirazione.

IV, il nome di chi é designato a pagare. La lettera pué essere
al portatore o per ordine e conto di un terzo. Il traente pué designarsi
come trattario;

V, la sottoscrizione di pugno del traente o di un loro mandatario
speciale. La firma deve essere apposta sotto il contesto.

Art. 2. — Non sara lettera di cambio il titolo nel quale manchi
alcuni dei requisiti sopra indicati.
Art. 8. — Si considerano questi requisiti come iscritti al tempo

dell’emissione della lettera. Sard ammessa la prova in contrario in
caso di mala fede del portatore.

Art. 4. — Si presume il mandato al portatore per inserire la data
ed il luogo dell’emissione nella lettera in cui siano omessi.
Art. 5. — In caso di differenza tra il valore in cifra e quello scritto

per esteso nel corpo della lettera, quest’ultimo sara sempre conside-
rato come il veritiero, senza danno della lettera. Diversificando le som-
me di denaro nel contesto, il tijolo nom sard di cambio.

Art. 6. — La lettera pul essere emessa:

I, a vista;

II, a giorno fisso;

ITI, a certo tempo vista.

La epoca del pagamento deve essere precisa, una sola per la totalitd
della somma cambiaria.

Capo II
Della girata

Art. 8. — La girata trasferisce la proprieti della lettera di cambio.

La girata é valida ancorché il girante o il suo mandatario speciale
seriva soltanto il nome a tergo della lettera.

I1 giratario pué completare questa girata.

§ 1. La clausola “per procura” apposta sulla girata indica il
mandato con tutti i poteri, a meno che vi sia restrizione espressa neila
stessa girata.
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6. Innanzi tutto, la legge brasiliana non é la ripro-
duzione testuale della legge germanica: essa si presenta
con struttura propria ed in alcuni punti migliorata e quasi
portata a quel perfezionamento che il progresso commer-
ciale esigeva.

Cosi ad esempio ha permesso ’emissione della lettera
di cambio al portatore; ha fatto della girata, nell’intento
di renderlo simile alla moneta, elemento essenziale di un
titolo creato e destinato alla circolazione; ha determinato
la scadenza anticipata di esso come effetto del protesto

§ 2. La girata posteriore alla scadenza produce gli effetti di una
cessione civile.
§ 3. E vietata la girata parziale.

Capo III

Dell’accettazione

Art. 9. — E facoltativa la presentazione per 1’accettazione della
lettera a tempo certo di scadenza.

La lettera a tempo certo vista deve essere presentata all’accetta-
zione del trattario nel termine stabilito; in mancanza di designazione,
entro i sei mesi della data d’emissione, sotto pena di decadere il porta-
tore dai suoi diritti di regresso contro il girante, contro il giratario e
contro gli avallanti.

Paragrafo unico — L’accettazione della lettera a certo tempo vista
deve essere datata; in difetto si presume al portatore il mandato per
datarla.

Art. 10, — Essendo due o piu i trattari, il portatore deve pre-
sentare la lettera al primo designato; in mancanza o rifiuto dell’accet-
tazione, al secondo qualora domiciliato nello stesso luogo; e cosi suc-
cesivamente nonostante l'ordine d’indicazione dei nomi dei trattari
nella lettera.

Art. 11. — Per la validitd dell’accettazione basta la semplice fir-
ma autografa del trattario, o del suo mandatario speciale sulla faccia
anteriore della lettera.

La dichiarazione che non esprima rifiuto indubitabile, limitazione
o modificazione vale come accettazione pura.

Paragrafo unico. — Qualunque limitazione o modificazione equiva-
le a mancanza di accettazione; ma 1 accettante rimane obbligato nei
termini della limitazione o modificazione.
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per mancanza o rifiuto dell’accetazzione, nel proposito di
non snaturarlo con l’esigenza di guarentigia reale disper-
dendone la funzione di credito personale in movimento; e
finalmente ha equiparato I’avallante al debitore autonomo
per evitare l'esistenza, nella cambiale, di vincoli accessori.

Giuridicamente, la lettera di cambio non é piu un con-
tratto di cambio. Mezzo per ottenere e rispettivamente
concedere credito, essa é caratteristicamente un titolo di
credito all’ordine e percié formale, cioé redatto con forma
determinata dalla legge, in difetto della quale non pué
avere il valore e gli effetti propri della cambiale.

La lettera di cambio serve con la sua forma a custo-
dire i diritti derivanti da qualsiasi operazione da cui risulti
un credito; ed é il documento necessario all’esercizio del
diritto letterale che vi é menzionato.

Art. 12. — Una volta prestata, I’accettazione non pué mai essere
cancellata o revocata.
Art. 13. — La mancanza o il rifiuto di accettazione si prova me-
diante il protesto.
Capo IV

Dell’avallo

Art. 14. Il pagamento di una lettera pudé essere garantito con
avallo indipendentemente di accettazione o di girata. Si considera vali-
do l’avallo dato soltanto colla firma del pugno dell’avallante, o del suo
mandatario speciale, apposta sulla faccia o a tergo della lettera.

e ancora acettata, al traente.

Art. 16. — Si equipara l’avallante a colui il cui nome indica; ma
in mancanza di questa indicazione, a quello sotto il cui nome apporta
la sua firma; fuori di questi casi, all’accettante, e se la lettera non
e ancora accettata, al traente.

Capo V

Delle. moltiplicazione della lettera di cambio
Dei duplieati.

Art. 16. — Il traente, sotto pena di essere tenuto al risarcimento
del danno, é obbligato a dare al portatore della lettera le copie da
lui richieste prima della scadenza, differenziate nel contesto per
numerazione in ordine di seguenza, o riserva di quelle che se siano
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Cosi I’ha concepita la legge brasiliana, che le ha datto
un alto valore giuridico per la sua forma letterale e com-
pleta: come tale, probat rem ipsam. Essa deve bastare
a se stessa. Chi la possiede sa bene I’arma che ha in mano;
e chi la firma non pud ignorare che assume una obbliga-
zione certa quanto alla sua esistenza e determinata quanto
al suo oggetto: cioé una obbligazione liquida.

Questa obbligazione risponde al diritto astratto di chi
I’acquista, indipendentemente dall’affare che diede luogo
alla sua emissione. Sono autonome le obbligazioni cam-
biarie e independenti le une dalle altre: i vizi o deficienze

smarrite. In diffetto di differenziazione o di reserva che esprima
Punicitd dell’obbligazione, si considerano come altretanti cambiali dis-
tinte.

§ 1. Il girante ed il suo avallante sono tenuti a riprodurre la
tratta e ’avallo nella duplicata sotto pena di risarcimento del danno.

§ 2. Il trattario é tenuto responsabile per ciascun degli esemplari
nei quali apponga l’accettazione.

§ 8. 11 traente di due o pid esemplari della lettera a distinte per-
sone ed i successivi traente ed avvallanti rimangono cambialmente obbli-
gati.

§ 4. 11 detentore della lettera emessa per l’accettazione é obbliga-
to a consegnarla al legittimo portatore dei duplicati, sotto pena di
risarcimento del danno.

Capo VI

Della scadenza

Art. 17. — La lettera a vista scade all’atto della presentazione.

La lettera a giorno fisso scade in quel giorno. La lettera a gior-
no data o dalla vista scade nell’ultimo giorno del termine; ma il giorno
della data non é compreso nel termine della prima ed il giorno
dell’accettazione nel termine dell’altra.

La lettera a settimane, a mesi o adanni della data o dalla vista
scade nel giorno della settimana, mese od anno del pagamento, corrispon-
dente al giorno dell’emissione o dell’accettazione. In mancanza dell’in-
dicazione del giorno corrispondente, scade l'ultimo giorno del mese di
pagamento.

Art, 18. — Quando emessa la lettera in paese dove sia vigorante
un’altro calendario, senza dichiarazione di quale sia 1’adottato, il termi-
ne della scandenza si verifica computandosi il giorno del calendario gre-
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che rendono invalida una obbligazione non si comunicano
alle altre contenute nello stesso titolo, non pregilidicano
la validita di esso.

La lettera di cambio é un titolo contenente I’obbliga-
zione incondizionata di pagamento di una somma certa:
sull’ambigiuta o l’errore della menzione toglie al titolo il
carattere di cambiale.

goriano corrispondente al giorno dell’emissione secondo !’altro calen
dario.

Art. 19. — Si considera scaduta la lettera protestata:

I, per mancanza o rifiuto di accettazione;

II, per fallimento dell’accettante.

Si riputa differito il pagamento in questi casi al giorno della sca-
denza ordinaria della lettera, verificandosi ’accettazione dell’altro trat-
tario designato o, in mancanza, il consentimento del portatore all’acce-
ttazione per intervento volontario espresso nel atto del protesto.

Capo VII

Del pagamento

Art. 20. — La lettera deve essere presentata al trattario o all’acce-
ttante per il pagamento nel luogo in essa indicata e nel giorno della
scadenza, oppure essendo quel giorno feriale per la legge, nel primo
giorno successivo; in mancanza della presentazione il portatore decade
del diritto di regresso contra il traente, il giratorio ed avallante.

§ 1. Sara pagabile a vista la lettera senza indicazione dell’epoca
di scadenza; e la lettera senza indicazione del luogo di pagamento sari
pagabile nel luogo designato sotto il nome del trattario.

E facoltativa l’indicazione alternativa di luoghi di pagamento, assi
curato al portatore il diritto d’opzione. La lettera pué esse tratta su
di una persona per essere pagata nel domicilio dell’altra indicata dal
traente o dall’accettante.

§ 2. In caso di rifiuto o mancanza di pagamento dall’accettante,
essendovi due o pid trattari, il portatore deve presentare la lettera al
primo nominato, se esso sia domiciliato nella stessa piazza; e cosi succe-
ssivamente nonostante la forma d’indicazione nella lettera dei nomi dei
trattari.

§ 3. In caso fortuito o di forza maggiore la presentazione deve
essere fatta dopo la cessazione dell’impedimento.

Art. 21. — La lettera tratta a vista deve essere presentata per il
pagamento dentro il termine in essa indicato; e dentro dodici mesi della
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Il rigore formale ha fatto riconoscere un mandato
tacito al portatore per completare la data ed il luogo della
tratta omessi nel titolo. Cosi nella legge brasiliana.
Invece la legge uniforme dispone che se la lettera di cambio,
incompleta nell’atto della emissione, é riempita in con-
trasto con le convenzioni, I'innosservanza di esse non puod
essere opponibile al portatore, a meno che egli abbia
acquistato il titolo di mala fede ovvero abbia commesso
colpa grave acquistandolo.

data dell’emissione del titolo, in mancanza d’indicazione, sotto pena di-
decadenza del diritto di regresso contro il traente, il giratario e ’aval-
lante.

Art. 22. — Il possessore della lettera non pud essere costretto a
ricevere il pagamento prima della scadenza. Chi paga una lettera prima

2

della scadenza é responsabile della validitd del pagamento.

§ 1. Il portatore non pué rifiutare un pagamento parziale al tem-
po della scadenza.

§ 2. 1l portatore quando ne riceve il pagamento, deve consegnare la
lettera quietanzata a chi paga; in caso di pagamento parziale, in cui non
si fa la tradizione del titolo, deve farne menzione sul titolo e darne
quietanza separata.

Art. 23. — Si presume validamente libero chi paga la lettera alla
scadenza, senz’opposizione.

Paragrafo unico. — L’opposizione al pagamento é amessa soltanto
in caso di smarrimento della lettera ovvero di fallimento o incapacita
del portatore per riceverlo.

Art. 24. — Il pagamento fatto dall’accettante o dai rispettivi aval-
lanti estingue la responsabilitd di tutti i coobbligati; ed il pagamento
fatto dal traente, dai giranti ovvero dai rispettivi avallanti estingue la
responsabilitd degli coobligati posteriori.

Art. 25. — La lettera di cambio deve essere pagata colla moneta in
essa indicata. Se la somma é stabilita in una moneta straniera deve es-
sere il pagamento fatto nella moneta nazionale, al cambio a vista del
giorno della scadenza o del luogo del pagamento. Si pué determinare
al contrario espressamente sul tijolo. In mancanza del corso del cam-
bio nel luogo, il valore sari determinato secondo il cambio della piazza
pid prossima.

Art. 26. — Si la lettera non é presentata per il pagamento alla
scadenza, Paccettante, trascorso il termine per fare il protesto, ha di-
ritto di depositare la somma indicata nel titolo a spese e rischio del
portatore, senza bisogno di alcuna citazione.
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La legge uniforme ammette implicitamente la conven-
zione di riempimento della cambiale in bianco fuori dai
limiti stabiliti dalla legge brasiliana, piu prudente su
questo punto. Si tratta di un contratto verbale che si tras-
mette identicamente al titolo, da uno all’altro portatore o
trattario.

Art. 27 — La mancanza totale o parziale di pagamento si prova
mediante il protesto.

Capo VIII
Del protesto

Art. 28 — La lettera in punto d’essere protestata per mancanza
di’accettazione o di pagamento, sard consegnata all’ufficiale competente
nel primo giorno sucessivo al rifiuto dell’accettazione o della scadenza
ed il rispettivo strumento sari fatto entro tre giorni.

Paragrafo unico. — Il protesto si deve fare nel luogo indicato nella
lettera per l'accettazione o per il pagamento.

Tratta o accettata la lettera per pagamento in un altro domicilio
che non sia quello del trattario, in questo domicilio deve levarsi il
protesto.

Art. 20. — Lo strumento del protesto deve contenere:

I, la data;

II, la trascrizione esatta della lettera e delle dichiarazioni che in essa
si trovino, nell’ordine rispettivo;

III, il certificato della notificazione al trattario od all’accettante
ovvero agli altri trattari indicati nella lettera per accettarla o pagarla,
la risposta avuta o la dichiarazione che non ne fu data alcuna;

Non vi é bisogno della notificazione nel caso che il trattario od
’accettante scriva e firmi sulla lettera la dichiarazione di rifiuto dell’-
accettazione o del pagamento, ovvero nell’ipotesi del protesto per fal-
limento dell’accettante.

IV, il certificato di non essere stato trovato o di essere sconosciuta
la persona indicata per l’accettazione o il pagamento. In questa ipo-
tesi P'ufficiale deve eseguire la notificazione mediante affissazione dell’-
atto nei luoghi di stile e mediante publici proclami nei giornali;

V. l'indicazione degli intervenienti e delle firme da essi onorate;

VI, P’accordo del portatore all’accettazione per onore;

VII, la sottoscrizione, sotto sigillo publico, del’ufficiale del pro-
testo.

Paragrafo unico — Lo istrumento del protesto, con la trascrizio-
ne nel libro proprio, dev’essere consegnato al portatore della lettera o
a colui che abbia fatto il pagamento.



_ 83 —

La legge uniforme si riferisce, nell’edizione francese,
“aux accords intervenus”; ma queste convenzioni non si
possono opporre al portatore, acquirente in buona fede e
senza colpa grave del titolo gia riempito.

Art. 30. — II portatore della lettera deve dare aviso al suo gi-
rante del marcato pagamento entro due giorni della data del protesto;
ed ogni giratario, nei due giorni di ricevimento dell’avviso, al proprio
girante, sotto pena di essere tenuto al risarcimento del danno.

Non essendo indicato nella girata il domicilio o la residenza del
girante, 'avviso dovria essere trasmesso al girante precedente che
abbia compiuto quella formalita.

Paragrafo unico. — L’avviso pud eseguirse a mezzo di lettera ra-
commandata. In tal caso la lettera contenente l’avviso sard portata
all’ufficio postale affinché sia speduta al destinatario in pacco ra-
commandato.

Art. 81. — In caso di rifiuto di rinvio della lettera da parte da
colui che I’abbia ricevuto per firmare l’accettazione o pagarla, il pro-
testo pud essere levato mediante un alto esemplare o, in mancanza,
secondo l’indicazione del protestante.

Paragrafo unico. — Comprovato il fatto pud essere decretato l’ar-
resto del detentore della lettera, salvo consegna della somma cambiaria
e per il rimborso delle spese.

Art. 32. — Il portatore che non realizza il protesto in tempo utile
e forma regolare decade dal diritto di esercitare il regresso contro il
traente il girante e gli avallanti.

Art. 33. — L’ufficiale che non esegui in tempo e forma regolare
l’istrumento del protesto, nondimeno d’incorrere nella pena stabilita
nel Codice Penale, é tenuto al risarcimento del danno.

Capo IX

Del intervento

Art. 34. — Nell’atto del protesto per mancanza o rifiuto dell’accet-
tazione, la lettera pué essere accettata da un terzo con il consenso del
portatore.

La responsabilitd di questo interveniente s’equipara alla responsa-
bilitd del trattario che accetta.

Art. 35. — Nell’atto del protesto, eccettuata I’ipotesi dell’articolo
precedente, qualunque ha il diritto d’intervenire per pagare la lettera
in onore di qualsiasi firma.

§ 1. Il pagamento per onore della firma dell’accettante o dei ris-
pettivi avallanti estingue la responsabilit4d cambiaria di tutti gli obbli-
gati.
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Dal testo della legge cambiaria italiana sorge, nel pen-
siero dell’Angeloni, un “diritto patrimoniale”. 11 diritto
di completare, egli ha detto, “é un diritto inerente al titolo,
che risulta del titolo e circola con esso, trasferendosi dal
prenditore ad ogni portatore successivo. Si tratta di un
diritto patrimoniale, che entra irrevocabilmente insieme
col titolo, nel patrimonio del prenditore al momento dell’

§ 2. Se non é indicata la firma per onore della quale ha luogo
I’accettazione, questa si riputa data per onore del traente; ma nella
lettera accettata si considera omnorato 1’accettante.

§ 3. Se piu persone, gid obbligate o no, offrono il pagamento per
intervento, é preferita quella il cui pagamento libera il maggior nu-
mero di obbligati.

In caso d’intervento per la stessa firma é preferito l’'interveniente
obbligato; in mancanza di questo, il trattario; in difetto di ambe due
Topzione appartiene al detentore o portatore.

E vietato l’intervento all’accettante ovvero al rispettivo avallante.

Capo X

Dell’aommortamento

Art. 36. — In caso di smarrimento, sottrazione o distruzione to-
tale o parziale della lettera, il proprietario, indicando il suo esatto
tenore, pué chiedere al giudice competente del luogo di pagamento la
notificazione al traente, all’accettante e agli altri coobbligati a non
pagarla; e la citazione del detentore a presentarla in giudizio entro
tre mesi e, in case di smarrimento o distruzione, la citazione ai cobli-
gati ad offrire opposizione, nelle stesso termine, fondata sul difet-
to di forma del titolo o sulla mancanza di requisito essenziale al eser-
cizio della azione cambiaria.

Queste notificazioni e citazioni debbono essere inserite sul giorna-
le dello Stato e sul Giornale Ufficiale del Distretto Federale e sui gi-
ornali indicati dal giudice, oltre ’affissazione nei luoghi di stile e nella
Borsa della piazza del pagamento.

§ 1. Il termine di tre mesi decorre dal giorno della scadenza; si
gi4 scaduta la lettera, dal giorno in cui si pubblica ’avviso nel gior-
nale ufficiale.

§ 2. Nel corso di quel termine, il proprietario, in possessione del
certificato della domanda e dell’autorizzazione del giudice, pué eserci-
tare tutti gli atti che tendono a conservare il diritto di credito e, sca-
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emissione della cambiale, e quindi nel patrimonio di
ciascun portatore successivo: per cui il sopravvenire delia
morte o del fallimento del traente (o dell’emitente) non-
toglie la leggitimitd del riempimento neppure se questo
avvenga con l'apposizione di una data di emissione succes-
siva a tali eventi” !,

duta la lettera, pué esigere dall’accettante il deposito in giudizio della
somma dovuta.

§ 3. Trascorso il termine senza presentazione del portatore leg-
gimato (art. 39) della lettera, o senza opposizione del coobbligato (art.
36), il giudice emette un decreto con il quale pronunzia ’ammortamento
del titolo smarrito o distrutto, autorizzando in favore del proprietario
il pagamento della somma depositata, se il deposito sia stato fatto.

§ 4. Per effetto di questa sentenza il proprietario pud esercitare
I’azione cambiaria contro l’accettante e gli obbligati.

§ 5. Presentata la lettera dal portatore legittimato (art. 39) o
fatta l’opposizione dall’obbligato, il giudice decretard pregiudicata la
domanda d’ammortamento della lettera, facoltando peré all’interessato
il ricorso all’azione ordinaria.

§ 6. La sentenza pué essere impugnata con ricorso speciale.

§ 7. Il procedimento d’ammortamento non esclude il ricorso alla
duplicata della lettera e neppure dispensa I’avviso immediato dello
smarrimento per lettera racommandata al trattario, all’accettante ed
agli altri obbligati, nella forma indicata nel paragrafo unico dell’art
30, agli effetti della responsabilitd civile degli altri obbligati.

Capo XI
Della rivalsa

Art. 37. — Il portatore della lettera protestata pué rimborsarsi
della somma che gli é dovuta con una nuova tratta a vista su qualsiasi
degli obbligati.

Chi ha pagato la rivalsa pudé rimborsari nel modo stesso verso
gli obbligati anteriore.

Paragrafo tnico. — La rivalsa deve essere accompagnata della let-
tera protestata, del istrumento del protesto e del conto di ritorno.
Art. 88. — Il conto di ritorno deve indicare:

I, la somma cambiaria e quella degli interessi legali dal giorno della
scadenza;

11. VITTORI0O ANGELONI1, La cambiale ¢ il waglia cambiario se-
condo la legge uniforme di Ginevra, Roma, 2.° ed. Ateneo, n. 58, p. 97.
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Questa conclusione non corrisponde al testo della
legge brasiliana, per la quale il portatore ha un semplice
mandato di riempimento; ed il mandato si estingue per
la morte o il fallimento del mandante. La tesi della esis-
tenza di un dirito patrimoniale non puo accogliersi senza
riserva.

I1, la somma delle spese legali, protesto, commissione, bollo, porto
di lettere ed interessi, dal giorno dal quale siano state fatte;

II1, il nome della persona sulla quale la rivalsa é tratta;

IV. il prezzo del ricambio, certificato da un corretore o, in diffetto,
da due commercianti.

§ 1. Il ricambio si regola secondo il corso del cambio della piazza
di pagamento sulla piazza del domicilio o residenza delle persone sulle
quale é trata la rivalsa; il ricambio dovuto al traente o all’avallante
che ha pagato la letera si regola secondo il corso del cambio della
piazza in cui é tratta la rivalsa sulla piazza di residenza o del do-
micilio della persona sulla quale é tratta.

§ 2. E facoltato ’accumulo dei ricambi nella rivalsa successiva.

Capo XII

Dei diritti e delle obbligazioni cambiarie

Sezione 1
Dei diritti

Art., 39. — Il possessore & considerato proprietario legittimo della
tettera al portatore e della lettera in bianco.

Si riputa l'ultimo trattario proprietario leggitimo della lettera
girata in pieno se la prima girata € sottoscritta dal prenditore e cias-
cuna delle altre girate dal giratario della girata precedente.

Seguendosi alla girata in bianco un’altra girata, si presume che
il girante di questa abbia acquistato per quella girata la proprietd della
lettera.

§ 1. In caso di pluralitd di prenditori o di giratari, congiunti o
Jdisgiunti, ecolui che sia in possessione della lettera si considera il cre-
ditore unico della obbligazione agli effetti cambiari.

§ 2. Soltanto in caso di mala fede nell’acquisizione il possessore
legittimo secondo questo articolo pué essere tenuto a rinuciare alla
lettera di cambio.
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7 Pure non corrispondente anche alla legge brasi-
liana é la clausola “non all’ordine” od altra equivalente.
Essa considera non scritta, per gli effetti cambiari, la clau-
sola che vieta la girata o il prodotto, I’escludente da respon-
sabilitd per le spese e qualsiasi altre dispensate l’osser-
vanza di termini o delle formalita legale.

Art. 40. — Chi paga non é tenuto ad indagare 'autenticiti delle gi-
rate.

Paragrafo unico. — L’interveniente volontaris che paga é surroga-
to in tutti i diritti di colui per onore del quale ha pagato.

Art. 41, — 11 detentore, benché senza titolo aleuno, si riputa au-
torizzato a praticare gli atti necessari alla garanzia del credito, ad
esigere D'accettazione, levare il protesto ed esigere, all’época della sca-
denza, il deposito della somma cambiaria.

Sezione II

Delle obbligazioni

Art. 42. — Pud obbligarsi cambiariamente chi abbia capacitd civile
o commerciale.

Paragrafo unico. — Lo straniero capace secondo la legge brasiliana
é ritenuto obbligato per la dichiarazione da lui firmata anche se in-
capace secondo la sua legge nazionale.

Art. 43. — Le obbligazioni cambiarie sono autonome ossia indepen-
ti le une dalle altre. Il sottoscrittore della dichiarazione cambiaria
rimane da essa vincolato e solidalmente responsabile per 1’accetta-
zione e per il pagamento, nonostante la falsitd, la falsificazione o la
nullitd da qualsiasi altra firma in essa apposta.

Art. 44. — Si considerano non scritte per gli effetti cambiari:

I, la clausola d’interessi;

II, la clausola di proibizione della girata o del protesto, I’escluden-
te da responsabilitd per le spese e qualsiasi altra dispensate 1’osser-
vanza di termine o delle formalitd da questa legge;

III, la clausola di divieto della presentazione della lettera all’accet-
tazione del trattario;

IV, la clausola escludente o restritiva della responsabilitd e qual-
siasi altra in benefizio del debitore o del creditore fuori dei limiti sta-
biliti da questa legge.

§ 1. La girata o ’avallo cancellato si considerano non seritti agli
effetti cambiari.
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La clausola apposta alla girata com le menzioni “valuta
in garanzia”, “valuta in pegno” od ogni altra che impliche
un pegno, ¢ ignorata dalla legge brasiliana, al contrario
di quanto accade nella legge uniforme, nella quale il por-
tatore pud esercitare tutti i diritti derivanti della lettera di
cambio; in questa ipotesi, una girata da lui apposta nel

titolo é valida soltanto come girata per procura.

8. La legge uniforme poi si é assai differenziata
dalla legge brasiliana nel capitolo dell’accettazione: quella
legge é particolareggiata, a incominciare dalla possibilita
di fissazione o non di termine per la presentazione della

§ 2. Non é lettera di cambio il titolo nel quale il traente esclude o
restringe la sua responsabilitd cambiaria.

Art. 45. — Con laccettazione il trattario si obbliga di pagare al
traente e rispettivi avallanti.

§ 1. La lettera girata all’accettante pué essere da questo girata
ulteriormente.

§ 2. Per nuovo giro della lettera girata al traente, al girante o
all’avallante rimangano obbligati codebitori intermedi.

Art. 46. — Chi sottoscrive la dichiarazione cambiaria quale man-
datario o rappresentante legale di una persona per la quale non ha po-
tere di agire, é obbligato, come se avesse firmato in propria.

Art. 47. — La sostanza, gli effetti, la forma estrinseca ed i mezzi
di prova della obbligazione cambiaria se regolanc con la legge del luoga
dove l’obbligazione fu firmata.

Art. 48. — Qualora liberata della responsabilitd cambiaria, il
traente o ’accettante € obbligato a restituire al portatore con l’interes-
si legali la somma di cui si sia arricchito ingiustamente a suo danno.

L’azione del portatore per questo scopo é l'ordinaria.

Capo XIII

Dellazione cambiaria

Art. 49, — E esecutiva l’azione cambiaria.

Per questa azione il creditore ha anche il diritto di richiedere la
somma che gli sarebbe dovuta per la rivalsa (art. 38).

Art. 50. — L’azione cambiaria pud essere esercitata contra ono, al-
cuni o tutti gli obbligati, senza osservanza dell’ordine delle girate.
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lettera di cambio al trattario per accettarla. Ma c’¢é in piu
la facoltd conferita al traente di prescrivere che la cam-
biale sia presentata a termine fisso. Egli pué anche vie-
tare nel titolo che esso sia presentato per I’accettazione, a
meno che non sia pagabile presso un terzo, o in luogo
diverso da quello del domicilio del trattario, a certo tempo
vista. Ogni girante pudé prescrivere che la cambiale sia
presentata per Paccettazione fissando o non fissando un
termine, salvo che il traente 1’abbia dichiarata non accet-
tabile.

Art. 15. — Nell’azione cambiaria il debitore pubé oppore al portato-
re soltanto le eccezzioni fondate sui rapporti personali, sui difetti di
forma del titolo e sulla mancanza di requisito necessario all’esercizio
dell’azione,

Titolo II

Del vaglia cambiario

Capo I,

Dell’emissione

Art. 54. — Il vaglia cambiario (“nota promissoria”) é una pro-
messa di pagamento e deve contenere questi requisiti per esteso nel
contesto:

I, la denominazione “nota promissoria” o espressione consimile nel-
la lingua in cui essa é redatta;

II, la somma di denaro a pagarsi;

III, il nome di colui al quale deve farsi il pagamento;

IV, la firma autografa dell’emittente o del suo mandatario spe-
ciale.

§ 1. Si presume il mandato al portatore di inserire la data e
il luogo dell’emissione nel titolo in cui siano state omessi.

§ 2. Il vaglia cambiario senza indicazione di scadenza si considera
pagabile a vista. In mancanza d’indicazione del Iuogo di pagamento
sard pagabile nel domicilio dell’emittente.

§ 3. In caso di differenza della somma di denaro sard considerata
veritiera quella scritta per esteso, nel testo. Diversificando nél con-
testo l’indicazione della somma in denaro, non sari il titolo vaglia
cambiario.
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Invece la cambiale dichiarata non accettabile non é
lettera di cambio nel sistema della legge brasiliana, che
vieta la clausola proibitiva di presentazione di essa per
Yaccettazione.

11 trattario puo6 chiedere, secondo la legge uniforme,
che gli sia fatta una seconda presentazione il giorno se-
guente alla prima, per ’accettazione; e gli interessati non
possono valersi dell’innosservanza di tale richiesta se non
sia stata menzionata nel protesto.

Su questo punto la legge brasiliana non si pronunzia,
ma in realtd esclude questa seconda presentazione, perché
impone la consegna della cambiale all’ufficiale nel primo
giorno utile seguente al rifiuto dell’accettazione, affinché
sia fatto il protesto necessario.

§ 4. Non sari vaglia cambiario lo scritto nel quale manchi alcuno
dei requisiti essenziali sopra enumerati. Questi requisiti si conside-
rano apposti al tempo dell’emissione del vaglia cambiario. E ammes-
sa da prova in contrario in caso di mala fede.

Art. 55. — Il vaglia cambiario pudé essere emesso:

I, a vista;

II, a giorno fisso;

III, a certo tempo data.

Paragrafo unico. — L’epoca del pagamento deve essere precisa, una
sola per la totalita del debito.

Capo II

Disposizioni generali

Art. 56. — Sono applicabili al vaglia cambiario, con le modifica-
zioni necessarie, tutti le disposizioni del Titolo I di questa legge, eccet-
to i relativi all’accettazione e ai duplicati.

I’emittente é obbligato nello stesso modo dell’accettante di una
lettera di cambio.

Art. 57. — Si rivocano tutti gli articoli del Titolo XVI del Codice
Commerciale ed altre disposizioni in contrario.

Rio de Janeiro, 31 Dicembre 1908, 20 della Republica.

AFONSO AUGUSTO MOREIRA PENA

David Campista.”
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La legge uniforme non obbliga il portatore a conseg-
nare al trattario la lettera di cambio che gli sia presentata
per l'accettazione, e cosi pure la legge brasiliana. Ma
questa ha previsto la consegna del titolo col disporre che,
rifiutata la sua restituzione, il protesto pué essere fatto con
un altro esemplare o, in sua mancanza, mediante I’indi-
cazione del protestante, senza pregiudizio della di lui res-
ponsabilita penale.

9. In caso di alterazioni nel testo della lettera di
cambio la legge uniforme dispone che chi abbia firmato
dopo le alterazioni risponde nei termini del testo alterato;
ma chi ’abbia sottoscritto prima, risponde nei termini del
testo genuino.

Non dice nulla tuttavia quella legge circa la natura
di quelle alterazioni; ma essa, come hanno osservato il
ArMINJON ed il Carry, ha riunito sotto il nome di “altera-
zioni” tutte le modificazioni apportate al contesto di una
lettera di cambio, volontarie o no, tanto nel testo quanto
nella dichiarazione cambiaria per esempio ’aggiunta di un
domicilio, la cancellatura di una clausola “senza garan-
zia”, la modificazione del nome del trattario, ecc. L’alte-
razione pud consistere in una mutilazione, una soppres-
sione mediante lavatura chimica, ecc. 2,

La legge brasiliana ha fatto una distinzione degna di
nota. Posto il principio dell’indipendenza e dell’autono-
mia delle obbligazioni cambiarie, ha prescritto che il
sottoscritore della dichiarazione cambiaria resta vincolato
in solido per l’accettazione ed il pagamento della lettera,
nonostante la falsita, la falsificazione o la nullitd di quan-
lunque altra firma.

Essa non contiene disposizioni circa le alterazioni del
contesto della lettera di cambio, nemmeno nei termini
generali della legge uniforme; ma il Codice Commerciale
ha stabilito che il documento in cui vi sia cancellatura o

12. P. ARMINJON & P. CARRY, La Lettre de Change et le Billet
& Ordre, Paris, 1938, Librairie Dalloz, p. 247, n. 221.
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modifica essenziale senza ratifica dei contraenti, sottos-
critta da questi, non produce nessun effetto in giudizio;
salva la prova di essere stato viziato dalla parte interessata
all’invalidita del documento.

Essendo requisiti essenziali della lettera di cambio
quelli enumerati dalla legge, in mancanza dei quali il
titolo non vale come cambiale, le alterazioni senza ratifi-
che espresse degli obbligati, da essi sottoscritte, snatu-
rano il titolo. La cambiale dev’essere sopratutto liquida
e certa. Cosi hanno deciso i tribunali brasiliani: la lettera
di cambio deve presentarsi in giudizio rivestita di tutte i
suoi requisiti essenziali, senza correzioni, cancallature o
mutilazioni che la facciano sospetta o incerta 13,

10. Si potrebbero moltiplicare questi confronti fra le
due leggi cambiarie, la uniforme e la brasiliana; ma sa-
rebbe necessario farne un trattato, tanti sono i problemi
sorgenti della lettera di cambio nella sua pratica.

Molto si parla del suo formalismo, della sua lettera-
lith, dell’astratezza ed indipendenza delle obbligazioni
emergenti del suo contesto sintetizzabili in una sola frase:
“Per questa lettera di cambio pagherette a Caio il 31 di-
cembre 1958 la somma di centomila lire”, anteposta la
data, indicato il trattario ed il suo domicilio e sottoposta
la firma del traente. Ecco il modello classico del titolo
nella sua semplicita organica e fisionomica.

Questa frase corta, incisiva, che suona come un com-
mando, perché contiene un ordine di pagamento, é la
fonte incessante, ricca di problemi dottrinari e di contro-
versie fra i giuristi ed i tribunali, di provvedimenti del
legislatore e delle convenzioni internazionali per ottenere
una legge uniforme sulla cambiale.

Si sono realizzate queste convenzioni ed il Brasile ha
partecipato attivamente tanto a quella tenuta all’Aia nel

18. Rewvista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 159, p. 701; v. 161, p.
750, v. 165, p. 207.
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1912, quanto a quella di Ginevra nel 1930, sotto gli auspici
della Societd delle Nazioni; ma l’aspirazione era molto
alta a poter esser integralmente attenuta.

La Convenzione di Ginevra non ha raggiunto un risul-
tato completo poiché non aveva raccolto che ’adesione di
ventisei Stati, mancanti fra gli altri gli Stati Uniti di Ame-
rica e I'Inghilterra. Questi paesi formano cosi tuttoggi un
gruppo ed un sistema giuridico tradizionale. II mondo
non é ancora uno solo, nonostante sia geograficamente con-
tenuto nella unitd cosmica della medesima sfera.

Si che — lo scrisse il Roronpr nella prefazione alla
sostanziosa monografia del GrisoLr su La Cambiale in Di-
ritto Inglese — “si che, dal punto di vista del diritto cam-
biario, due grandi sistemi si contrappongono ormai, abbra-
cianti i paesi piil numerosi e certo economicamente piu
progrediti. E se ad un piu largo risultato la conferenza
di Ginevra non ¢é arrivata, é proprio — a giudizio di molti
— perché un altro grande sistema unitario si era in sos-
tanza formato ormai nel grande mondo anglo-germanico
sulla base della legge cambiaria inglese”.

La domanda lanciata dal Roronpi, “se sia realizzabili
una superiore fusione dei due sistemi con la creazione di
un titolo cambiario universale, i cui benefici dal punto
di vista pratico non richiedono dimostrazione”, rimarra
senza risposta per molti anni ancora.

11. Il Brasile ha firmato la Convenzione di Ginevra,
come quella dell’Aia; ma la ratifica di questa convenzione
ha posto in linea di esame un problema di ordine costitu-
zionale interno.

Presentato dal Presidente della Repubblica al Con-
gresso Nazionale la Convenzione dell’Aia, per ottenere la
necessaria omologazione, la Commissione di Diplomazia e
Trattati della Camera dei Deputati si espressd cosi:

“Il compito di legiferare sul diritto commerciale della
Reppublica é prerogativa del Congresso Nazionale, ai ter-
mini del art. 34, n. 23, della Costituzione; € non é possibile
confonderla con quella di decidere definitivamente sopra

6
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trattati e convenzioni internazionali con le nazioni esteri
a cui si riferisce il n. 12 dello stesso articolo.

“I trattati regolano le questioni di diritto pubblico e
sono stipulati dal Presidente della Repubblica; le leggi e
risoluzioni al contrario sono di diritto pubblico interno,
hanno la loro volidita dipendente della rigorosa osservanza
di un procedimento speciale di elaborazione prescrito in
tutte i Costituzioni ed emanano della sovranitd nazionale,
attraverso I'intermediazione di rappresentanti diretti inves-
titi di poteri idelegabili. Si la Convenzione in esame é
veramente un trattato di diritto pubblico esterno, il regola-
mento uniforme con esso integrato é, a rigore, una legge,
di quelle che debbono essere elaborate in conformita col
diritto pubblico interno.

“In questi termini, il trattato-legge solamente potrebbe
essere possibile senza collisione dei principi di diritto inter-
nazionale con i principi di diritto costituzionale, se il Pre-
sidente della Repubblica avesse D'attribuzione di fare delle
leggi, alli infuori dei trattati, o se il Potere Legislativo
avesse quelle di stipulare i trattati”.

“Non si potrebbe pure mettere in vigore la legge uni-
forme soltanto con l'omologazione dalla quale é risultata.
I1 Congresso Nazionale avrebbe, in tale caso, delegato in
favore di un’assemblea, cui il rappresentante brasiliano ha
preso parte, insieme con gli di vari altri paesi esteri, una
delle sue prerogative essenziali, mentre al contrario gli’é
vietata la delegazione dei suoi poteri in favore di chi-
chessia”.

La congrua soluzione sarebbe quella della presenta-
zione del regolamento uniforme come progetto di legge,
nella forma prevista dalla Costituzione, affinché si potesse
transformare in legge nazionale.

I1 Decreto n. 3.766, del 27 agosto 1919, ha approvalo
la Convenzione Internazionale per 1’Unificazione del Di-
ritto Cambiario dell’Aia del 23 giugno 1912; ma ha dis-
posto que la ratifica di quell’atto da parte del Governo
sarebbe avvenuta soltanto dopo la conversione in legge di
quella Convenzione,



— 75 —

Per la stessa ragione, la Convenzione di Ginevra non
ha forza di legge in Brasile; ma la legge cambiaria brasi-
liana del 1908 ¢ la piu prossima alla legge uniforme di
Ginevra ed ha la virtll di averla antecipata di molti anni.

12. La Costituzione di Francia del 1946 ha aperto la
possibilith della soluzione per via diplomatica del proble-
ma dell’'unificazione delle leggi uniformi di diritto privato.

L’importanza del nuovo dispositivo costituzionale fran-
cese ¢é considerabile: per esso, “les traités diplomatiques
reguliérement ratifiées et publiés ont force de loi dans
le cas méme o6u ils seraient contraires 4 des lois internes
francaises, sans qu’il soit besoin pour en assurer 1’applica-
tion d’autres dispositions legislatives que celles qui au-
raient été nécessaires pour assurer leur ratification”.

Questi trattati, “ayant une autorité supérieure a celles
des lois internes, leurs dispositions ne peuvent étre abro-
gées, modifiées ou suspendues qu’a la suite d’une dénon-
ciation réguliére, notifiée par voie diplomatique”.

La Costituzione brasiliana del 1946 non contiene iden-
tica disposizione.

Per la Convenzione di Ginevra gli Stati contraenti si
impegnarono ad introdurre nei loro territori la legge uni-
forme tal quale é stata stabilita; ma nel territorio brasi-
liano non si ha fatto sentire la necessitd dell’introduzione
di quella legge perché esisteva gia, ed é ancora in vigore,
una legge elaborata per ispirazione dei medesimi principi
di ordine economico e giuridico.



As Nagbes-Unidas e a definicdo de agressao *

Ataliba Nogueira

Delegado do Brasil & XII Assembléia
Geral das Nagdes-Unidas

A definicdo de agressio ocupa as Nacdes Unidas desde
1950.

Mesmo antes, na conferéncia de Sao Francisco, a co-
missdo de que era relator PaurL BoNcour ja havia conside-
rado a questdo e decidira, shbiamente, ndo incluir na Carta
das Nacoes Unidas a definicdo de agressao.

Grande numero de estados se interessou, desde 1950,
em formular tal definicdo e fazé-la aprovar mediante reso-
lucdo da Assembléia Geral. Em conseqiiéncia, a definicdo
de agressao foi estudada e discutida abundantemente.
Nio tenho necessidade de relembrar, neste momento, o
historico dos esforcos da Assembléia geral a procura da
definicdo de agressdo. Tais esforcos, da parte dos gover-
nos, de juristas e diplomatas eminentes, sdo sem duavida
extremamente interessantes e constituem valiosa contribui-
¢dao ao estudo da matéria, cuja importancia niao se podera
negar. E ndo serao perdidos.

Mas, se ha conclusdes que os referidos esforcos prova-
ram e confirmaram, sao elas, em primeiro lugar, a
extrema dificuldade técnica de uma formulagdo da maté-
ria; segundo, a impossibilidade de chegar-se a definicao
satisfatoria para grande numero de estados, inclusive os
mais poderosos; e, por fim, a inoportunidade da defini¢io
de agressao.

(*) O presente trabalho foi apresentado & 12.2 Assembléia geral
das Nacbes Unidas, tendo sido amplamente comentado na obra de Eu-
géne Aroneanu, “La définition de Pagréssion”. Exposé objectif — Pre-
face de René Cassin. Paris, Les éditions internationales, 47, rue Saint
André des Arts, 1958.
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Tais conclusdes parecem evidentes quando se examina
o relatério da comissdo especial de 1956 para o “estudo
da definicdo de agressdo”, que hoje temos a vista.

O relatorio, pormenorizado, analitico, rico em infor-
magoes, honra a comissdo especial e o seu relator e lhes
agradecemos o excelente trabalho apresentado.

Mostra claramente que ndo ha quase um sé aspecto
importante na formulacdo da definicio de agressido que
ndo suscite divergéncias consideraveis. Quase tddas as
solucdes propostas permitem interpretagdes que podem ser
perigosas. Ou, quando se desejam prevenir interpreta-
¢oes molestas, recorrem-se a definices que nada acrescen-
fam aos térmos da carta das Nacoes Unidas.

A delegacdo do Brasil ouviu sempre com a maior aten-
¢oes molestas, recorrem-se a definicoes que nada acrescen-
definir a agressdo; nunca, porém, pode discernir a vanta-
gem ou sequer a possibilidade e, menos ainda, a oportuni-
dade de tal definicdo. Nao mudamos de opinido.

Pelo contrario, apesar de resolucées bem conhecidas
de sessOes anteriores da Assembléia geral serem optimistas
quanto a possibilidade e a oportunidade da definicao, a
delegacdo do Brasil acredita que o estudo mais aprofun-
dado da questao, levado a cabo nos ultimos anos, justifi-
caria atitude mais reservada por parte da Assembléia.

A posicdo da delegacdo do Brasil é conhecida. Emi-
nente brasileiro, o embaixador Gilberto Amado, ja apre-
sentou o0 nosso pensamento em sessdes anteriores da Assem-
bléia geral. Vamos reproduzir a sintese dos seus argu-
mentos contrarios a definicado de agressao:

1. a definicao enumerativa, taxativa ou
limitativa ndo poderia prever todos os casos,
porque os fatos susceptiveis de serem considera-
dos como agressdo ultrapassam a mais fértil
imaginacao;

2. os que desejam a definicdo casuistica
niao estdo nunca de acordo sébre o que consi-
deram atos de agressdo;
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3. cada vez mais os estados tendem a preo-
cupar-se com novas modalidades de agressao,
tais como a econdmica, ideoldgica, indireta, etc.;

4. na pratica, os tratados evitam definir a
agressdo e a definicdo mista, inserta no Tratado
Interamericano do Rio de Janeiro (1947), nfo
pode ser invocada como exemplo, porque esta
em vigor em comunidade mais solidaria e mais
confiante do que a comunidade internacional;

5. a definicdo em térmos genéricos resulta-
ria mutatis-mutandis na repeticao do que ja esta
na Carta das Nacgoes Unidas;

6. a comunidade internacional necessita do
bom funcionamento do sistema de seguranca co-
letiva, cujos defeitos ndo decorrem da falta da
definicdo de agressdo;

7 o ponto fraco da Carta, sob o aspecto
juridico, é a existéncia do chamado direito de
veto, o qual, entretanto, resultou necessaria-

mente das condi¢Ges politicas mundiais, & época
da Conferéncia de Siao Francisco;

8. se bem que ajam dentro dos limites do
direito internacional, a Assembléia geral e o
Conselho de seguranca ndo sdo tribunais, nio
tém competéncia para julgar.

Resumindo, diria que estamos convencido de que a
definicio em térmos gerais havia de prestar-se a equivo-
cos, caso se ndo limitasse ao emprégo de textos da Carta
das Nacdes Unidas. Ora, em tal caso, seria ela supérflua.
Se f6sse enumerativa, ndo poderia compreender tddas as
formas que a agressio afinal assume na vida real. Dar-
se-ia importincia indébita a certos aspectos ou a certas
modalidades de agressdo; o espirito humano jamais se
sentiria razoavelmente satisfeito com a escolha das hipé-
teses enumeradas.
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A defini¢do eclética, que é aparentemente sedutora e
parece atrair grande niimero de delegacSes, acumularia os
invocados inconvenientes, ao invés de elimina-los.

O que é importante, o que é essencial, na ocorréncia de
agressao, é o funcionamento do sistema de seguranca cole-
tiva, previsto na Carta das Nacdes Unidas. E éste funcio-
namento, como acabei de lembrar, nio depende da apro-
vacdo de resolucdo da Assembléia, que defina a agressdo.

Depende antes da vontade dos estados componentes,
mas sobretudo dos mais poderosos dentre éles. Depende
da opinido publica mundial, da sua vigilancia, do seu de-
sejo de paz e de justica.

O conselho de seguranca e a Assembléia geral exami-
nardo cada caso de ameaca a paz ou de ruptura da paz,
tendo em vista a complexidade das circunstancias politi-
cas pertinentes. Gozam éles, pelos térmos da Carta, de
discricdo consideravel no cumprimento da sua tarefa. A
definicdo de agressdo, uma vez aprovada pela Assembléia,
nio facilitaria a tarefa, pois havia de limitar a flexibili-
dade e a discricdo, que caracterizam a competéncia da
Assembléia geral e do Conselho de seguranca.

L evidente que a resolucdo da Assembléia geral ndo
possui forca juridica obrigatoria, mas nao pode ou nao
deve ser ignorada. Criaria, pelo menos, situacio ambigua.
De qualquer modo, pois, se havia de introduzir certo ele-
mento de rigidés onde a carta das NacGes-Unidas delibe-
radamente o havia evitado. E tal elemento de rigidés seria
a definicdo de um térmo a respeito do qual tantas perple-
xidades, duvidas e divergéncias continuam a ser expressas,
apesar dos estudos prolongados que tém sido feitos.

A agressao é expressdo fundamental na carta. Outras
expressdes, porém, nela igualmente desempenham funcao
determinante. Se ha razées para desejar que o térmo
agressdo seja definido, as mesmas razdes deveriam levar
a Assembléia geral a definir expressdes tais como ameaca
a paz, ruptura da paz, situagdo que pbée em perigo a paz,
e outras ainda. Entrariamos, conseqiientemente, pelo ca-
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minho das interpretacées da Carta in abstracto, o que po-
deria levar-nos a alterar téda a economia do instrumento
constitucional da Organizacio.

Mesmo se, em dado momento, estivéssemos todos de
acordo a respeito da definicdo precisa de agressdo, ndo na
deveriamos adotar em resolucdo da assembléia. Melhor
seria, neste caso hipotético, emendar a Carta, modificando
consideravelmente o sistema atual.

A éste respeito, consideramos, como sempre, valida a.
opinido expressa pelo delegado do Brasil na Sociedade das
Nagées, o ilustre embaixador Raul Fernandes, em 1921:
“nao se pode aplicar o Pacto sem interpreta-lo. A Assem-
bléia deve adotar interpretacdes como simples diretivas e
sem votar resolucoes”. Quatro anos mais tarde, ainda
Raul Fernandes, com a sabedoria e clareza que sempre o
caracterizam, aconselhava prudencia na interpretacdo do
Pacto, nos térmos seguintes: “embora as interpretacdes.
do Pacto, que resultam simplesmente da atividade da
Assembléia, sejam desprovidas de qualquer carater de
interpretacdo auténtica e obrigatdria, é 6bvio que, quanio
menos a Assembléia interprete o Pacto, tanto melhor, pois
as interpretacdes, mesmo em forma carecente de forca
obrigatoria, sdo freqiientemente controvertidas”.

As interpretagdes in abstracto de texto constitucional
sdo ainda mais perigosas. Nem o Conselho de seguranca
nem a Assembléia geral tém necessidade delas. Estes dois
orgaos nao sdo tribunais, cuja funcio seria de aplicar o
texto juridico preciso a situacdo determinada.

Nao ignoram o direito e devem esforcar-se para criar
condicdes favoraveis ao reino do direito, mas, sem duvida,
sdo essencialmente orgaos politicos, que empregam meéto-
dos politicos na defesa da paz.

A delegacdo do Brasil, entretanto, ja fez reserva, por
ocasido da VII sessdo da Assembléia geral, quanto a defi-
nicdo de agressdo no contexto do cddigo de crimes conira
a paz e a seguranca da humanidade. No contexto de lei
internacional déste género, destinada a ser aplicada por
iribunais, seria entretanto necessario reexaminar a questio.



A producdo industrial e suas inibicoes *

José Pinto Antunes

Catedratico de Economia Politica na
Universidade de Sio Paulo.

Os dados do proeblema — Producioc — Consumo,

Temos para nos que a Produg¢do ¢ o principio e o fim
da Ciéncia econdmica.

Produzir é criar ofelimidades, coisas tuteis e utilidade
¢ a qualidade do bem para satisfazer os desejos humanos.
Produzir é, assim, aquietar desejos.

O problema fundamental da ordem publica estd na
Producdao. O tamanho do boéle e ndc a sua distribuicdo
ou divisao, é que constitui a questao basica da ordem cole-
tiva. Ensina a sabedoria popular — “onde nao ha pao,
todos gritam e ninguém tem razdo” A divisdo é questio
juridica, de justica. O produzir é tarefa economica. Au-
mentar o bdélo produtivo significa, desta forma, condicio-
nar essencialmente o feliz éxito do jurista.

Mas o problema ¢é dificil, constante, porque nao possui
solucdo definitiva, ndo ha solucdo matematica, mas de
ciéncia social.

E em dois pontos bate a questido neste passo.

Preliminarmente, ha o fato irremovivel de que o con-
sumo é de todos. Todos consomem, criancas, velhos, inva-
lidos; mas a producdo é de poucos — soOmente os homens
validos. Em suma, enquanto todos comem, sOmente uma
minoria produz.

(*) Conferéncia pronunciada a convite da Federacdo e Centro
das Industrias do Estado de Sdo Paulo, no forum “Roberto Simonsen”.
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Entdo, o grande problema esta em se obter, dos ho-
mens produtores, uma producdo superior & propria neces-
sidade a fim de que com os excessos & propria producio
sejam alimentados (aquietados os desejos) daqueles que
consomem mas nidc produzem. Sem éste equilibrio entre
os dois dados — producdo, consumo, a ordem social é im-
possivel. A maioria, pelo menos, precisa comer para
aceitar a disciplina da autoridade publica e conter a
inquietacdo ou revolta da minoria faminta.

O outro ponto, conseqiiente, é o método social para
obtencdo désse equilibrio fundamental &4 ordem publica.

A producdo, necessaria ao consumo, pode ser deixada
livre, gracas a instituicdo juridica da propriedade privada.
Afirma, ai, a autoridade que todos podem produzir tudo,
como quiserem, o quanto quiserem e quando convier. Os
excessos a propria producdo serdo, porém, assegurados
como coisa propria (propriedade) ao seu produtor. Entio,
pela dnsia de acumular (enriquecer), cada um dos homens
validos, capazes para a produc¢do, multiplica e racionaliza
o seu esforco para superacdo do proprio consumo. Com
os excessos, pela técnica juridica dos contratos, através da
roca, facilitada pela moeda e pelo critério, processa-se o
equilibrio entre a producdo e o consumo sob a garantia
juridica dos direitos individuais a liberdade.

“No espirito de iniciativa e organizacdo funda-se a
riqueza e a prosperidade nacional”, eis o principio funda-
mental a esta ordem juridica que condiciona a solucdo do
problema econdémico da producdo parcial para o consumo
total. Pela liberdade da-se a circulacdo dos excessos. As
flores, as joias, o luxo, enfim, de quem acumula, é forma
de circulacdo e distribuicdo voluntaria (contratual) dos
excessos produzidos.

Mas é possivel que a Autoridade imponha critério de
justica, de ajustamento, entre a producao e o consumo; nio
aceitando as conseqiiéncias naturais da liberdade de ini-
ciativa e organizacdo, pode a autoridade planificar a pro-
ducdo e racionar o consumo. E a politica econémica do
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Estado autoritario — tudo dentro do Estado, nada fora
do Estado, nada contra o Estado. O equilibrio entre a
producdo e o consumo torna-se, entdo, a expressdo de um
ideal de justica de que sdo portadores os ditadores da
ordem total-econdémica e juridica.

O tema da nossa palestra ndo se refere a éste sistema
econdmico-juridica — ai, ndo ha a liberdade individual da
producdo e do consumo e nio se pode falar, pois, em ini-
bicées a producdo — tudo é planificado pelo Poder.

Queremos tratar do assunto dentro do sistema do cons-
titucionalismo democratico, onde a Lei Maxima que é a
Constituicao, afirma as exceléncias da liberdade nas suas
multiformes expressdes. A Economia é para o Homem e
nao compreendemos sistema juridico-econdmica que nao
respeite a condicdo fundamental & dignidade da pessoa
humana — a liberdade.

Ora, o sistema da producdo pela liberdade supde a
concorréncia e o lucro, como conseqiiéncias do principio
juridico que assegura a propriedade privada (liberdade de
possuir e dispor); e onde as conseqiiéncias forem impedi-
das, o principio do sistema, o préprio sistema nao funciona.

B certo que a concorréncia que admitimos supde, nao
so a licitude, mas, igualmente, a lealdade da competicao
dos precos, o que se assegura, socialmente, pelo capitulo
da Ordem juridica que denominamos o “Direito da Em-
présa”, cujos capitulos fundamentais sdo constituidos pelo
Direito Industrial e pela Legislacdo do Trabalho!

As inibic6es a producao, que analisaremos, sdo, por-
tanto, os desvios do sistema de competicio que supoe,
também, o regime de precos.

Por outras palavras, é a falsificacdo dos precos pela
autoridade, é a intervencao sem medida do Poder que faz
a crise da Producdo pelo sistema de liberdade de inicia-

(1) Ver nossa obra — “A Producio sob o Regime da Emprésa”.
Sdo0 Paulo, 1954, pgs. 348 e segs.
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tiva e organizacdo. E o Poder, pela ignorancia do funcio-
namento do sistema, que inibe o produtor de produzir,
levando, assim, a ordem social ao caos.

Principiemos a analise dos atos de desgovérno na
ordem econdmica.

A legislacdo do trabalho

Afirmam, em sucessdo, os titulares do Poder publico
brasileiro que:

“possuimos a Legislacdo Trabalhista mais avancada do
mundo. 7

Mas isto é um mal e ndo um bem para a economia e
para a ordem. A producdo, em regime de concorréncia,
¢ afinal, a competicdo internacional dos custos; a legisla-
cdo trabalhista mais avancada supde o custo mais elevado
do fator trabalho na concorréncia dos produtores. E por
esta razdo que a Legislacdo do Trabalho é, essencialmente,
internacional; a adocao nacional, dos seus preceitos, exige
a generalizacdo, a simultaneidade da adocdo dos seus
avancos pelos paises produtores e competidores no mer-
cado mundial. O pais bom padrdo, porgue precursor das
vantagens trabalhistas, é pais vencido na concorréncia.

A nossa producdo, especializada em produtos gravosos,
possui nesta causa a incompeténcia para a competéncia.
Enquanto outros tardam, para ganhar mercados, em adotar
as Convencoes Internacionais do Trabalho, nés, os brasi-
leiros, orgulhamo-nos déste pioneirismo sentimental, mas
contraproducente. Antes dos outros, aumentamos o
custo da producio dos nossos produtos de exportacio,
dando A&s massas ignaras sensacdo de govérno de favor,
quando, na realidade, destruimos as bases econdmicas da
propria sustentacdo vital do povo.

De fato, as normas trabalhistas, que marcam a nossa
Legislacio do Trabalho, sdo de um primarismo contun-
dente.
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A estabilidade, por exemplo, consagrada na C.L.T., es-
craviza o operario ao arbitrio patronal, nos 10 anos que
precedem & conquista do direito ao emprégo; conquistada
a estabilidade, o operario da de si o minimo suficiente
para ndo incorrer em falta grave, que autoriza a rescisdo
contratual.

Assim, na primeira fase, maltrata-se o pseudo-benefi-
ciado, e, na segunda, quem perece, primeiro, é a Producdo
e, depois, o proprio operario, pois da emprésa vivem todos,
mas especialmente, o pessoal subordinado, cuja condicao
vital estd no volume do salario a éste é, por sua vez, deter-
minado pela vitalidade econdmica da organizacdo produ-
tiva empresaria.

E que dizer, entdo, da imposi¢cado constitucional do
artigo 157, n.° IV da Constituicao de 1946, “participacao
direta e obrigatoria dos operarios no lucro das emprésas?”

Verificado o lucro, os operarios pedem a distribuicio
imediata déle, como complemento salarial. Discordario
de todo emprégo como capital para melhoria técnica da
producdo ou ampliacdo do negocio. Como resolver o con-
flito de interésses? Se, pelo operario, trava-se o progresso
econémico, decretando-se a derrota da emprésa nacional
na competicdo internacional de precos, a racionalizacdo
da técnica produtiva torna-se impossibilidade legal. Se, ao
contrario, deixa-se a solucdo ao arbitrio patronal, o texto
constitucional torna-se letra morta sob certo prisma, mas
sob outro, sera fermento suficiente para as constantes
agitagdes sociais. E, sem paz social, sem ordem, a pro-
ducao de riquezas nao se faz!

Esqueceram os constituintes ou nado sabiam que o
regime de iniciativa privada, que reconheceram na Consti-
tuicdo, supde, hoje, a producdo pelo regime de emprésa,
onde o risco do negocio cabe ao empresario e, como conira-
partida, o lucro é seu — o lucro é o preco do riscc na pro-
ducéo livre. Sem a livre disposicio do lucro ninguém
arrisca: ndo vale a pena arriscar E sem a iniciativa
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privada, sem o estimulo ao seu desenvolvimento, ndo ¢
possivel o regime econdémico que se declarou, em principio,
na Constituicio de 1946.2

Ainda, na nossa Legislacdo Trabalhista, exaltam-se os
nossos demagogos-governantes com as exceléncias do prin-
cipio da irredutibilidade dos saldrios consagrados na C.L.T.
Mas nao véem, todos, que tal imposicdo impede ao empre-
gador a elevacao dos salarios, na fase ciclica da economia
em que se acentua a prosperidade dos negécios? Como
podera o empregador fazer o seu operario participar da
prosperidade da emprésa, se, depois, na fase critica, que
se segue a ascensdo ciclica, aquéle custo do trabalho, con-
gelado, vai ser a causa de aceleracdo da sua ruina?

Nio se diga que a Justica do Trabalho examinara cada
espécie, em conflito individual, e decidira da reducéo
quando ela se imponha.

Ora, a Justica do Trabalho é a outra forma da desas-
trada intervencdo econdémica brasileira, responsavel pelo
travamento do nosso desenvolvimento econdmico.

Comeca pelo privilégio que os juristas transplantaram
do campo do Direito Penal para o campo trabalhista.

“In dubio. pelo operario”.

Mas, é a emprésa o fundamental. E dela, da sua pros-
peridade, que vive o operario. “Patrdo rico, empregado
remediado”, ja ensinava a velha sabedoria popular portu-
guésa. O que devera ver o julgador trabalhista é, antes de
tudo, se sua decisdo condiciona ou ndo a vida e prosperi-
dade da organizacdo empresaria e, em funcio desta obser-
vacdo, decidir a pretensio operaria, individual ou coletiva.
Entdo — “In dubio, pela emprésa”, porque dela vive o
operario, e da atividade empresaria total vive a proépria
nacao.

Nao é esta a diretiva dos poderes legislativo, executivo
e judicidrio do nosso pais.

(2) O assunto foi explanado, minuciosamente, na nossa obra ei-
tada, pg. 273 e segs.
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O poder legislativo abdica das suas funcdes funda-
mentais, contra texto expresso da Constituicdo, e delega,
tacitamente, os seus poderes de fazer leis ao poder execu-
tivo; exemplo — a decretacdo do salario minimo! E o
judiciario, pela palavra do Supremo, guarda do limite das
competéncias constitucionais, teme a agitacido social, fra-
queja na sua funcdo e admite a delegacdo contra o texto
expresso da Lei Magna.

A Constituicdo nio é o que ela diz ser ou aquilo que
os constituintes queriam que ela fosse, mas o que delibera
gue seja a maioria da Corte Suprema... E as massas
organizadas em sindicatos, ou arrebanhadas pelos demago-
gos, constituem hoje o Grande Poder que dirige, de fato,
os pseudos “poderes” constitucionais. .

A sentenca econdémica ou sentenca coletiva dos nossos
tribunais trabalhistas é ditada por uma justica que nio
tem mais a venda nos olhos, como a antiga, que ainda
figura nos ornatos dos foruns ou dos quadros de forma-
tura de bacharéis. ...A “Justica” de hoje é dotada de
radar, para perceber os ruidos profundos das reacGes ope-
rarias, a fim de seguir as inclinacdes delas e nio impor,
como deveria, o equilibrio das classes, reconhecidas como
forcas igudis na formalidade constitucional.

Destroi-se, assim, a euritmia das forcas econdmicas
que asseguraram a producdo pela técnica das liberdades
individuais.

Nao é so6. A Previdéncia Social decreta a aposenta-
doria dos homens validos aos 55 anos!.

Todos comem. O consumo ¢é total. A producio € de
poucos porque somente produzem os homens validos.

H4a, no direito brasileiro, a invalidez natural, orginica,
que existe em todos os paises como condicdo legal das
aposentadorias; mas, no Brasil, a “legislacio é a mais
avancada do mundo” e os validos sdo legalmente invali-
dos, quando atingem aos 55 anos de idade!. .

Por férca de lei, sdo excluidos da producio das
riquezas. ..
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E a burocratizacdo da economia a modo do que acon-
tece no setor publico — 9,4 bilhdes de cruzeiros sdo pagos,
pela Unido, aos inativos do seu quadro burocratico.

No exército brasileiro, 28%, do seu orcamento, séo
pava o pagamento dos inativos. E na inatividade ganha-
se mais do que na atividade!!!

Nunca, em pais algum, tdo poucos estdo trabalhando
para o sustento de tantos. .

A legislacdo fiscal

No regime que, constitucionalmente, adotamos, o lucro
é a mola ou élan vital. O espirito de iniciativa e organi-
zacao alimenta-se, vive do lucro; sem lucro, sem espe-
ranca de lucrar, ndo ha iniciativa que vingue, nédo ha acado
econdmica que prossiga.

Mas ¢ contra o lucro que se volta hoje o Poder publico.
O Legislativo federal entrava o desenvolvimento eco-
némico aumentando, sem medida, o corte dos lucros em-
presarios, através da legislacao fiscal, especialmente o
imposto sdbre a renda. O lucro, nesta distorcdo psicolo-
gica de pseudo-democracia é quase delito. O comerciante
sofre apodos numa concepcao primitiva e superada da sua
funcdo. Acham-no inutil, na racionalizacdo produtiva,
quando, ao contrario, é éle o criador da utilidade tempo,
utilidade lugar e utilidade quantidade, enfim, um produtor
como aquéles que mais o sejam. Congela, o poder exe-
cutivo, o preco de venda; e deixa livre o preco do custo;
assim, numa torqués, estrangula o lucro e espera o impos-
sivel, isto é, que a iniciativa privada, mola do regime,
prossiga na producao de riqueza.

O lucro extraordindrio, para esta legislacdo fiscal
vesga, ¢ um crime. Amputa-o, pelo padrido da mediocri-
dade econdmica, o legislador que, com isso, pretende asse-
gurar-se da adesdo e do aplauso das massas eletivas. Mas,
o lucro extraordindrio é o preco do risco extraordindrio.
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Como tirar da virtualidade as riquezas brasileiras sem o
prémio adequado ao grande risco das exploracdes eco-
némicas?

A exploracdo do petrdleo, por exemplo, exige riscos
extraordinarios e somente a possibilidade de lucros, igual-
mente extraordinarios, permitiria a sua exploracdo pela
iniciativa privada. Este foi e é o caso da industria petro-
lifera americana.

Os bandeirantes, sem a atracdo das verdes esmeraldas,
nao teriam tracado, como tracaram, as fronteiras brasi-
leiras. ..

Além de tudo, é o lucro empresario a fonte primacial
dos capitais necessarios ao desenvolvimento econdmico do
pais. O nosso desenvolvimento, sem a caridade dos irméaos
ricos, s6 seria possivel pela seguranca juridica dos lucros,
que exerceria a funcdo propulsora ou espicacadora das
iniciativas privadas. Sem protecdo ao lucro somente a
iniciativa estatal é viavel e com esta, também, necessita
de capitais, que nio se produzem no pais, pelas razdes
apontadas, para se sair do subdesenvolvimento, torna-se
preciso submeter a Nacdo as condigcoes politicas do em-
préstimo de poténcias estrangeiras e, tudo isso, a custa
da soberania nacional. A riqueza é condicdo da liberdade,
até nas relacdes entre os povos.

Jdeclogias Nacionais. A nova ordem econdmica internacional

O povo, corrompido pelos demagogos, condena o em-
presario, considerando-o insaciavel sugador das energias
das classes pobres — é o “tubarao”, na giria nacional, e
toda medida, tomada contra a sua atividade econdmica,
identifica-se com a defesa da economia popular. Assim,
o legislador ignorante, na busca da popularidade, investe
contra o homem de negdcios, travando-lhe os movimentos,
cortando-lhe as vantagens produtivas, ndo dando tento, por
ignorancia ou ma fé, que o estimulo a producao é sufo-
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cado com sacrificio de todo o sistema econémico fundado
na livre iniciativa.

Por outro lado, os nacionalismos voltam-se contra o
capital estrangeiro, de que tanto necessita o pais para
fugir 4 miséria resultante do subdesenvolvimento eco-
némico. E o irracional que governa a economia, porque
ésse mesmo nacionalismo, gque recusa o capital privado,
porque pertence a alienigena, aceita e reclama o emprés-
timo de poténcias estrangeiras, cujas condi¢des de auxilio
sdo, muitas vézes, a total renuncia do povo ao direito,
fundamental a tédas as liberdades individuais, de auto
determinacao politica.

Ainda, as ideologias politicas embaracam as relagdes
comerciais entre os povos, criando barreiras politicas com-
plementares as barreiras alfandegarias; enquanto, estas,
ainda se justificam, como fase preparatéria ao desenvol-
vimento econdmico, aquelas sdo carregadas de irraciona-
lismo, porque carreiam riquezas para os paises interme-
diarios, do comércio triangular, que se estabelece como
reacio econdmica natural a4 contencao da circulacdo dos
bens no mercado universal.

Agravando tudo, surge, agora, uma tendéncia de
agrupamentos entre Estados, na defesa dos interésses
econdmicos, que péem em comum. O mercado comum
europeu, incluindo os paises africanos, subordinados a
politica continental, estabelece um regime autarcico para
os produtos desta zona econdmica, com real sacrificio para
os produtos similares das economias isoladas dos paises
americanos. Derrubam-se as fronteiras, naquela alianca
econdmica, como se fora um sé pais e levantam-se defesas
comuns contra a importacdo de tudo aquilo que nio seja
produzido pelos paises da nova comunidade econdmica.
Ai, também, perde-se a esperanca dos antigos acordos bila-
terais, de nacdo a nacdo, facilitando a troca de merca-
dorias, pois o0 mercado comum europeu, com perto de 300
milhdes de consumidores, ndo vé interésse em barganhar
com mercados de 60 milhGes de hipotéticos consumidores,
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como sejamos americanos do Brasil, de baixo rendimento
per capita.

Perdemos o mercado para os nossos produtos, simi-
lares aos africanos, beneficiados pela nova politica eco-
ndmica do mercade comum europeu, e nio vemos possi-
bilidade de reconquista-lo, porque somos pobres na oferta
a fazer, que consiste no modesto mercado consumidor
brasileiro para os produtos do imenso mercado produtor
de quase dois continentes.

Seria o mercado comum americano o recurso para o
restabelecimento do equilibrio contratual perdido? E uma
pergunta que deixamos no ar para resposta em outra
oportunidade.

O setor publico da economia. Os maleficios da exploracdo
estatal pelas sociedades de economia mista.

Pelos motivos expostos e muitos outros, a iniciativa
privada, desencorajada e até perseguida pelo poder pu-
blico, torna-se omissa ou insuficiente na exploracdo de
riquezas potenciais do pais. Entdo, a intervencio do Es-
tado se amplia e, hoje, a constituicdo de sociedades, ditas
de economia mista, vem a ser o modélo juridico da
extensdo do setor publico da economia.

De fato, 51% das acGes destas sociedades sdo atri-
buidas ao Poder publico e o capital privado, minoritario,
obedece, submisso, a direcdo econdmica da autoridade
estatal. Sdo os politicos, ligados ao Poder, os nomeados
para a direcdo do negdcio, sem a prova da capacidade de
exercicio de atividade econdmica. Ao invés de lucro,
diz-se que o objetivo da exploracdo estatal é servir. De
fato, serve-se ao pessoal empregado, elevando-se, sem me-
dida, o custo do fator trabalho, atendendo-se as constantes
reivindicagOes salariais. A utilidade produzida, no entan-
to, por maior custo, continua a ser vendida pelo mesmo
preco, para servir o povo ou aos usuarios. O deficit, ao



— 92

invés do lucro, é a regra das atividades industriais do
Estado. O prejuizo, entdo, é coberto pelo orcamento esta-
tal, através do acréscimo dos tributos; os tributos sio
arrancados de quem produz pelo corte, continuado, nos
minguados lucros empresarios, fonte principal dos novos
capitais de que carece a Nag¢do para sair do subdesenvol-
vimento. ..

E, assim, numa cadeia de erros, vai o intervencionismo
estatal impelindo o pais para o caos econdémico e social,
pela destruicdo das condi¢cdes da livre iniciativa, quando
o regime constitucional assegurara que nela se fundaria a
ordem econdmica da Nacao!.

Os regimes mesticos sdo também improdutivos. Nio
se pode admitir e negar o mesmo principio sem introduzir
a contradicdo na ordem econdmica e juridica. Nao pode-
mos admitir a democracia na ordem politica e nega-la na
ordem econdomica. A liberdade é uma s6. A liberdade
cria e disciplina. Mas a liberdade pede garantias ou con-
dicbes juridicas. Afirma-la e ndo a garantir, equivale a
nega-la.

Escolha o pais o0 método de sua producao: liberal, com
o reconhecimento e protecao efetiva da livre iniciativa, ou
autoritario, com o reconhecimenfo da exclusiva iniciativa
estatal. O pé nos dois barcos é impossivel. A vela acesa
em um altar é incompativel com a acesa em outro. 0
setor publico da economia tende & extensdo totalitaria; a
simultaneidade dos dois setores — privado e publico, o
equilibrio entre ambos, é dificil ou impossivel; no fundo,
é o passeio fatal da panela de barro na companhia da
panela de ferro...



Natureza juridica das bolsas de valores
no direito brasileiro
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de Sio Paulo.

Capitulo I

1. A origem das Bolsas de Comércio remonta as
épocas mais longinquas. Costumam os escritores referir-
se a existéncia do “emporium”, entre os gregos, e do
“collegium mercatorum”, entre os romanos, como sendo
Jugares onde se reuniam os comerciantes, para o exerci-
cio da mercadoria!. No entanto, outros autores sao de
opinido que a origem das Bolsas se encontra nas “loggie”
italianas e nas “lonjas” espanholas da idade média 2.
De qualquer modo, é certo que surgiram as Bolsas espon-
thneamente, como locais de concentracdo da oferta e da
procura de mercadorias e valores comerciais.

No tocante a palavra “Bolsa”, parece provir da cidade
flamenga de Bruges, na qual, durante o século XII, uma
familia nobre — Van der Burse — assinalava o frontis-
picio de sua casa com escudo d’armas, em que figuravam
trés boblsas; por extensdo, tal nome passou a designar uma
praca contigua, que constituia o centro de reunido dos
mercadores. Foi, contudo, em Antuérpia, no ano de 1531,

(1) MicHEL CARSOW, Les bourses de waleurs mobiliéres, Paris,
1932, p. 5.

(2) ALvAREZ DEL MANZANO, BONILLA Y MINANA, apud A. Ro-
DRIGUEZ SASTRE, Operaciones de Bolsa, vol. I, Madri, 1954, p. 6.
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que se fundou a primeira Bélsa de carater interna-
cional 3,

A organizacdo moderna das Boélsas teve inicio com a
Bolsa de Londres (1570), que em 1773 se converteu no
Stock Exchange. As Boélsas de Paris e Berlim desenvol-
veram-se mais lentamente, e somente nos fins do século
xix adquiriram importancia mundial, o que, no século
atual, sucedeu com a Bdlsa de Nova Iorque ‘.

Nao ha duvida que o apogeu das Bodlsas de valores
prende-se estreitamente ao desenvolvimento das sociedades
an6nimas, como meio de obter capitais, pois s0 a partir
désse momento se pode falar na existéncia de verdadeiros
mercados de valores mobiliarios.

2. A palavra “Bolsa” pode ser tomada em varias
acepcoes; mister se faz distingui-las, para evitar ulteriores
duavidas.

O eminente comercialista espanhol JoAQUIM GARRIGUES
afirma que, “na linguagem corrente, emprega-se a palavra
“Bolsa” em quatro sentidos: para expressar o edificio ou
lugar, o conjunto de operacdes de um dia determinado, o
estado das operacgoes bolsistas (“a Bolsa sobe, ou baixa,
ou estd firme”) e, finalmente, a instituicio da bolsa™ s.

Sob o ponto de vista juridico, oferece grande interésse
a ultima acepcdo, ou seja, considerada a Bolsa como insti-
tuicdo reconhecida e regulada pelas leis. No entanto,
como adverte o mesmo GARRIGUEs, “a formulacdo de um
conceito teorico da instituicdo oferece dificuldades. Cos-
tuma-se dizer que a Bdlsa é uma classe especial de mer-
cado, que se diferencia dos demais por uma série de
caracteristicas: a organizacdo corporativa, o fato de ser

(3) J. X. CARVALHO DE MENDONCA, Tratado de Direito Comercial
Brasileiro, 3.2 ed, vol. VI, parte II, Rio de Janeiro, 1930, n. 1.585, .
280/281.

(4) HaAroLD G. MouLTON, La Orgonizacién Financiere y el Sis-
tema Econémico, trad. espanhola, Buenos Aires, 1944, p. 294.

(5) J. GARRIGUES, Tratado de Derecho Mercantil, tomo I, vol.
1.0, Madri, 1947, p. 3.
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irequentada por comerciantes, a circunstincia de nao se
encontrarem presentes na Bolsa os objetos sobre os quais
se contrata. Talvez os dois tracos mais salientes da Bolsa
como mercado sejam a tipicidade dos negdcios e a forma-
¢do objetiva (impessoal) dos pregcos. Ambos os dados
constituem manifestacdo evidente de uma mesma tendén-
cia para a objetivacdo das relagdes mercantis” .

Néo é éste o momento apropriado para discorrer sdbre
a relevante func¢do econdmico-social desempenhada pelas
Bolsas, decorrente da influéncia que exercem sdbre o cré-
dito publico e a atividade geral dos negocios de um pais.
Restrito, como é, o nosso trabalho a conceituacio juridica
das Bolsas, importa entrar desde logo no exame da
matéria.

3. Sem anteciparmos, por ora, qualquer conclusio,
podemos asseverar, com RODRIGUEZ SASTRE, que “Bolsa é o
estabelecimento especialmente organizado, onde se reunem
as pessoas que, acidental ou habitualmente, exercem o
comércio, para contratar operacoes a que podem dar lugar
todo género de valores publicos ou privados”?.

O art. 64 do Cddigo de Comércio Espanhol define:
“Qs estabelecimentos publicos legalmente autorizados,
onde ordinariamente se reunem os comerciantes e o0s
agentes de comércio, para concertar ou cumprir as ope-
racGes mercantis constantes desta seccdo (seccdo I do
titulo V), denominar-se-do Bodlsas de Comeércio”.

Ha que distinguir, como fazem os comercialistas, no
género Bolsas de Comércio, as espécies Bdlsa de Merca-
dorias (Produktenbérse) e Bolsa de Valores (Fonds-
borse). Ao passo que as primeiras, como diz LORENZO
BeNITO, sdo instituicoes criadas para facilitar a circulacao
das mercadorias, as segundas o sdo para facilitar a circu-
lacio dos valores mobilidrios®.  Constitui a moderna

(6) J. GARRIGUES, obra e local citados.
(7) Operaciones de Bolsa, vol. I, p. 52.
(8) Manual de Derecho Mercantil, Madri, 1929.
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Bolsa de Valores um exemplo frisante de organismo desti-
nado a realizacdo de operacdes em massa, fendmeno que
caracteriza o direito comercial de nossos dias.

4. Focalizando especificamente o0 modo de constitui-
cdo das Bolsas de Valores, verificamos que ha dois siste-
mas principais adotados pelas legislagdes: o liberal e o
restritivo, conforme os Governos permitam livremente a
criacdo de Bolsas a qualquer pessoa com capacidade juri-
dica ou, ao contrario, se reservem o direito de cria-las ou
de autorizé-las®. Em verdade, tendo em vista a impor-
tincia de que se revestem, para a coletividade, as fung¢des
atribuidas as Bolsas de Valores, hoje em dia nao se dis-
cutem a conveniéncia e a licitude da intervencdo governa-
mental, em maior ou menor grau, na organizacdo e no
funcionamento dessas Bodlsas '°.

Apontam-se como seguindo o sistema liberal a Ingla-
terra, os Estados Unidos, a Argentina e a Bélgica, onde
as Bolsas sdo instituidas e mantidas por sociedades pri-
vadas; adotam, ao contrario, o sistema tutelar do Estado
a Franca, Portugal e a Austria 7,

5. Em consonancia com ésses sistemas, podem-se dis-
tinguir duas classes de Bdlsas de Valores: oficiais e pri-
vadas. Bolsas oficiais s@o aquelas cuja constituicdo e
funcionamento estdo submetidas & aprovacao estatal; cons-
titui modélo classico désse grupo a Bolsa de Paris, criada
por Decreto de 24 de setembro de 1724 (11-4). Bolsas pri-

(9) RODRIGUES SASTRE, obra citada, vol. I, p. 63.

(10) J. X. CARVALHC DE MENDONCA, no seu “Tratado”, vol. VI,
parte 1I, n. 1.590-1.592, manifesta-se contra a interveng¢iio do Estado
nas Bolsas, invocando, a propdsito, as exposicoes de motivos dos Cé-
digos Belga e Argentino, em prol da liberdade das Bdlsas. Forgoso é
convir, no entanto, que a situa¢do mudou muito, apés a tdltima wguerra.

(11) J. X. CARVALHO DE MENDONGA, Tratado, vol. VI, parte II,
n. 1.589, nota 1, p. 288.

(11-A) Sobre a organizagio da Bolsa de Paris, ver GEORGE RI-
PERT, Traité Elémentaire de Droit Commercial, Paris, 1948, ns. 1.639-
1.680, p. 614 e segs.; JEAN ESCARRA, Cours de Droit Commercial, Paris,
1952, ns. 1.436-1450, p. 1.017 e segs.



— Y7 —

vadas ou livres, por outro lado, sdo aquelas criadas inde-
pendentemente de ato estatal e mantidas por pessoas juri-
dicas de direito privado, sociedades civis ou comerciais;
désse tipo sdo as Bolsas de Londres e Nova Iorque, cujas
atividades, ndo obstante, sdo objeto de minuciosa regula-
mentacao.

O Stock Exchange de Londres é uma organizacdo pri-
vada, revestindo a natureza de sociedade an6énima, subme-
tida, porém, a severa regulamentacdo; durante largo pe-
riodo, foi o principal mercado de titulos do mundo.

O Stock Exchange ou Bodlsa de Nova Iorque originou-
se de um acdrdo entre corretores de fundos publicos, fir-
mado em 17 de maio de 1792; embora possuindo estatutos,
é uma associacdo livre, sem escopo lucrativo, ndo consti-
tuida como uma sociedade comercial ordinaria, a qual
estdo filiados 1.375 corretores. O titulo de socio do Stock
Exchange é adquirido por compra, variando o preco de
acéordo com o volume dos negocios. E administrado por
uma comissdo composta de 32 membros, os quais, com
excecdo do presidente e de trés representantes publicos,
sdo eleitos pelos socios 12,

A Bolsa de Comércio de Buenos Aires, que compreende
varias camaras gremiais e mercados, entre éles o de titu-
los e cambioc, foi fundada em 20 de novembro de 1854
como associacdo particular, funcionando, a partir de 1890,
como sociedade andnima, integrada por 250 “comissionis-
tas” ou corretores de titulos e cAmbios ¥

Capitulo II

6. O Cédigo Comercial Brasileiro de 1850 nio em-
pregou a palavra “bélsa”. No art. 32, referiu-se tdo so-
mente a Praca do Comércio, que definiu como sendo “néo
s6 o local, mas também a reunido dos comerciantes, capi-

(12) HAROLDO G. MOULTON, obra citada, p. 297-298.
(18) ERNESTO BARBOSA TOMANIK, Origem dos Mercados Abertos,
na Revista da Bédlsa, agdsto de 1949, p. 5.



tdes e mestres de navios, corretores e mais pessoas empre-
gadas no comércio”. Acrescentou, no art. 33, que “o resul-
tado das negociacées que se operarem na praca determi-
nara o curso do cAmbio e o preco corrente das merca-
dorias, seguros, fretes, transportes de terra e agua, fundos
publicos, nacionais ou estrangeiros, ¢ de outros quaisquer
papéis de crédito, cujo curso possa ser anotado”.

Embora o nosso Cddigo de Comeércio, como observou
J. X. CarvaLHO DE MENDONCA 4, ndo salientasse a sino-
nimia estabelecida pelo Codigo Comercial Portugués de
1833, no art. 97, entre praca do comércio e bélsa, tem-se
definido usualmente, entre nds, a Bélsa como sendo o
lugar onde se reunem os homens de negdcio 5.

O artigo 68 do Decreto n. 648, de 10 de novembro de
1849, que regulou a profissdo de corretor, ja estatuia o
seguinte: “Os corretores reunir-se-do0 na mesma casa que
serve agora de Praca do Comércio, cujo regime econdmico
e policial continuar4d a cargo da comissdo da mesma
Praca” Apods o Cddigo Comercial, o Decreto n. 806, de
26 de julho de 1851, que estabeleceu o Regimento dos Cor-
retores da Pragca do Rio de Janeiro, dispunha no art. 42:
“A casa da Praca do Comércio é o unico lugar compe-
tente para a reunifo dos corretores” Do mesmo modo, o
art. 1.° do Decreto n. 6.132, de 4 de marco de 1876, precei-
fuava o seguinte: “Nos edificios destinados para Praca
do Comércio havera um lugar especial, separado e elevado,
onde, a vista do publico, se reunirdo os corretores de
fundos, quando tiverem de propor e efetuar transacdes”.

Encontramos a palavra “bolsa” usada, entre noés, pela
primeira vez, no Regimento Interno da Junta de Corre-
tores da Praca do Rio de Janeiro de 12 de abril de 1877,
expedido nos térmos dc art. 40 do Decreto n. 806, de 1851,
cujo art. 1.° rezava: “A Bdlsa é o lugar no saldo da

(14) Tratado de Direito Comercial Brasileiro, 32 ed., vol. VI,
parte II, Rio de Janeiro, 1939, n. 1.583, pg. 280.

(15) Josf FERREIRA BORGES, Diciondrio Juridico-Comercial, 2.2
ed., Porto, 1896, verbetes Bélsa de Comércio e Praga.
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Praca do Comércio ou da Associacio Comercial, destinado
as operacdes de compra e venda de titulos publicos, de
acoes de bancos e companhias, de valores comerciais e
finalmente de metais preciosos”.

Desde a promulgacdo do Coédigo Comercial de 1850,
que, no art. 32, segunda alinea, declarou que a Praca do
Comeércio estaria sujeita 4 policia e inspecdo das autori-
dades competentes, e, na terceira alinea, outorgou ao
govérno a faculdade de marcar, em regulamento, tudo
quanto respeitasse & policia interna das mesmas pracas
e mais objetos a elas concernentes, sempre se entendeu,
enire nos, que “sem autorizacdo oficial ndo podiam as
bolsas funcionar, cabendo ao govérno estabelecé-las onde
o desenvolvimento do comércio as reclamasse” 16,

7. Na Republica, a legislacio consagrou a expressdo
“bélsa”, a partir do Decreto n. 1.359, de 20 de abril de
1893, de autoria de Dmivo pa VEIGs, que, no art. 98, se
referiu a Bélsa, conceituando-a nos mesmos térmos do Re-
gimento acima transcrito. Esse diploma, no art. 1.° atri-
buiu ao cargo de corretor de fundos a natureza de oficio
publico, provido, nos térmos do art. 4.°, por nomeacido do
Presidente da Reptiblica, mediante decreto expedido pelo
Ministro da Fazenda. Tais disposicées foram reproduzi-
das pelas leis posteriores.

E bem de ver que, refletindo as origens corporativas
do instituto, durante o Império e nos primordios da Repi-
blica, os corretores de fundos publicos (como os corretores
de navios, de mercadorias e gerais) eram obrigados a
matricular-se nos Tribunais do Comércio, em 1875 substi-
tuidos pelas Juntas Comerciais, a cuja fiscalizacdo se
submetiam. Somente com o advento da Lei n. 354, de 16
de dezembro de 1895, passaram os corretores de fundos
publicos do Distrito Federal, organizados em corporacio
sob a égide de uma Camara Sindical, a depender do Minis-

(16) J. X. CARVALHO DE MENDONGA, Tratado, vol. VI, parte II,
n. 1.589, p. 289.



— 100 —

tério da Fazenda. Em 1897, editou-se o Decreto n. 2.475,
de 13 de marco désse ano, aprovando o Regulamento dos
Corretores de Fundos Publicos da praca da Capital Fe-
deral, cujas disposicdes, na maioria, ainda se acham em
vigor.

A primeira referéncia, em diploma federal, as Bolsas
estaduais, encontra-se no Decreto n. 24.275, de 27 de junho
de 1934.

O estatuto basico das Bolsas de Valores do pais, no
entanto, é o Decreto-lei n. 1.344, de 13 de junho de 1939,
completado pela Lei n. 2.146, de 29 de dezembro de 1953;
nésses dois diplomas consubstanciam-se as diretrizes basi-
cas de nosso direito de bdlsa, juntamente com o regula-
mento baixado com o Decreto n. 2.475, de 1897.

Observa-se, em nossa legislacdo bolsista, a influéncia
marcante das leis francesas, de tal modo que se pode dizer
que as nossas Bolsas tiveram o seu modélo na Bolsa de
Paris.

Por fim, o Decreto-lei n. 9.783, de 6 de setembro de
1946, obrigou tddas as sociedades por acdes a requererem
a Bolsa de Valores mais proxima de sua sede a cotacao
de suas acdes e obrigacoes ao portador.

Do exame dessa extensa legislacdo, lacunosa e frag-
meniaria, evidencia-se a necessidade da elaboracao de um
Codigo de Bolsas, que regule, de modo sistematico, a com-
plexa matéria bolsista, que constitui capitulo dos mais
importantes do moderno direito comercial, compreen-
dendo a organizacdo das Bolsas, a disciplina das ativi-
dades dos corretores e seus auxiliares e a regulamentacéo
das operacdes de bolsa.

8. Foi em 1892 que primeiramente se cogitou de
criar uma Bolsa Oficial de Titulos em Sao Paulo, sob os
auspicios da Associacdo Comercial de Sdo Paulo. O passo
inicial para o reconhecimento oficial da profisséo de cor-
retor foi dado pelo Decreto estadual n. 224, de 22 de de-
zembro de 1894, que instituiu uma tabela de corretagens.
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Data, porém, da Lei estadual n. 479, de 24 de dezembro
de 1896, a oficializacdo dos cargos de corretores de fundos
publicos, nas pracas de Sdo Paulo e Santos, para cujo
provimento foi o Govérno autorizado a fazer as nomea-
coes. Essa lei foi regulamentada pelo Decreto n. 454, de
7 de junho de 1897, que organizou a corporaciao dos corre-
tores de fundos publicos da praca de Sdao Paulo e criou
a respectiva CAmara Sindical. Rsse diploma, no art. 76,
conceituou a Boélsa da mesma maneira que o art. 98 do
Decreto federal n. 1.359, de 1893: “A Bolsa é o lugar, no
salio da Praca do Comércio ou onde o Secretario da
Fazenda designar ”

Os Decretos estaduais ns. 1.125, de 20 de abril, e 1.134,
de 12 de maio de 1903, dispuzeram a respeito da Bolsa
de Fundos Publicos de Santos.

Convém lembrar que os Regimentos Internos da Bolsa
de Valores de Sao Paulo, de 1905, 1928 e 1944, foram apro-
vados por atos do Secretario da Fazenda. As tabelas de
emolumentos das Camaras Sindicais e de corretagens
foram sempre aprovadas por diplomas legislativos, (lei n.
951, de 26 de outubro de 1905), ou por atos do Secretario
da Fazenda. O numero de corretores nas Boélsas de Sao
Paulo e Santos, desde o inicio, foi limitado por atos gover-
namentais, e a nomeacao dos corretores de fundos sempre
dependeu de nomeagdo do Govérno.

A Lei estadual n. 2.165, de 22 de dezembro de 1926,
mstituiu a Caixa de Garantia e Previdéncia dos corretores
de fundos publicos de Sao Paulo !4, Em 1935, pelo art.
16, letra “e” da Lei estadual n. 2.479, de 13 de dezembro,
toi mudado o nome da entidade para “Bélsa Oficial de
Valores de Sdo Paulo”, que passou a ser considerada como
instituto semi-auténomo, diretamente subordinado ao Se-
cretario da Fazenda do Estado.

O Regimento Interno da Bolsa Oficial de Valores de
Siao Paulo, aprovado por ato do Secretario da Fazenda, de

(16-A) A gestdo do patrimdnio da Caixa foi regulamentada pelo
Decreto estadual n. 34.592, de 27 de janeiro de 1959.
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14 de dezembro de 1944, no art. 1.°, definiu-a como “enti-
dade incumbida da efetivacdo, registro e controle das ope-
racdes sObre titulos da divida publica e particular e cAm-
bio”. No paragrafo unico désse mesmo art. 1.° esclareceu,
fodavia, que a Bdlsa “constituiu-se pela reunido de corre-
tores de fundos publicos, no pleno exercicio de suas
fungdes, representando, pelo menos, um térco da classe”.

Pelo Decreto estadual n. 20.047, de 7 de dezembro de
1950, foi dividido o fundo de reserva da Caixa Comum de
Garantia e Previdéncia em dois fundos distintos; o fundo
de garantia (compreendendo 70% da receita da Caixa) e
o fundo de previdéncia, ou pectlio (abrangendo 30% das
receitas). O Decreto n. 20.047 foi, contudo, revogado ex-
pressamente pelo art. 34 do Decreto n. 34.592, de 27 de
janeiro de 1959, que estabeleceu normas para a gestdo
patrimonial da Caixa Comum.

Capitulo I

9. Grandes controvérsias tem suscitado o problema
da conceituacao da natureza institucional das Bodlsas de
Valores, em nosso direito. Estudos e pareceres tém pro-
curado resolver a questdo, chegando, contudo, a resultados
diversos.

A definicdo da natureza juridica das Bolsas de Valo-
res é, sem duvida, fundamental, pois da colocagdo dessa
premissa defluirao, irresistivelmente, inimeras conclusoes,
que dizem respeito, entre outros aspectos, a gestdo finan-
ceira, a tutela administrativa e a condicdo juridica do
pessoal das Bolsas.

Impde-se, portanto, como ponto de partida, a analise
da natureza juridica da Bodlsa de Valores de Sdo Paulo,
para defini-la como pessoa juridica, ou ndo, e, no caso
afirmativo, se se trata de pessoa juridica de direito publico
ou de direito privado, e ainda, na primeira das hipdteses,
se reveste as caracteristicas de autarquia ou entidade para-
estatal tipica. Como problemas paralelos, dever-se-a, tam-
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bém, indagar se a Bélsa de Valores constitui reparticao
publica, lato sensu, ou estabelecimento de utilidade pu-
blica.

10. A insuficiéncia patente de nossa legislagdo bol-
sista, aliada a equivocidade da palavra “bdlsa”, que, como
vimos, ¢ empregada em varios sentidos, sdo os principais
fatores dos debates havidos a propodsito da natureza juri-
dica das Bodlsas de Valores.

Deixando de lado as acepgdes econdmicas da expres-
sdo “bolsa”, como sejam a de mercado (reunido periddica
de comerciantes e corretores com o fito de concluirem
operacdes sObre valores mobiliarios ou mercadorias), de
pregdo (complexo de operacdes realizadas durante uma
sessdo), ou de curso ou cotacdo (estado das operacées em
dado momento), as quais se referem a propria atividade
bolsista, considerada in se, s6 nos resta focalizar trés perfis
juridicos do conceito de Bolsa!7:

a) o aspecto subjetivo, ou seja, a Bolsa encarada
como pessoa juridica, de direito publico ou de direito.
privado, capaz de direitos e obrigacdes na ordem civil;

b) o aspecto objetivo ou patrimonial, quer dizer, a
Bélsa considerada como estabelecimento, ou complexo de
bens (lugar, edificio, méveis, utensilios, livros), que sdo os
instrumentos necessarios para o exercicio, pelos corretores
colegiados, das atividades bolsistas;

¢) o aspecto corporativo, ou seja, a BOlsa vista como
instituicdo, ou a proépria corporacdo dos corretores, seus
auxiliares e empregados, formando um ntcleo social orga-
nizado, em funcido de um objetivo econémico comum, que,
no caso particular da Bolsa de Valores, seria a realizacdo,
registro e publicidade das operacdes sdbre titulos da divida
publica e particular e cambio.

(17) Adotamos como modélo, no desenvolvimento do tema, as idéias
expedidas por ALBERTO ASQUINI sdbre o conceito de “emprésa”, mo
magistral trabalho Profili dell’impresa, na Rivista del Diritto Com~--
merciale, Mildo, 1943, vol. 41, 1.2 parte, n. 1, p. 1 e segs.
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Equacionando dessa forma o problema, poderemos
examina-lo em toda amplitude, e chegarmos, afinal, a uma
conclusdo, baseando-nos, para tanto, principalmente nos
textos de nosso direito positivo.

11. Uma questdo que desde logo se coloca é a de
saber a quem cabe a competéncia legislativa, no tocante
as Bolsas estaduais: se & Unido, se aos Estados.

Compete a Unido, em carater privativo e exclusivo,
legislar sobre direito comercial e instituices de crédito
(Constituicdo Federal, art. 5.°, XV, letras “a” e “k”), reco-
nhecendo-se aos Estados apenas a faculdade de dispéor
sobre a organizacdo administrativa de suas instituicdes
bolsistas, dentro dos limites marcados pela legislacdo fe-
deral. Com efeitg, entre as matérias relacionadas no art.
6.° da Magna Carta, em relacfo as quais é admitida a legis-
lacdo estadual supletiva ou complementar, ndo se incluem
as recém mencionadas.

A perquiricdo a respeito da natureza juridica da Boélsa
de Valores de Sdo Paulo, dessa forma, deve conter-se nos
principios que orientaram os diplomas federais que
formam a base de nosso direito de boélsa: o regulamento
baixado com o Decreto n. 2.475, de 13 de marco de 1897,
o Decreto-lei n. 1.344, de 13 de junho de 1939, e a Lei n.
2.146, de 29 de dezembro de 1953.

12. Nao se cuidou, de inicio, em nossa legislacao, de
conceituar a Bélsa como instituicdo; sempre se partiu da
definicdo e regulamentacdo da profissio de corretor, para,
em funcdo desta, atingir o conceito de Bolsa. Asseverou
J. X. CarvaLHO DE MENDONGA, com acérto, que “a historia
das bolsas é a histdria dos corretores. A legislacdo da-
quelas encontra-se envolta na déstes” 17-A,

O art. 1.° do Decreto federal n. 1.359, de 20 de abril
de 1893, declarou constituir o cargo de corretor de fundos
um oficio publico. Reproduzindo ésse preceito, o art. 2.°

(17-a) Tratado, vol. VI, parte II, n. 1.593, p. 294.
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do Decreto federal n. 354, de 16 de dezembro de 1895, e
o art. 3.° do Regulamento aprovado pelo Decreto federal
n. 2.475, de 13 de marco de 1897, estatuiram que os corre-
tores de fundos publicos, na Capital Federal, seriam no-
meados pelo Presidente da Reptiblica, mediante decreto
expedido pelo Ministro da Fazenda. De igual modo, em
nosso Estado, a Lei n. 479, de 24 de dezembro de 1896, no
art. 1.° e o Regulamento aprovado pelo Decreto n. 454, de
7 de junho de 1897, nos arts. 1.° e 3.°, atribuiram o carater
de oficio publico ao cargo de corretor de fundos, compe-
tindo ao Presidente do Estado o seu provimento, em de-
creto expedido pelo Secretario da Fazenda.

Alias, o proprio Codigo Comercial, no art. 52, estabe-
lecera que “os livros dos corretores que se acharem sem
vicio nem defeito e regularmente escriturados... terdao fé
publica.” Atribuiu, dest’arte, expressamente, a qualifica-
¢do de oficio publico ao mister desempenhado pelos corre-
tores. Essa conceituagdo ndo se alterou na legislacéo
subsequente.

13. N&o encontramos, em nenhum passo da nossa
tumultuaria legislacdo federal s6bre corretores e bolsas de
fundos publicos, um sé dispositivo que permita reconhecer
na “Boélsa” uma entidade dotada de capacidade de reger
por si os prdprios interésses, ou, em outras palavras, do-
tada de personalidade juridica, quer de direito publico,
quer de direito privado.

As leis se referem sempre aos corretores, isolada-
mente, ou as Juntas de Corretores ou Camaras Sindicais,
como orgaos da corporagcido dos corretores, para atribuir-
lhes direitos, deveres e funcoes.

O Decreto n. 648, de 10 de novembro de 1949, previa,
como expressdo orgéanica do colégio de corretores, a Junta
dos Corretores, & qual competia, nos térmos do artigo 58,
além do exercicio do poder disciplinar, a funcio precipua
de assinar o curso oficial do cAmbio e dos fundos e valores
negociados. Funcdes idénticas foram atribuidas a Camara

8



— 106 —

Sindical pelo art. 87 do Decreto 1.359, de 20 de abril de
1893, cabendo ao sindico, na forma do artigo 89, alinea
“a”, representar a Camara Sindical e a corporacdo dos
corretores perante o Govérno, as autoridades constituidas
e em juizo”.

O art. 7.° do Decreto n. 354, de 16 de dezembro de
1895, atribuiu, outrossim, & CAmara Sindical, a organizacio
do regimento interno da Bodlsa e da corporacido de corre-
tores e da tabela dos emulumentos que éles devem per-
ceber, tudo sujeito 4 aprovacdo do Ministério da Fazenda,
bem como poderes para autorizar, proibir e suspender a
negociacdo e a cotacdo dos valores particulares e impér
as multas previstas em lei, com recurso para o Ministro
da Fazenda. A matéria de competéncia da Camara Sin-
dical foi também explanada, em térmos semelhantes, pelo
art. 73 do Regulamento dos Corretores de Fundos Publicos
da Capital Federal, aprovado pelo Decreto 2.475, de 13
de marco de 1897, e, mutatis mutandis, pelo artigo 73 do
Regulamento dos Corretores de Fundos Ptiblicos da Praca
de Sdao Paulo, aprovado pelo Decreto estadual n. 454, de
7 de junho de 1897.

14. O simples exame da legislacao desautoriza, pois,
a qualificacio da Bodlsa como pessoa juridica, de direito
publico ou de direito privado. Tddas as vézes que as leis
empregam a expressdo “bdlsa”, fazem-no em sentido ins-
trumental, querendo com ela significar o lugar onde se
exerce a atividade profissional dos corretores ¢ o conjunto
de bens necessarios para o exercicio dessa atividade.

Mesmo que se veja na Bolsa uma instituicdo, sob o
aspecto corporativo, considerada como uma reunido de
pessoas, organizada em funcio de um objetivo comum, em
ultima analise essa instituicdo se confunde com a prépria
corporagdo dos corretores, cuja expressdo organica ¢é a
Camara Sindical.

Tem inteiro cabimento, a esta altura, relembrar as
palavras de AsQuini, na tradugio de SiLvio MArcoNDES Ma-
cHADO: “Instituicdo é tdda organizacdo de pessoas —
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voluntaria ou coacta — fundada sébre uma relacdo de
hierarquia e de cooperacéo entre seus membros, em funcido
de um objetivo comum.. O reconhecimento de uma
organizacdo de pessoas como instituicdo, ndo significa per-
sonalizacgdio — nem perfeita, nem imperfeita — da orga-
nizacdo. Instituicdo e pessda juridica operam em direcoes
diferentes. A outorga de personalidade juridica a uma
organizacdo de pessOas tem essencialmente o escopo de
atribuir, a um sujeito diverso dos individuos singulares,
as relacoes juridicas externas da organizacdo. O reconhe-
cimento de uma organizacdo de pessoas, como instituicao,
implica somente no reconhecimento de um determinado
modo de ser das relacbes internas, entre os seus compo-
nentes, em vista de um fim comum. E certo que, quando
uma organizacdo de pessoas é elevada pelo Direito ao
grau de pessbOa juridica, o fenomeno da personalidade
pode absorver o da instituicio também nas rela¢des inter-
nas, tal como nas sociedades. Mas a vida de uma orga-
nizacdo de pessoas, como instituicdo, ¢ uma vida interna
que, por si mesmo, ndo acarreta, absolutamente, personali-
zacdo” 18,

15. Tem sucedido, algumas vézes, empregar-se a
palavra “bdlsa”, como entidade personificada, por evidente
érro de técnica (verbi gratia, o Decreto-lei n. 9.783, de 6
de setembro de 1946, que dispde sObre a admissdo, para
cotacdo em Bolsa, de agdes ou obrigacdes ao portador).
De acérdo com a sistematica de nosso direito, deve-se
entender, nestes casos, que o vocabulo “Boélsa” ai esta, por
metonimia, no lugar da “Camara Sindical”, que é o o6rgio
diretivo da corporacdo dos corretores.

Isto ndo conduz, necessariamente, a personalizacio da
Camara Sindical, porquanto, externamente, subsistem as
relacdes juridicas entre os corretores e os terceiros que com
éles contratam.

(18) AsQUINI, obra e loc. cits., ns. 12 e 13, p. 16 e 18, apud
SfLvio MARCONDES MACHADO, Limitagio da Responsabilidade de Co-
merciante Individual, Sdo Paulo, 1956, n. 45, p. 144.
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A prépria responsabilidade civil e criminal da CAmara
Sindical se resolve, em ultima analise, na responsabilidade
pessoal dos membros que a compdem, como, alias, dispu-
nha expressamente o art. 150, segunda alinea, do Decreto
n. 1.359, de 20 de abril de 1893, verbis: “A CAmara Sin-
dical é responsavel pela exatiddo dos precos cotados no
mercado de cambio e de fundos publicos. A falta de
exacdo na cotacdo acarreta para os membros da referida
Cdmara a incurs@o no crime de falsidade, a perda da tota-
lidade da fianca e a destituicio”. Hsse preceito ndo foi
reproduzido pelo Decreto n. 2.475, de 13 de marco de 1897,
o qual estabeleceu, porém, para a hipétese, no art. 151,
alinea “c”, a pena de perda de metade da fianca para os
membros da Camara Sindical.

A lei fundamental sobre bodlsas de valores, em nosso
pais, que é o Decreto-lei n. 1.344, de 13 de junho de 1939,
foi, alias, incisiva ao estabelecer, no art. 5.°, que:

“As bolsas de valores e as respectivas cdma-
ras sindicais e caixas de garantia e previdéncia
ndo respondem, direta ou indiretamente, pela
liquidagdo das operacées.”

16. Sio esclarecedoras, a proposito, as seguintes con-
sidera¢bes do Dr. Mozart EmMyYGDIo PEREIRA:

“Embora a legislacdo brasileira de Bolsas
seja decalcada sobre a francesa, ndo ha o princi-
pio da solidariedade de todos, pela responsabili-
dade funcional de cada um.

Na Franca, dentro do espirito de unidade
corporativa, criou-se um fundo soliddrio, entre
todos os componentes da corporacdo, para ga-
rantir a efetivacdo, em casos determinados, das
obrigacbes de qualquer um déles. Esta solida-
riedade expressa estabeleceu-se em 1819, por
uma convencido, a qual, em 1898, passou de um
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compromisso espontdneo a uma imposicio de

lei, devida & reorganizacio do mercado finan-
ceiro de Paris.

Na Inglaterra, a responsabilidade pelas liqui-
dacgbes circunscreve-se ao broker diretamente
interessado, ou a sociedade, partnership, de que
éle faca parte, nfdo acarretando a responsabili-
dade solidaria dos demais membros da Bélsa de
Londres.

O sistema brasileiro, neste sentido, distan-
ciou-se do francés, assemelhando-se ao inglés.
Adotou a responsabilidade individual e ndo a
corporativa, pela solidariedade” 1%,

Ora, se a titularidade das relacOes juridicas externas
da corpora¢do dos corretores continua a incidir sdbre os
individuos singulares que a compdem, visto que as opera-
coes de bolsa se estabelecem enire comitentes e corretores,
ndo ha que falar em personalidade juridica dessa corpo-
racdo. Do mesmo modo, a Camara Sindical, como o6rgio
diretivo da corporacdo dos corretores, existe principal-
mente para efeitos internos: sé em matéria mui restrita
pode-se falar em relacdes externas da Camara Sindical, e
mesmo assim como drgado através do qual se exerce uma
competéncia que é privativa e inerente ao oficio de corre-
tor, mas que, pela propria natureza das coisas, s6 pode ser
exercida colegiadamente.

A investidura, na pessoa do sindico, da representacéo
judicial da Camara Sindical e da corporacdo dos corre-
fores, ndo altera a situagfo, pois a outorga do poder de
representacdo nao implica, necessariamente, a personali-
dade juridica, tal como sucede com a massa falida e a
heranca (Cod. de Processo Civil, art. 85).

(19) A Bélsa ¢ o Direito, in Suplemento do Repertérioc de Le-
gislagdo de Bélsa e¢ Banco, Sdo Paulo, 1952, p. 51. Ver, ainda, a pro-
pbsito, o parecer do Prof. TULLI0O ASCARELLI, in Ensaios e Pareceres,
Sio Paulo, 1952, p. 241-249.
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Capitulo IV

17 O moderno direito administrativo admite varias
formas de execug¢do dos servicos publicos, que se graduam
desde a administracdo direta, pelo préprio Estado, até as
formas mais descentralizadas, que se aproximam da admi-
nistracdo privada. Entre as formas de descentralizacio
por servico ou institucional podem ser mencionadas as
autarquias administrativas. Além disso, pode o Estado
cometer o desempenho de servigos publicos a entidades
privadas, como as sociedades de economia mista, as em-
présas concessionarias, os estabelecimentos de utilidade
publica, etc.

As profundas transformacées sofridas pelo direito pu-
blico, em nossos dias, tétm exigido, como imperativo de
sobrevivéncia das proprias instituicées politicas, econ6mi-
cas e sociais, a adocdo de um conceito mais amplo de
servico publico e das entidades as quais incumbe sua exe-
cucdo. Assim, no que se refere as estruturas administra-
tivas, ndo é possivel enquadrar em moldes rigidos as novas
entidades surgidas para o cumprimento de variadas atri-
bui¢des no campo econdmico-social. Nao mais se discute,
atualmente, a possibilidade de entidades privadas assumi-
rem a gestdo de servicos ou funcées publicas.

No Brasil, como assinalou THEMisSTocLES BraNDAO Ca-
VALCANTI, o0 sistema da Constituicio de 1946 “¢é extrema-
mente flexivel e admite um conjunto de providéncias
onde grande é a colaboracao da atividade privada e dos
métodos privados na execucdo de servicos que vivem sob
o controle estatal” 20.

(20) Tratado de Direito Administrativo, 8.2 ed., 1956, vol. lI,
p. 44. Veja-se, a respeito, o brilhante parecer de DARIO DE ALMEIDA
MAGALHAES, sdbre a natureza juridica da Ordem dos Advogados do
Brasil, inserto na Revista de Direito Administrativo, vol. 20, p. 340.
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18. A multiplicidade dos encargos do Estado tornou
necessaria a descentralizagio funcional, mediante a atri-
buicdo de personalidade juridica a certos servigos, que,
dessa forma, adquirem 'maior ou menor grau de auto-
nomia, de acéordo com a lei institucional de cada um
désses entes, chamados autarquicos. N&io passa, a criacdo
de autarquias, como observou Francisco Campos, de “um
processo técnico pelo qual o Estado descentraliza o servico,
dotando-o de drgdo e patriménio proéprios” 2.,

Podemos, assim, dizer, com THEMISTOCLES BRANDAO
CAVALCANTI que “em sua expressdo mais peculiar, portanto,
as chamadas autarquias administrativas sdo servicos pu-
blicos descentralizados, que se destacaram do conjunto
da administracao estatal, para se organizarem de acoérdo
com as necessidades dos servicos que visam executar” 22,

Em monografia que se tornou classica na matéria,
escreveu Tito PrRATEs pa FoNseca que “a autarquia admi-
nistrativa, a que os franceses denominam estabelecimento
publico personificado, apresenta duas notas caracteristi-
cas: — constitui sempre um servico publico, e por ai se
distingue dos estabelecimentos de utilidade publica, que
sdo servicos privados; tem personalidade juridica” 2.
Em outras palavras, o principal carater da autarquia é
sia personalidade juridica: é um servico publico especial
personalizado. “A existéncia da autarquia”, aduz Trro
PraTEs, “deriva da lei, que lhe concede o poder de decisdo,
pelo qual agird como pessoa juridica” 24

Constituindo a personalidade (ou seja, a aptidao, reco-
nhecida pela ordem juridica a alguém, para exercer di-
reitos e contrair obrigacdes?’, uma qualidade outorgada
pela lei, pensamos, com Trro PrATES, que sé é possivel a

(21) Pareceres, II série, 1936, p. 310.

(22) Tratado cit., vol. II, p. 89.

(238) Autarquias Administrativas, Sdo Paulo, 1935, p. 19.

(24) Obra citada, p. 38.

(25) Crovis BEVILAQUA, Cédigo Civil Comentado, 6.2 ed., 1940,
vol. I, p. 168; Luiz pa CUNHA GONGALVES, Tratado de Direito Civil,
1.2 ed. bras., Sdo Paulo, 1955, vol. I, n. 29, p. 189.
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criacdo de autarquias através de lei, ndo se podendo indu-
zir dos fatos a personalidade juridica caractierizadora da
entidade.

Nio é por outro motivo que SantTi Romano define a
autarquia como “uma forma especifica da capacidade de
direito publico, ou melhor, a capacidade de dirigir os seus
proprios interésses, nio obstante a intervencdo do Es-
tado™ 2.

19. Discorrendo a propoésito dos elementos juridicos
dos servigos publicos, lembra Tiro PraTEs pa FONSEcA a
licdo de GastoN JEzE, para quem devem ser invocados
como critérios juridicos para reconhecimento da existén-
cia, em determinado caso, de servico publico propriamente
dito:

a) o estabelecimento de encargos especiais, destina-
dos a assegurar o funcionamento do servico;

b) o poder de percepcdo de impostos ou taxas pro-
priamente ditas, para garantir o funcionamento do servico;

¢) a criacdo do monopoélio de exploracio;

d) a origem, ou seja, a iniciativa da criacdo do esta-
belecimento.

E assinala que nfo constituem sinais decisivos:

a) a intervencdo de um ato de autoridade publica
para a fundacdo de um estabelecimento;

b) a aprovacdo por um agente publico dos regula-
mentos de regime e servigo interno de um estabelecimento;

¢) a nomeagdo, pelo govérno, de certos administra-
dores;

d) a necessidade de aprovacdo administrativa para
todos ou certos atos de administracdo praticados:

e) a sujeicao da contabilidade do estabelecimento ao
coniraste fiscal publico %’

(26) Corso di Diritto Amministrativo, 3.2 ed., 1937, p. 84.
(27) Autarquias Administrativas, pg. 36-37.
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Nessa mesma ordem de idéias, podemos assentar os
requisitos integrantes da autarquia, segundo a li¢do autori-
zada de RAFAEL BIELSA, para quem os elementos constitu-
tivos essenciais das autarquias sio de ordem infrinseca e
extrinseca.

Os elementos intrinsecos sio:

1. — a personalidade juridica e consequente compe-
téncia especifica de direito publico;

2° — a realizacdo de funcdo administrativa ou presta-
cdo de um servico piiblico;

3. — a afetacdo de recursos prdprios.

Os elementos extrinsecos sao:

1.° — a criacdo legal ou emanacio de um poder autd-
nomo, que fixa as regras fundamentais da administracao
autarquica;

2.° — a tutela administrativa, de intensidade variavel
de caso para caso 28,

20. Cuidando de estabelecer normas para a organi-
zacao, funcionamento e fiscalizacao das entidades autar-
quicas, varios diplomas legislativos as definiram.

Assim, o Decreto-lei n. 6.016, de 22 de novembro de
1943, que dispoe sdbre a imunidade de bens, rendas e
servicos das autarquias da Unido, Estados e Municipios,
dispdés no art. 2.°: “Considera-se autarquia, para efeito
déste decreto-lei, o servico estatal descentralizado, com
personalidade de direito publico, explicita ou implicita-
mente reconhecida por lei”.

A Lei n. 830, de 23 de setembro de 1949, que reorgani-
zou o Tribunal de Contas da Unido, no art. 139, estatuiu:

(28) Derecho Administrativo y Ciencia de la Administracién, 2.2
ed., 1929, vol. I, p. 247, apud TIT0 PRATES DA FONSECA, Direito Admi-
nistrativo, Rio de Janeiro, 1939, p. 239.
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“Consideram-se entidades autarquicas:

a) o servico estatal descentralizado, com
personalidade juridica, custeado mediante orga-
mento proprio, independente do orcamento
geral;

b) as demais pessoas juridicas especial-
mente instituidas por lei, para execucido de ser-
vicos de interésse publico ou social, custeados
por tributos de qualquer natureza, ou por outraos
recursos oriundos do Tesouro”,

Ainda recentemente, no 4mbito estadual, o Projeto de
lei n. 1.124, de 1953, concernente ao regime orginico de
contrdéle administrativo das entidades autarquicas, concei-
tuou as autarquias, no art. 1.°, paragrafo finico, da seguinte
forma: “Considera-se autarquia a entidade criada por
lei estadual, com personalidade juridica de direito piiblico
e afetacdo de patrimonio, ou de recursos, para a presta-
cio de um servigo publico ou o exercicio de funcdo admi-
nistrativa”.

Ocorre, pois, em todas as defini¢cdes legais, a mesma
constante da personalidade juridica de direito publico,
como principal caracteristica das autarquias.

21. Como doutrinou Mario Roronpl com relacdo a
azienda, a determinacdo da natureza juridica de um insti-
tuto nao pode ser feita sendo através da deducio de regras
do direito positivo, nunca por inducdo de principios juri-
dicos preconcebidos??. Também para ARNALDO DE VAL-
LEs ¢é ao legislador que pertence fixar as condicées por
que uma entidade pode ser reconhecida como pertencente
a uma dada categoria de entidades publicas .

Aplicando os critérios preconizados pela doutrina ao
caso especial das Bdlsas de Valores e Camaras Sindicais,
verificamos que, em absoluto, podem tais entidades ser

(29) Trattato di Diritto dell’Industria, Padua, 1935, n. 30, T5.
(30) Elementi, n. 112, p. 81-82.
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caracterizadas como autarquias institucionais, ou como
pessoas juridicas de direito publico.

Nio existe, em nosso direito positivo, qualquer texto
erigindo as Boélsas de Valores em entidades autarquicas,
providas de personalidade juridica. O mesmo sucede com
as CAmaras Sindicais dos corretores de fundos publicos.

O Sindico, que é o presidente da Boélsa e o represen-
tante legal da Camara Sindical e da corporacdo dos corre-
tores, ndo é nomeado livremente pelo Govérno, como acon-
tece geralmente nas autarquias, mas é anualmente eleito,
dentre os corretores, em assembléia geral realizada a 10
de janeiro, por forca do art. 33 do Decreto-lei federal n.
1.344, de 13 de junho de 1939.

Se bem dque ndo se possa falar propriamente em
funcdes administrativas, cometidas as Bolsas de Valores,
nao cabe duvida de que aos corretores, singular e coleti-
vamente, delega a lei uma série de atribuicées que, pelo
relevante interésse que assumem para a coletividade,
revestem a natureza de servicos publicos, ainda mais que
sdo exercidos em carater de privilégio, e submetidos ao
contrdle e fiscalizacdo do poder publico. Nao se trata,
porém, de uma tutela administrativa propriamente dita,
que se exerceria através do exame, pelo Estado, do mérito,
da oportunidade e da conveniéncia dos atos praticados na
Bolsa, o que nao ocorre de nenhum modo.

As Bolsas ndo sdo desmembramentos de servicos esta-
lais diretos pré-existentes; ao contrario, correspondem a
atividades e praticas mercantis que surgiram espontinea-
mente e se foram gradativamente expandindo e aperfei-
coando no decorrer do tempo. As Bolsas existem em
funcdo do desenvolvimento econdmico e financeiro: tém
sempre existéncia de fato, antes de serem criadas ou reco-
nhecidas por lei. Podem ser reconhecidas, regulamenta-
das e fiscalizadas pelo Estado; contraria, porém, a natu-
reza das coisas a sua criacdo arbitraria pela lei. “Bbdlsas,
para serem bolsas, devem surgir espontineamente do co-
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mércio. N&o se pode crid-las sem base. Nio ha leis que
as escorem’ 31,

22. O principal argumento que se alinha contra a
conceituacio das Bolsas de Valores como autarquias, no
direito patrio, diz respeito, contudo, 4 auséncia de patri-
monio proprio.

Realmente, ndo se pode conceber a existéncia de uma
autarquia, pessoa juridica de direito publico, sem a afe-
tacdo de recursos préprios, que constituam um patriménio
apto a solver as obrigacdes legalmente assumidas.

A doutrina classica, de Ausry e Ravu, indissollivel-
mente liga a nocdo de patrimdénio a4 de personalidade,
definindo o patrimo6nio como o conjunto dos direitos e das
obrigacGes de uma pessoa; logo, ndo é possivel a existén-
cia de patrimonio sem sujeito, e de pessoa sem patriménio.
£ de recordar, a propdsito, a definicdo lapidar do Con-
selheiro LaravETTE: “Patriménio é o acérvo de todos os
nossos haveres; constitui uma universalidade de direito,
um todo composto de bens diversos reunidos sob a unidade
da pessoa a que pertence” 32,

Na autarquia, ha necessariamente um patrimonio,
porque existe a pessoa juridica, sob cuja forca unitiva se
forma a universalidade.

23. Ora, para que possam as Bolsas atingir suas fina-
lidades, indispensavel se torna a outorga de recursos sufi-
cientes. Em verdade, o Decreto n. 2.475, de 13 de marco
de 1897, no art. 73, letra “c” declara competir a Camara
Sindical a organizacao da tabela de emolumentos que
devem perceber os corretores, sujeitando-a 4 aprovacéo do
Ministro da Fazenda. No mesmo sentido dispde o artigo de
igual nimero do Decreto estadual n. 454, de 7 de junho
de 1897, sendo, porém, a aprovacdo do Secretario da
Fazenda.

(81) J. X. CARVALHO DE MENDONGA, Tratado, vol. VI, 3.2 parte,

n. 1.592, p. 292-293.
(32) Direito das Coisas, 52 ed., 1943, § 34, nota 3, p. 97.
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Sucede, no entanto, que todos os recursos afetados
pelo Estado a4 Bdlsa integram-se, ndo no patrimdnio da
propria Bolsa, no da Camara Sindical ou no da corpora-
¢do dos corretores, mas, nos térmos da lei, as Caixas
Comuns de Garantia e Previdéncia, dos Corretores de
Fundos Publicos, criada na praca de Sdo Paulo pela Lei
estadual n. 2.165, de 22 de dezembro de 1926 e na do Rio
de Janeiro pela Lei Federal n. 106, de 23 de outubro de
1935.

Estabelece o art. 3.° da Lei estadual n. 2.165, citada:

“Art. 3.° — A Caixa Comum sera constituida
pela universalidade do patrimoénio da corpora-
cdo dos corretores e compreendera:

a) — todos os valores, dinheiro e titulos
publicos e particulares que possua a Bolsa de
Fundos Publicos;

b) — o produto de todos os emolumentos
cobrados pela Bolsa, quer dos corretores, quer
das partes interessadas, de acdérdo com a tabela
aprovada pelo Govérno;

¢c) — o produto das taxas cobradas pela
posse dos corretores oficiais, prepostos e adjun-
tos;

d) — a renda dos bens da Bolsa;

e) — o produto das multas, donativos, sub-

vencdes e quaisquer outras contribuicdes;

f) — o produto das corretagens e comissdes
que a Camara Sindical vier a receber por negd-
cios e operacdes que realizar”

A Caixa de Garantia e Previdéncia, cujas finalidades
sdo a de tornar efetiva a responsabilidade dos corretores
nos seus atos funcionais, formar um peculio para subsis-
téncia do corretor em caso de invalidez completa e ampa-
rar sua familia em caso de morte (art. 4.°), conferiu a lei
personalidade juridica (art. 6.° da Lei n. 2.165, citada).
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Até os saldos orcamentarios resultantes da liquidacdo do
exercicio financeiro pertencem & Caixa, nos térmos do art.
44 do Decreto-lei n. 1.344, de 13 de junho de 1939. O
Decreto estadual n. 20.047, de 7 de dezembro de 1950,
mandou levar 70% do saldo do exercicio financeiro ao
fundo de garantia e 30% ao fundo de previdéncia, em
partes iguais a cada corretor 324, Quando o fundo de
previdéncia (pectlio) do corretor atingir o limite maximo,
fixado em lei federal (atualmente Cr$ 350.000,00), o res-
tante sera levado integralmente ao fundo de garantia.

E légico que, se a universalidade do patriménio e das
rendas liquidas da Bolsa é afetada a Caixa de Garantia e
Previdéncia, sendo sua aplicacdo prefixada em lei (art.
12 da Lei n. 106, de 1935; art. 11 da Lei estadual n. 2.185,
de 1926; art. 66 do Decreto estadual n. 5.894, de 26 de
abril de 1933), nada resta a Bodlsa de Valores, 4 Camara
Sindical ou a Corporacdo dos Corretores para constituir
os patrimonios respectivos. Esta conclusao, alias, afina-
se com o que acima afirmamos, pois, sendo o patriménio
a emanacao da personalidade, se & Bolsa de Valores nega-
mos a qualidade de pessoa juridica, obviamente ndo pode
ter patrimonio, como realmente ndo tem.

Diante do exposto, nao ha senao concluir que a Bolsa
de Valores e a Camara Sindical dos corretores, embora
sujeitas a uma disciplina legal sui generis, nio sao enti-
dades autarquicas, providas de personalidade juridica de
direito publico 33.

(82-A) Revogado pelo Decreto n. 34.592, de 27 de janeiro de 1959,

(88) No mesmo sentido sdo os pareceres do professor THEMISTO-
cLES BRANDAO CAVALCANTI, datado de 2 de fevereiro de 1957, que vé
nas Bbélsas 6rgfos privados, de colaboracdo com o poder piblico; e do
Dr. AL0YSIO GONZAGA ROMEIRO, no processo G-27.085/56. Conira: os
pareceres do DR. MOZART EMYGDIO PEREIRA, na Revista da Bélsa, mar-
¢o de 1953, p. 8-10 e abril de 1953, p. 8-10; DR. JOSE BAPTISTA NETO,
Porto Alegre, 81 de agbsto de 1950; professor VICENTE RAO, de 18
de outubro de 1956; DR. JoA0 MANUEL CARNEIRO DE LACERDA, de feve-
reiro de 1957; AROLDO MOREIRA, Bélsas de Valores, artigo na Revista
de Financas Piublicas, n. 195 (maio-junho de 1957), p. 22-26, n. 196
(julho-outubro de 1957), p. 7-13.
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24. Refletindo a perplexidade do legislador ante as
deficiéncias de nosso direito de bolsa, as leis estaduais,
de inicio, classificaram a Bélsa Oficial de Valores entre
os institutos autdnomos ou semi-auténomos diretamente
subordinados ao Secretario da Fazenda (Lei estadual n.
2.479, de 13 de dezembro de 1935, art. 16, letra “e”; De-
creto estadual n. 10.197, de 17 de maio de 1939, arts.
2.° e 5.9,

A Lei estadual n. 3.703, de 7 de janeiro de 1957, no
art. 1.°, novamente afirmou a subordinacio da Boélsa ao
Secretario da Fazenda, embora de acordo com o art. 4.°
da mesma lei, continue ela a reger-se pela legislacdo que
lhe é peculiar.

No entanto, a subordinacdo a4 autoridade administra-
tiva ndo qualifica necessariamente a entidade como autar-
quica, tanto assim que intimeras sdo as entidades em que
o Estado tem interésses econdmico-financeiros e que reves-
tem a natureza de sociedades de economia mista ou de
instituicoes subvencionadas, dotadas de personalidade de
direito privado. Nao existe divida que a Administracao
Publica pode ter interésses ligados a entidades privadas,
e o Decreto estadual n. 27.186, de 7 de janeiro de 1957,
isso reconhece, quando no art. 1.° enumera entre as enti-
dades publicas ou privadas cuja responsabilidade para
defesa dos interésses do Estado atribui a Secretaria da
Fazenda, as Bolsas Oficiais de Café e Mercadorias de
Santos, de Valores de Sdo Paulo e de Valores de Santos.

O Decreto estadual n. 31.288, de 13 de marco de 1958,
por sua vez, regulamentando a Lei n. 3.703, de 1957, assim
dispde no paragrafo unico do art. 1.°:

“Paragrafo unico — Constituem atribuicoes
da Secretaria (da Fazenda), que centraliza, no
limite de sua competéncia legal, a orientagdo dos
negdcios financeiros do Estado:

a) — exercer tutela sdbre as autarquias es-
taduais, no que tange as suas atividades pco-
némico-financeiras, sem prejuizo da exercida



— 120 —

pelos Orgaos competentes, quanto ao cumpri-
mento de suas atividades;

b) — zelar pelos interésses da Administra-
cdo Publicas, de qualquer forma ligados as enti-
dades publicas ou privadas abaixo relacionadas:

V — Bdlsa Oficial de Café e Mercadorias de
Santos,
VI — Bolsa Oficial de Valores de Sdo Paulo,
VII — Boélsa Oficial de Valores de Santos”.

Como se vé, a propria legislacdo distingue entre a
tutela exercida pela Secretaria da Fazenda sObre as autar-
quias estaduais, e o contrdle que emprega em relacdo as
entidades publicas ou privadas, entre as quais se inclui a
Bolsa Oficial de Valores de Sao Paulo.

Capitulo V

25. Seguindo o modélo francés, a lei brasileira con-
feriu aos corretores de fundos ptublicos a natureza de exer-
centes de verdadeiros oficios piiblicos, dando-lhes, outros-
sim, o carater de notarios, pelo cunho de autenticidade,
legalidade e solenidade que imprimem &s operagdes em
que intervém.

O Codigo Comercial Brasileiro de 1850, no art. 35,
incluiu os corretores entre os agentes auxiliares do comér-
cio. O art. 1.° do Decreto n. 1.359, de 20 de abril de 1893,
contudo, asseverou peremptoriamente que “o cargo de
corretor de fundos constitui um oficio pablico”. Essa con-
ceituacdo foi reproduzida pelo artigo 1.° do Decreto n. 334,
de 16 de dezembro de 1895, pelo art. 1.° do Regulamento
aprovado pelo Decreto n. 2.475, de 13 de marco de 1897,
e pelo art. 1.° do Regulamento aprovado pelo Decreto esta-
dual n. 454, de 7 de junho de 1897. Note-se, ainda, que
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o art. 62 do Decr. n. 2.475, de 1897, estatui que as certidoes
extraidas dos livros dos corretores terdo forca de instru-
mento publico, para prova dos contratos respectivos.

No entanto, os corretores, embora desempenhando
funcées de interésse publico, agem em nome proprio e no
seu peculiar interésse, o que basta para distingui-los dos
agentes publicos, pois éstes, como acentuou o professor
OsvaLpo ARANHA BANDEIRA DE MELLO, “agem sOmente em
nome e no interésse do Estado, sendo as suas atividades
sempre imputadas a éle como proprias. Por essa razio,
o poder publico ndo responde, neste caso, pelo dano
ocasionado a terceiros, ao passo que responde, sempre,
quando as atividades sdo exercidas pelos seus agentes 3.

Nao ha duvida, diante de nossa legislacdo, que os cor-
retores oficiais ndo sdo agentes ou funcionarios publicos,
nio obstante exercam oficio qualificado como publico,
uma vez que as atividades que desenvolvem dizem res-
peito ao interésse da coletividade. No dizer do autor
citado, “na sistematica do nosso direito administrativo, se
catalogam tais atividades como formas de exercicio pri-
vado de oficios ou servicos publicos” 35

E claro que, pela natureza mesma de suas funcdes, os
atos dos corretores oficiais estdo sujeifos a fiscalizacao e
ao contrdle do poder publico, em grau mais intenso do
que se se tratasse do exercicio de simples atividade priva-
da, indo até a gestdo dos proprios negocios désses profis-
sionais.

26. De tudo quanto se tem escrito em nosso pais a
respeito da natureza juridica dos corretores oficiais, sobre-
leva, a nosso vér, o trabalho do professor OsvALDo ARANHA
BanDEIRA DE MELLO, que versou exatamente sObre ésse tema.
Nesse estudo, ficou demonstrado, de maneira conclusiva,

(34) Natureza juridica dos corretores oficiats, Sao Paulo, 1943,
p. 8, separata da revista Direito, vol. VIII, ano de 1942.

(85) Ibidem, pag. 9.
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que, em nosso direito, os corretores oficiais nio sio fun-
cionarios publicos, e sim comerciantes, embora investidos
de funcbes publicas 3.

E o0bvio que a Administracdo Publica, delegando a
particulares o desempenho de servicos de vital importan-
cia para a coletividade, reserva-se o exercicio de estrita
atividade controladora, que se manifesta quer pela limi-
tacdo do numero e pela nomeacdo dos corretores, quer
pela regulamentacio e fiscalizacdo de seus atos, quer pela
aplicacdo de penalidades aos infratores do regulamento.
Aos livros dos corretores oficiais, escriturados em devida
forma, confere a lei fé publica, como que lhes outorgando
a categoria de notarios comerciais (Decreto 2.475, de 13
de marco de 1897, art. 56). Por ésses motivos é que se
considera oficio publico o dos corretores.

No exercicio de atribuicdes delegadas pelo Estado, os
corretores oficiais agem, ou isoladamenie (intermediacio
na compra e venda de fundos publicos e particulares,
metais preciosos e cAmbio) ou colegiadamente (admissido
de valores particulares a4 cotacao e fixacdo do curso oficial
do cambio, dos valores e das espécies), constituindo-se,
para tanto, em corporacdo, sujeita ao contrdle e fiscaliza-
cio da Camara Sindical.

Temos, assim, que a Camara Sindical é o 6rgio da
corporacdo dos corretores, através da qual se exerce a
competéncia atribuida por lei colelivamente aos correto-
res. Em outras palavras, se os corretores sdo oficiais pu-
blicos, a Camara Sindical é uma serventia coletiva, a qual
incumbe o desempenho das atribuices previstas na lei
para a corporacdo dos corretores.

(86) No mesmo sentido sfo as opinides dos mestres: J. X. CAR-
VALHO DE MENDONGA, Tratado de Direito Comercial Brasileiro, vol. I,
n. 343, p. 489-490; vol. II, n. 318, p. 292; WALDEMAR FERREIRA, Tratado
de Direito Mercantil Brasileiro, 8.2 ed., 1948, vol. III, p. 360. No di-
reito francés: JEAN ESCARRA, Cours de Droit Commercial, Paris, 1952,
n. 1.439, p. 1.019; GEORGES RIPERT, Traité Elémentaire, Paris, 1948,
n. 1.658, p. 620; ALBERT WAHL, Précis de Droit Commercial, Paris,
1922, n. 1.591, p. 565.
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Explicase dessa forma a circunstancia de haver o
Decreto federal n. 21.584, de 21 de setembro de 1932, pre-
visto que, das decises da Camara Sindical autorizando,
proibindo ou suspendendo a cotacdo e a negociagdo de
valores na Bolsa, cabera recurso, sem efeito suspensivo,
para o Tribunal de Justica, o qual seguira o processo esta-
belecido para a discussdo e julgamento das apelacdes
civeis.

27 Em nosso regime administrativo, a colaboracéo
dos particulares com o poder publico pode revestir moda-
lidades diversas. E o caso, exatamente, dos corretores
que, reunidos na Bolsa, sob a superintendéncia da Camara
Sindical, desempenham um munus publico.

Afastada a qualificacdo das Bodlsas de Valores como
organizacoes autarquicas, cabe indagar se existe alguma
categoria juridica em que poderiam ser enquadradas.

Micuoup, citado por Tiro Prates pa Fonseca, afirma
que, “se um estabelecimento ndo pode invocar em favor
de sua personalidade uma lei geral ou especial, dever-se-a,
segundo o caso, considera-lo como simples estabelecimento
privado (que podera mesmo ser considerado de utilidade
publica por uma lei) ou como uma dependéncia direta da
administracdo geral”3  Abandonada a segunda hipo-
tese, por inaplicavel ao caso, resta apenas a conceituagio
da Bolsa de Valores como estabelecimento de utilidade
publica.

Fste é o conceito que, a nosso vér, melhor se coaduna
com os textos de lei e a doutrina, no tocante a Boblsa de
Valores. Trata-se, com efeito, “de satisfazer, por meio de
uma entidade distinta da autoridade publica, necessidades
de interésse geral, por meio de um processo que néo é o
de direito publico” %, Isto é, exatamente, o que se deno-
mina estabelecimento de utilidade publica, que é uma

(87) Personnalité Morale, 2.2 ed., vol. I, p. 365, apud TIiT0O PRA-
TES DA FONSECA, Autarquias Administrativas, p. 38.
(88) Trro PRATES DA FONSECA, Autarquias Administrativas, p. 147.
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forma de cooperagdo da atividade privada na administra-
¢do publica, mediante a outorga de direitos, obrigacdes e
privilégios, que lhe tracam um regime juridico peculiar.

Como elucida Trro PraTES, “a utilidade publica é uma
qualidade que, pelo reconhecimento do Poder Publico,
pode afetar uma das entidades enumeradas no n. I do
art. 16 do Cédigo Civil, enquanto que a autarquia é uma
entidade de direito publico criada pelo Estado” . Note-
se, ainda, que, entre as pessoas juridicas de direito pri-
vado a que se refere o art. 16, n. I do Cddigo Civil figuram
as associagoes de utilidade publica. Assim, caso se reco-
nheca personalidade juridica & corporacdo dos corretores,
nao havera dificuldade em classifica-la entre as pessoas
juridicas de direito privado.

Na Franca, onde fé6mos buscar o modélo de nossas
Bolsas, os corretores “formam uma companhia que tém
personalidade juridica, mas ndo constitui um estabeleci-
mento publico” (ou autarquico, para nos).

Existe, por ultimo, um argumento de ordem legal, que
patenteia, de modo irrecusavel, ser a Bolsa um orgio pri-
vado, de colaboracdo com o Poder Publico.

Estatui o artigo 1.° da Lei n. 2.146, de 29 de dezembro
de 1953: “As Bolsas Oficiais de Valores sdo drgaos auxi-
liares dos poderes publicos, na fiscalizacao dos lancamen-
tos de emissdo de titulos, por subscricdo publica”.

Ora, se as Bolsas (ou melhor, as Camaras Sindicais)
sdo reputadas drgdos auxiliares do Estado para determi-
nado fim, é porque, certamente, ndo se integram na Admi-
nistracao Publica, centralizada ou descentralizada, s6 lhes
restando enquadrar-se entre as pessoas juridicas de direito
privado.

(39) GEorGEs RIPERT, Traité Elémentaire, n. 1.655, p. 619, per-
bis: “Les agents de change exercant leurs fonctions dans une bourse a
parquet forment une compagnie qui a la personnalité morale, mais ne
constitue pas un établissement publique” No mesmo sentido, ALBERT
WAHL, Précis, n. 1.606, p. 570.
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Capfitulo VI

28. Uma vez que a Bolsa de Valores nio é reparticio
publica ou autarquia administrativa, os seus servidores
ndo estdo submetidos ao estatuto dos funcionarios publi-
cos, nem tampouco tém as prerrogativas e vantagens aos
mesmos asseguradas por lei. Na verdade, s6 os que per-
cebem pelos cofres do Estado ou de entidade publica, e
recebem a investidura de uma autoridade publica, podem
ser qualificados como funcionarios publicos.

Ora, os servidores da Bolsa ndo sdo nomeados pelo
Govérno e nem sio estipendiados pelo Tesouro, o que ¢
suficiente para descaracteriza-los como funcionarios pu-
blicos. Pelos motivos expostos, também ndo podem ser
considerados funcionarios autarquicos. Assim, aplica-se-
lhes a legislacdo federal que disciplina a relacdo de em-
prégo privado, ou seja, o contrato de trabalho, com as
modificacdes introduzidas por regimentos e leis especiais,
que lhes confere um regime juridico préprio (Decreto-lei
n. 1.344, de 13 de junho de 1939, art. 58, verbis: “Segundo
suas possibilidades, cada Bolsa dara assisténcia a seus em-
pregados, que deverdo ter pensdo e aposentadoria®).

Dispée o atual Regimento Interno da Bélsa Oficial de
Valores de Siao Paulo, aprovado por ato de 14 de dezembro
de 1944, no art. 265, § 5.° que: “Os casos omissos néste
Regimento Interno e relativos ao funcionalismo adminis-
trativo da Bolsa serdo resolvidos segundo o disposto no
Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado, apli-
cado subsidiariamente”.

No entanto, como observa THEMISTOCLES BrANDAO CA-
VALCANTI, “ndo basta a aplicacdo subsidiaria do estatuto
dos funcionarios publicos para dar a relacdo de emprégo
a categoria de emprégo publico”40. Trata-se de simples

(40) Parecer de 2 de fevereiro de 1957, s6bre a situagfo juridica
dos servidores das Bolsas de Valores: Conitra: parecer do Dr. MOZART
EMYGDIO PEREIRA, de 13 de abril de 1953.
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op¢do por um regime legal, feita, alias, de maneira
imprépria.

Fosse a BoOlsa uma reparticio publica ou uma autar-
quia, e desnecessaria seria a disposicdo expressa do art.
58 do Decreto-lei n. 1.344, acima {ranscrito, que visa a
assegurar a seus servidores um minimo de direitos e
garantias. E trata-se, é bem de ver, de preceito de lei
federal, aplicavel a tddas as Bolsas de Valores do pais.

29. Uma das manifestacdes do poder de vigilancia
exercido pelo Estado em relacdo as Bdlsas de Valores diz
respeito ao contrdle financeiro, alias, restrito, que se
exerce:

a) pela prévia aprovacido da tabela de emolumentos
percebidos pela Bolsa e pelos corretores (Decreto n. 2.475,
de 13 de marco de 1897, art. 73, letra “c”; Decreto esta-
dual n. 454, de 7 de junho de 1897, art. 73, letra “c”).

b) pela aprovacdo dos orcamentos anuais e dos ba-
lancos de receita e despesa e de ativo e passivo (Lei esta-
dual n. 2.844, de 7 de janeiro de 1937, arts. 3.° a 5.°; De-
creto estadual n. 8.499, de 20 de agosto de 1937).

Além désse contrdle exferno, exercido pelo Estado,
existe um contrdle interno, exercitado por orgio da prépria
Bolsa, no caso, a Comissao de Contabilidade, eleita todo
ano conjuntamente com a CAmara Sindical, nos térmos do
art. 6.° da Lei n. 106, de 23 de outubro de 1935, e do art.
33, § 1.° do Decreto-lei n. 1.344, de 13 de junho de 1939.
A essa Comissao compete examinar mensalmente a conta-
bilidade e opinar sdbre a proposta orcamentaria e a pres-
tacdo de contas anual.

O contrdle externo da gestdo financeira da Bolsa ¢é,
contudo, limitado rigorosamente aos térmos da lei, que
nao parece autorizar o chamado controle de legitimidade,
por meio do qual se verifica o quantum das despesas e a
equidade de sua aplicacdo, a conveniéncia ou oportuni-
dade das mesmas, ainda mais que ndo se trata de enti-
dade autarquica. A fiscalizacdo do Estado deve fazer-se
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sentir a priori, principalmente quando da aprovacao das
tabelas de emolumentos e taxas e das propostas or¢camen-
tarias.

Nao cabe, outrossim, ao Tribunal de Contas julgar as
contas da Camara Sindical. O Tribunal de Contas do Es-
tado de Sdo Paulo teve ensejo de pronunciar-se a respeito
da natureza juridica da Boélsa Oficial de Valores de Sdo
Paulo, no processo n. Tc-2182/53, em sessdo de 16 de ou-
tubro de 1953, quando decidiu nfio constituir aquéle 6rgio
uma entidade autarquica, ndo se enquadrando, portanto,
na sua jurisdicdo, nos precisos térmos da Lei estadual n.
1.666, de 31 de julho de 1952. Os principais fundamentos
dessa decisdo repousam nos fatos de ndo ter a Bolsa capa-
cidade juridica de direito publico, nem ter sido especial-
mente criada por lei, requisitos ésses indispensaveis para
a caracterizacdo das autarquias #!

30. As Camaras Sindicais tém o direito de cobrar
taxas e emolumentos para a manutencido de seus servicos.
Regulam o assunto o Decreto n. 2.475, de 1897, o Decreto-
lei n. 1.344, de 1939 e a legislacdo estadual correspectiva.
Ha a distinguir, porém, entre os emolumentos cobrados
pelos atos praticados pela Camara Sindical e as correta-
gens percebidas pelos corretores de fundos publicos, pela
mediacdo nas operacdes e negociacoes referidas na lei.

Compete 4 Camara Sindical, na forma dos arts. 73,
letra “c” e 162 do Decreto n. 2.475, de 1897, e de idén-
ticos preceitos do Decreto estadual n. 454, de 7 de junho
de 1897, organizar a tabela dos emolumentos que devem
perceber os corretores, sujeitando-os a aprovacdo do Se-
cretario da Fazenda. A tabela em vigor foi expedida pela
Resolucdo n. 2/52, que foi aprovada pelo Secretario da
Fazenda.

(41) Votaram com o relator, Ministro RODRIGUES ALVES SOBRI-
NHO, os Ministros GENESIO DE ALMEIDA MOURA, OLIVEIRA RIBEIRO, SY-
NEsI0 RocHA, JoSE ROMEU FERRAZ e CosTA MEIRA, e contra o Ministro
MAXIMILIANO XIMENES.
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As taxas e emolumentos cobrados em razido de atos e
operacoes praticados pela Bolsa de Valores, e que figuram
como receita ordindria nas previsdes orcamentarias, sdo
os seguintes:

1 — Emolumentos da Camara Sindical
2 — Certidoes de cotacdo de titulos
3 — Registro de alvaras

4 — Admissao de titulos ou valores & cotagio

5 — Taxa de registro de operacdes de cambio

6 — Taxa de conservacdao no quadro de titulos
cotados na Bolsa

7 — Taxa de publicacdo de resumos de balan-
cos na Revista da Bolsa

8 — Taxa de arquivamento de documentos

9 — Taxa de exame de documentos.

10 — Fundo da Biblioteca — Taxa adicional de
20%.

Ja as corretagens devidas aos corretores sdo fixadas
percentualmente soébre o valor das operacdes e negociacoes
em que intervém, e revestem, iniludivelmente, o carater
de preco de um servico de natureza privada.

31. Quando da ultima alteracio da tabela de emolu-
mentos da Bolsa de Valores de Sao Paulo, em 1952, foi
suscitada a questao da ilegalidade das taxas cobradas
pelos atos praticados pela Camara Sindical (ndo dos emo-
lumentos cobrados pelos corretores), por revestirem um
auténtico carater tributario, e, conseguintemente, s6 pode-
rem ser estabelecidas por lei 42

Alegou-se, entdo, que, havendo o Decreto-lei n. 9.783,
de 6 de setembro de 1946, conferido 4 CAmara Sindical
atribuicoes que refogem & simples prestacdo de servicos

(42) Cf. parecer do Dr. ALCIDES JORGE CoSTA, do Departamento
Juridico da Federacido das Industrias do Estado de Sao Paulo.
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de intermediacdo, préprios dos corretores, para enquadar-
se na categoria de servicos de uso obrigatério por parti-
culares, qualquer resolucio da Camara Sindical dispondo
sobre a cobranca de taxas por ésses servicos careceria de
fundamento legal, quer por falta de lei autorizadora, quer
porque essa fixacdo seria de competéncia do legislador,
nio podendo ser delegada a outrem.

As taxas (a que se equiparam os emclumentos) sao
definidas pelo art. 1.°, § 2.° do Decreto-lei 2.416, de 17 de
julho de 1940, como sendo o tributo exigido como remu-
neracio de servicos especificos prestados ao contribuinte
ou postos a sua disposi¢do, ou ainda as contribuicées desti-
nadas ao custeio de atividades especiais do Estado ou do
Municipio, provocadas por conveniéncias de carater geral
ou de determinados grupos de pessoas. Mas as taxas ou
emolumentos sdo cobrados Unicamente pelo poder publi-
co, e sdo, necessariamente, instituidos por lei e autorizados
pelo orcamento (Constituicio Federal, art. 141, § 34).

Envolvendo as funcdes cometidas pelo Decreto-lei n.
9.783 a Camara Sindical tipica delegacdo do poder de
policia do Estado, as contribuicées devidas pela utilizacdo
obrigatoria désses servicos teriam carater tributario e po-
deriam ser classificadas como taxas, cuja cobranca s6 pode
ser autorizada por lei, e ndo por mera resclucao.

Deve-se assinalar, a proposito, que as tabelas de emo-
lumentos das CaAmaras Sindicais eram outrora aprovadas
por leis, como sucedeu com as leis estaduais n. 961, de 22
de dezembro de 1905 e 2.165, de 22 de dezembro de 1926.
Dai a pretendida ilegalidade da Resolucao n. 2/52, da
Cémara Sindical da Bélsa de Valores de Sao Paulo, a qual,
embora referendada pelo Secretario da Fazenda, deveria,
para elidir qualquer duvida, ser ratificada por diploma
emanado do Poder Legislativo.

O exame do problema escapa do ambito do presente
estudo; pareceu-nos, todavia, interessante assinalar as du-
vidas suscitadas a ésse proposito.
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32. Assentado, como ficou, que as Bolsas de Valores,
ou as Camaras Sindicais, ndo constituem entes autarquicos,
providos de personalidade de direito publico, as demais
questoes, colocadas no pressuposto dessa qualificagdo juri-
dica, desatam-se naturalmente,

E o que pensamos haver esclarecido nestas achegas
para o estudo dos aspectos juridicos da Bélsa, ainda tdo
pouco conhecidos entre nos.



Os deveres de obediéncia e sigilo do
funcionario pablico

Fernando Henrique Mendes de Almeida

Livre docente de Direito Administrativo na
Universidade de Sdo Paulo.

I

Razoes de ordem

1 — O presente trabalhinho contém um esboco de
teoria juridica a proposito dos deveres inscritos no titulo
que o seu texto pretende desempenhar. Por esta razdo,
dividimo-lo em duas partes consagradas respectivamente:
a) ao dever de obediéncia do funcionario publico; b) ao
dever de sigilo do funcionario publico.

II

Dever de obediéncia

1) Introducdo.

2 — Entre os deveres mencionados em todos os esta-
tutos nacionais de funcionarios publicos no Brasil, figura
o de éles obedecerem as ordens de seus superiores hierar-
quicos. Por superiores hierarquicos entender-se-do: a) o
funcionario imediatamente superior ao que deve obedecer;
b) qualquer funcionario que, embora mediata, ou remota-
mente superior ao que deve obedecer tenha competéncia
para emanar as ordens que, em cada caso concreto, sejam
dadas.
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2-A — Naio basta que-um superior hierarquico leia em
texto estatutario mencdo ao dever de que tratamos, a fim
de que se ponha a emanar ordens, de variado contetudo,
no pressuposto de que, por provirem de um chefe, devem
ser cumpridas. O assunto é melindroso. Para resolvé-lo,
nao é suficiente a persuasao de que somos detentores do
senso-comum, como ocorre freqiientemente na pratica.
Pelo contrario. Ele exige auto-critica em quem ordena,
o que infelizmente é o que tanto nos falta, amiude.

2) Premissas.

3 — Urge, antes de tudo, lembrar aqui: o dever de
obediéncia envolve uma relacdo juridica, acessoria, de
outra, isto ¢, a da funcdo publica. Manifesta-se: a) em
poténcia; b) em ato. Em poténcia, aparece, quando, no-
meado, investido, compromissado e empossado, o funcio-
nario entra em exercicio e, destarte, se integra na hierar-
quia; em ato, sempre que o superior hierarquico, atentas
necessidades definidas do servico administrativo, emana
order‘:rs administrativas, para que sejam elas removidas.

Quem ¢ obrigado a obedecer a ordem ¢ sujeito passivo
na relacido juridica, acessoria, de que falamos; quem a
formula e espera, logicamente na execucio, por que se lhe
concretiza a obediéncia, chama-se: sujeito ativo. O sujeito
ativo da ordem administrativa, conquanto seja pessoa
fisica e, como tal, seu agente ostensivo, a qualidade de
quem a da, é 6rgdo da Ad. Publica, de quem, na realidade,
procede a ordem, quando legal.

4 — A relacdo juridica em tela nido pode nascer, a
vista do que ha pouco expusemos, do mero desejo indivi-
dual de mando de quem quer que, eventualmente, se iden-
tifique com o o6rgdo. Como poténcia, descende ela da
hierarquia; como ato, nada mais representa que uma ema-
nacido da poténcia, fundada na imposicdo de circunstancia
que o servico administrativo apresenta. O ordenado fica
obrigado, porquanto esta vinculado ao dever de obedién-
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cia, em face do ordenador, precisamente porque anuiu
a todas as clausulas legais da relacdo de funcdo publica.
O ordenador fica preso ao dever de emanar ordem, de con-
formidade com a lei. Tiram-se do até aqui dito estas
conseqiiéncias: I) na ordem, impdem-se sua conformidade
e sua harmonia com a lei; II) ndo havendo conformidade,
nem harmonia com a lei, a ordem nfo pode ser tributaria
de obediéncia. Dai mesmo poder-se concluir: a) que
niao ¢ ordem administrativa qualquer determinacdo indi-
vidual de pessoa fisica, que, por ser chefe, a faz, sabendo-a
alheia ao interésse do servico administrativo; b) que nio
o ¢, por igual, aquela que fira a lei, quer por importar,
com a execucdo, ato ilicito, quer por importar favor, pra-
ticado em circunstancias prejudiciais ao interésse do ser-
vico administrativo.

5 — Qualquer que seja a forma de exprimir a von-
tade na ordem (forma oral, forma escrita, forma por sinal,
ou por siléncio de interpretacdo pré-estabelecida), nido é
ela sequer digna do objetivo “administrativa”, se nao
condiz com o servico administrativo, ou se, embora condi-
zendo, ndo se enquadra na lei, ou fere direitos.

6 — £ pacifico, em doutrina, que as ordens emanadas
de superior hierarquico devem ser obedecidas, em prin-
cipio. Mas, também o é que, ao emana-las, deve o supe-
rior hierarquico recordar que assim procede como orgao
e nao como pessoa fisica, eventualmente identificada com
éste. A hierarquia contrapde 6rgdo a 6rgdo e nunca indi-
viduo a individuo.?!

7 — O requisito da legalidade é que vincula o ordena-
dor (sujeito ativo) ao ordenado (sujeito passivo) e ambos,
em suma, a lei. Nao o havendo, nenhuma vinculacdo
existe.

(1) GALATERIA (“Teoria Giuridica degli ordini amministrativi”,
pags. 17, n. 2 e 32, n. 2); RANELLEPTI (“Istituzioni di Diritto Am-
ministrativo”, pag. 494) ; AMORTH (“La nozione di gerarchia”, pag. 15).



— 134 —

3.°) Encarecimento da legalidade da ordem.

8 — A ordem a ser obedecida pelo subordinado cha-
ma-se: Administrativa. Para que tal nome leve, carece
ela de provir de d6rgdo competente, bem como de pres-
supor que sua execucdo ndo importe ferir a lei. Quando,
portanto, o contrario sucede, a ordem ndo deve ser obede-
cida. Mas, a extensdo déste principio, ou a sua restricao,
na pratica, depende de exame das teorias sobre o dever de
obediéncia em contraposicio ao direito de resisténcia. &
o de que, a seguir, trataremos.

4°) Teorias sébre a extensao do dever de obediéncia.

9 — Duas orientacées podem ser assinaladas na dou-
trina, a proposito da extensdo do dever de obediéncia do
funcionario publico. A primeira delas nos vem pelo co-
nhecimento da opinido da Corrente Hierdrquica; a se-
gunda pela Corrente Legalista.

10 — Segundo as idéias da Corrente Hierarquica, deve
o funcionario obedecer cegamente as ordens do seu supe-
rior hierarquico. N&ao lhe cabe refletir sdbre a ilegali-
dade da ordem e qualquer reflexdo que realize a respeito
nio o pode dispensar de cumpri-la. Do contrario — en-
tendem os adeptos da corrente — subverter-se-ia o prin-
cipio hierarquico.

Como critica a4 opinido exposta, cabe-nos desde logo
notar: ela advoga o carater absoluto para o dever de
obediéncia, idéia cujas raizes se projetam em influéncia
residual dos pensamentos alentadores das antigas monar-
quias absolutas. Dai podermos dizer, antecipadamente,
que, hoje, seu valor nio vai além do histérico2. A vul-

(2) A conexdo entre as monarquias absolutas e a teoria susten-
tada pela Corrente Hierarquica foi posta em foco pela elegante pena
de ORLANDO (“Principii di Diritto Amministrativo”, ed. de 1910, pag.
112.) Todavia, é-lhe favordvel, ainda que reduzidamente, MANZINI
(“Tratt. di Diritto Penale”, I, pag. 253). Admirdveis criticas & Cor-
rente sdo feitas por ZANOBINI (“Corso di D. Amm”, 8.2 ed. III, pag.
236) e RoMANO (“Principii di D. Am”, 22 ed., pig. 78).
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nerabilidade da teoria é flagrante. A sugestio de obedién-
cia cega importa em considerar os funcionarios uns titeres.
Porém, nio cuida de que, como humanos, ndo fogem éles
da responsabilidade, ou da co-responsabilidade. Final-
mente, ignora, (porque no tempo de seu prestigio isto nio
foi suscitado) que a hierarquia ndo se passa entre pessoas
fisicas, mas entre drgdos2A. A despeito do que vai dito,
seria, de todo em todo, inutil esquecer a circunstincia de
que a Corrente Hierarquica pertenceram autores de indis-
cutivel valor 3.

11 — Examinemos, agora, as licées da Corrente Lega-
lista, a qual, como bem indica o nome por que é conhecida,
se caracteriza pela nota especial de sobrepor o manda-
mento legal a4 hierarquia e nfo assim esta aquéle, como
sucede na Corrente hierarquica. Muito de industria, fala-
mos em ligoes, visto como os adeptos da Corrente Legalista
se agrupam em trés tendéncias, segundo veremos logo.

Principiemos pela tendéncia ampliadora. Sabemos
que os seus sustentadores proclamaram estas idéias, a pro-
posito do tema que aqui se fere: — nenhum subordinado
é obrigado a obedecer quaisquer ordens ilegais emanadas
de seus superiores hierarquicos. Aparentemente inataca-
vel, assim que enunciada uma tal licdo, logo nos merece
simpatia, até o instante em que, por mais um pouco de
reflexdo, lhe divisamos o exagéro. Este transparece na
ampliddo de sua férmula, em que fica nitidamente incluido
que quer se trate de ilegalidade manifesta, quer se trate,
ainda, de ilegalidade duvidosa, a desobediéncia é legitima.

O ponto passivel de critica e de onde se colhe o exa-
géro em que a licdo labora estd precisamente em ela ser
uma antitese absoluta da Corrente Hierarquica. Esta,.

(2-A) Cf. nota 1 de rodapé, supra.

(8) Cf. LABAND (“Le Droit Public de I’Empire Allemand”, II,
pag. 146); MAYER (“Droit Administratif Allemand”, IV, pag. 72);
NEzZARD (“Les principes généraux du Droit Disciplinaire”, pags. 154 e
146,) — Para proveitosa compreensdo dos excessos de tal licdo, é de
se ler a critica de GALATERIA (ob. cit., pags. 192 a 195).
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como vimos, sugere que o carater absoluto da obediéncia
€ uma necessidade por amor da hierarquia, chegando, por
isto, a esquecer que o funcionario é um ser pensante e que,
ainda que o considerassemos um titere, ndo fugiria éle da
responsabilidade, ou da co-responsabilidade pelo cumpri-
mento de cordens ilegais. A licdo da Corrente Legalista
Ampliadora, sugerindo o carater absoluto do direito de
resisténcia, subverte a hierarquia. Em suma, realiza
aquilo que, com exagéro, a Hierarquica visou a evitar. Se
nao, vejamos.

A Corrente Legalista Ampliadora esquece que, embora
seja certo e logico que todos os funcionarios sdo seres
pensantes, nem todos os seres pensantes, de que os funcio-
narios sdo espécie, sao dotados de meios para discernir o
que ultrapassa da ilegalidade manifesta. Esquecendo e por-
que esquece, ela prevé, & falta de tal discernimento, bal-
burdias entre o superior e o subordinado em torno do que
é duvidosa e do que ostensiva ilegalidade*. —Nao seja,
contudo, esta circunstincia bastante para servir de motivo
para que caiamos no defeito da licdo intermédia da Cor-
rente Legalista. Esta é, de um lado, restritiva, e, de outro,
ampliativa. Restritiva, quando admite a desobediéncia do
funcionario apenas quanto a ordens cuja execucdo importe
ato, ou omissdo criminosos. Ampliativa, quando acres-
centa que também é legitima a desobediéncia, se o cum-
primento da ordem importa na pratica de ato imoral’®
E que a teoria celebra a honestidade e a tutela, e, no en-
tanto, quanto aos ilicitos, s6 leva em conta o criminal, olvi-
dando que, no Direito Positivo, ndo é o crime o unico
impedimento da liciedade das acdes 